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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputado Baltazar Gilberto Martinez Rios, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de Ila
Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 20 de
la Ley de Catastro, con el fin de ampliar el periodo de presentacién de
propuestas de valores catastrales hasta la segunda quincena del mes de
noviembre del afio correspondiente, cuando se trate del primer afio de
ejercicio constitucion de los Ayuntamientos de los Municipios, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Del inciso a) y de los parrafos primero y segundo del inciso ¢) de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
el principio constitucional de libre administracién hacendaria de los municipios en lo
que atafie a los ingresos derivados de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria y de la prestacion de los servicios publicos a su cargo'.

11 “Articulo 115.

[...]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.

[...]

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)
y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecerén exenciones o subsidios en
favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico
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En lo que respecta al impacto que tiene el mandato del articulo 115, fraccién IV, de
la Constitucién Federal dentro de los procesos legislativos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha delimitado que dicho precepto fundamental regula el marco
relativo a la facultad de iniciativa de los municipios en la materia de ingresos en sus

ambitos territoriales, conforme con los siguientes aspectos relevantes:

. La Constitucion Federal divide las atribuciones entre los municipios y
los Estados en cuanto al proceso de regulacién de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria.

. En relacién con esas atribuciones, los municipios tienen Ia
competencia constitucional para proponerios y las legislaturas estatales, por
su parte, tienen competencia para tomar la decision final sobre esos aspectos

cuando aprueban las leyes de ingresos de los municipios.

o Conforme con el principio de reserva de fuentes de ingresos
municipales, se asegura que los municipios puedan atender el cumplimiento
de sus necesidades y responsabilidades publicas; en ese sentido, la
hacienda municipal se integra con los rendimientos de los bienes que
pertenezcan a los municipios y con las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, entre las cuales deben contarse
necesariamente los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos
a su cargo, con la prohibicién de que las leyes estatales establezcan
exenciones o0 subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de
ellas.

de la Federacién, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.
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o La regulacién de las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,

contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios de suelo
y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, debe ser resultado de un proceso legislativo
distinto al ordinario (en el que la facultad de iniciativa se agota en el momento
de la presentacién del documento ante la camara decisoria) ya que la
propuesta que provenga del municipio s6lo puede ser modificada por la
legislatura estatal con base en un proceso de reflexibn apoyado en

argumentos sustentados de manera objetiva y razonable.

o Lo anterior implica una potestad tributaria compartida, ya que en los
supuestos de la fraccién IV del articulo 115 constitucional, la facultad
originalmente reservada para el érgano legisiativo, conforme al articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, se complementa con el principio de
fortalecimiento municipal, reserva de fuentes y con la norma expresa que les
otorga la facultad de iniciativa por lo que, aun cuando la decision final sigue
correspondiendo a la legislatura, ésta se encuentra condicionada por la
Norma Fundamental a dar el peso suficiente a la facultad del municipio, lo
cual se concreta en la motivacién que tendra que sustentar en caso de que
se aparte de la propuesta municipal.

o Ese principio de motivacién objetiva y razonable, funciona como un
limite a la libertad de configuracion de los tributos por parte del legislador y
como una concrecién de la facultad de iniciativa en materia de ingresos que
tienen reconocida los municipios en la Norma Fundamental, razén por la cual,
a fin de encontrar una motivacién adecuada y proporcional en cada caso, es
necesario abundar en estos criterios de razonabilidad adoptados por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que el
estandar de motivacion exigible a los Congresos locales dependera de las

circunstancias en que se desarrolle dialécticamente el proceso legislativo, lo
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que requerira un aumento o bien, permitird una disminucién del grado de
motivacion cualitativa exigible a los 6rganos legislativos locales.

o La relacién existente en el proceso legislativo entre las facultades del
municipio y de la legislatura local en torno a los ingresos municipales, debe
desenvolverse como un auténtico didlogo en el que existe un ejercicio
alternativo de facultades y de razonamientos, que comienza con la
presentacion de la propuesta, la que en algunos casos puede ir acompanada
de una exposicion de motivos y contintia con la actuacién de las legislaturas
locales que se desenvuelve por una parte en el trabajo en comisiones, en las
cuales se realiza un trabajo de recopilacién de informacién a través de sus
secretarios técnicos u érganos de apoyo, en algunos casos a través de la
comparecencia de funcionarios y en la evaluacion de la iniciativa que se
concreta en la formulacién de un dictamen, y, por otra parte, en el proceso
de discusion, votacion y decisién final de la Asamblea en Pleno.

De las lineas precedentes, se puede advertir que la regulacién legislativa de los
ingresos municipales ostenta una naturaleza tributaria compartida entre los
Ayuntamientos y las Legislaturas Estatales, toda vez que la iniciacion del proceso
legislativo en materia, se encuentra reservado exclusivamente a los primeros; pero
su resultado se esta sujeto al arbitrio de los segundos, quienes cuentan con la
facultad de apartarse de la propuesta original, siempre y cuando, lo realicen de
manera fundada, objetiva y razonada.

Al respecto, encontramos en nuestro marco normativo estatal, que la Ley de
Catastro regula el control y valorizacién de los inmuebles ubicados en nuestro
Estado, disponiendo particularmente en su articulo 20, lo relativo a la obligatoriedad
que le asiste a los Ayuntamientos de los Municipios de someter a consideracion del
Congreso del Estado, la propuesta de valores unitarios del suelo y construcciones
que regiran para el préximo ejercicio fiscal al que sean propuestas, otorgando en su



] -

MOVIMIENTO
LEGISLATURA CIUDADAND

PODER LEGISLATIVO
DL KVADO CH VLW LRON

parrafo segundo, un término perentorio hasta la segunda quincena del mes de

octubre del afio de que se trate.

Sin embargo, hemos sido testigos que durante el afio en el cual los Ayuntamientos
se instalan constitucionalmente, se enfrentan a una serie de obstaculos que inciden
directamente en su capacidad efectiva de prestacion de servicios publicos y de
recaudacién hacendaria, entre ellos, el desconocimiento del estado que guarda el
gobierno y la administracién del Municipio, puesto que si bien, dentro de la Ley de
Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo Leén, se contempla la obligatoriedad
de llevar a cabo un proceso de entrega-recepcién, en ocasiones los funcionarios y
servidores publicos salientes son omisos en realizarlo, lo que complica el
conocimiento necesario para la toma de decisiones, entre las que destaca, el
proponer los valores unitarios de suelo y construccion que sirven como base para
tasar el impuesto predial.

En ese sentido, en la presente anualidad y en virtud de la transicion de 51 gobiernos
municipales acontecidos el pasado 30 de septiembre, de los cuales, algunos han
mostrado su inconformidad en el proceso de entrega-recepcion a los que fueron
sujetos, este Poder Legislativo se ha mostrado empatico, concediendo una prérroga
de un mes para dar cumplimiento a la obligacién en referencia, mediante acuerdo
aprobado en fecha 28 de octubre de 2024, para pasar del 31 de octubre al 29 de
noviembre, el plazo para que los Ayuntamientos alleguen a este Congreso, sus

propuestas de valores unitarios del suelo y construccién.

No obstante, si bien, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano considera
loable dicha propuesta, también consideramos que el beneficio de la misma no
debiese ser transitorio, sino permanente en un verdadero gesto de empatia y
previendo que las dificultades denunciadas por algunos Municipios de la entidad

pudiesen presentarse en el futuro.
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Es por ello, que proponemos reformar el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley

de Catastro, a fin de ampliar el periodo de presentacién de propuestas de valores

catastrales hasta la segunda quincena del mes de noviembre del afio

correspondiente, cuando se trate de la anualidad relativa a la instalacion

constitucional de los Ayuntamientos de los Municipios, como se ilustra en el

siguiente comparativo:

Articulo 20.- Los Ayur{a‘r‘hi};;ntos de los
Municipios del Estado, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan
formular la propuesta de valores
unitarios del suelo y construcciones que

someteran al Congreso del Estado.

La
debera presentarse para consideracion

referida propuesta de valores,

del Congreso a mas tardar durante la
segunda quincena del mes de octubre
del afio de que se trate. Los valores
aprobados por el Congreso entraran en
vigor al inicio del ejercicio fiscal del
siguiente afio y su vigencia sera

indefinida.

A\rtic4ulo 20- .

La
debera presentarse para consideracion

referida propuesta de valores,

del Congreso a mas tardar durante la
segunda quincena del mes de octubre
del afio de que se trate, salvo que el
afio corresponda a la instalacién
constitucional de los Ayuntamientos
de los Municipios, en cuyo caso, se
podra presentar a mas tardar durante
la segunda quincena del mes de
noviembre del afio de que se trate.
Los valores aprobados por el Congreso

entraran en vigor al inicio del ejercicio
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fiscal del siguiente afio y su vigencia
sera indefinida.

A falta de nueva propuesta de valores
unitarios de suelo o de valores unitarios
de construccién, se aplicara lo
dispuesto por el ultimo parrafo del
articulo 21 BIS- 2 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del

Estado de Nuevo Le6n

Expuesto lo anterior, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley de Catastro, para

quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

La referida propuesta de valores, debera presentarse para consideracién del
Congreso a mas tardar durante la segunda quincena del mes de octubre del afio de
gue se trate, salvo que el afio corresponda a la instalaciéon constitucional de
los Ayuntamientos de los Municipios, en cuyo caso, se podra presentar a mas
tardar durante la segunda quincena del mes de noviembre del afio de que se
trate. Los valores aprobados por el Congreso entraran en vigor al inicio del ejercicio

fiscal del siguiente ario y su vigencia sera indefinida.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado realizaran las adecuaciones necesarias
a sus ordenamientos legales en materia, a fin de armonizar con los términos del
presente Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias habiles, contados a partir de su

entrada en vigor.

Monterrey, Nuevo Lebn a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE
W DIPUTADO DIPUTADO
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS MIGUEL ANGEL FLORES SERNA
DIPUTADA DIPUTADO

SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

DIPUTADO DIPUTADO
JOSE LUIS GARZA GARZA ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
[H. CONGRESO DEL ESTADG]  CANALES
i OFICIALIA MAYOR
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ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
DIPUTADA DIPUTADA
MARISOL GONZALEZ ELIAS PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ
GRUPO LEGISLATIVO DE
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