ANO:2025 EXPEDIENTE: 19774/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A UN CAPITULO
DENOMINADO "TARJETA DE IDENTIFICACIIN INFANTIL" A LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor



S| XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto
de decreto por el que se adiciona un Capitulo denominado “Tarjeta de Identificacién
Infantil” a la Ley General de Poblacién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI,hay
aproximadamente 31.8 millones de nifias y nifios de 0 a 14 afos, lo que representa
el 25.3% de la poblacion total del pais. Ademas, la poblacién total de nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios se estima en 18.9 millones.

En Nuevo Ledn, la poblacion total en 2020 era de 5 millones 784 mil 442 habitantes.
De este total, el 31.6% corresponde a nifias, niflos y adolescentes (es decir,
personas de 0 a 17 afos), lo que equivale aproximadamente a 1 millén 828 mil 650

personas en este rango de edad.’

La trata de personas es un delito que afecta gravemente a la nifiez en México y que

puede generar cicatrices profundas tanto en su desarrollo como en su bienestar.

"https.//www.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197926.pdf
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La trata de nifios se caracteriza por el proceso de explotacion de un nifio a través
de las etapas de reclutamiento, transporte, traslado, alojamiento o recepcion de un
nifo (Oficina Internacional del Trabajo, 2011). Segun el derecho internacional, la
trata de nifios constituye un delito, asi como una violacién de los derechos de los
nifos. En particular, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de
1989 establece que los desplazamientos y los retornos ilicitos de nifios esta

prohibida.

La trata de nifios también se caracteriza por la practica de actos ilicitos: el uso de la
fuerza o la coaccion: por medio del secuestro, engaiio, fraude y abuso de autoridad,;
o la oferta de pagos o beneficios a la victima o a una persona con autoridad sobre
él. Los nifios victimas de trata sufren abusos y, en su mayoria, se ven privados de
sus derechos fundamentales, como el derecho a la educacién, el derecho a la
salud o elderecho a la proteccion, que son necesarios para un crecimiento
saludable (ONU 2015).

La proteccién de todas las nifias, nifios y adolescentes frente a cualquier forma de
explotacién, abuso y violencia es una obligacién contraida por los estados y
consagrada en los principales instrumentos internacionales de derechos humanos
como la Convencion de los Derechos del Nifio, ratificada por el estado mexicano en
1990, y el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, ratificado por México en 2003.2

Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), a nivel mundial:
« Una de cada tres victimas de este delito son nifias, nifios y adolescentes;

2 https://blog.derechosinfancia.org. mx/2024/02/20/trata-de-personas-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-enero-de-2024/

Iniciativa Tarjeta de Identificacién Infantil
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» Las victimas de este grupo de edad tienen 2 veces mas probabilidad de sufrir

violencia extrema que las personas adultas; y
 Los nifios, en su mayoria, son reclutados para actividades delictivas,
mientras que las nifias enfrentan un mayor riesgo de sufrir explotacion

sexual.?

Estadisticas globales revelan diferencias en la forma en que los adultos y las nifias,
nifios y adolescentes son reclutados: mas del 40% de nifias, nifios y adolescentes,
fueron invitados por un miembro de la familia o un pariente, en comparacién con el
9% de las personas adultas, segun datos de la Plataforma de Colaboracién de Datos
contra la Trata de Personas de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

La trata de personas de 0 a 17 afos es un delito que afecta mayormente a las
mujeres, que son victimas del 74.6% de los casos reportados a nivel nacional de
enero de 2015 a enero de 2024. Ademas, el 34.4% de las victimas de trata de
personas en México durante el mismo periodo eran nifias, nifios y adolescentes, un
porcentaje que es incluso mayor al de la proporcién de personas de 0 a 17 afios en
relacion al total de la poblacion de México durante 2020 (30.4%).

Las modalidades de explotacion también varian, estando las nifias, nifios y
adolescentes particularmente expuestos a la mendicidad, matrimonios forzosos,
explotacion sexual y su utilizaciéon en actividades delictivas. Especificamente se ha
identificado el reclutamiento de las nifias, nifios y adolescentes para funciones de
“halconeo”, trafico de drogas, trafico ilicito de migrantes, entre otros delitos. Segun
datos de organizaciones de la sociedad civil, entre 140 mil y 250 mil nifias, nifios y

adolescentes en México estaban en riesgo de ser reclutados en 2021.

3 https://mexico.un.org/es/275343-en-la-lucha-contra-la-trata-de-personas-ninguna-ni%C3%B1a-ni%C3%B10-o-adolescente-debe-
ser-dejado

Iniciativa Tarjeta de Identificacién Infantil
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La falta de identificacion de los menores representa una grave problematica,
especialmente en el contexto de migracién. Los nifios, nifias y adolescentes

migrantes no acompafnados constituyen un grupo altamente vulnerable.

En 2023, se identificd que el 6% del total de las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de movilidad en México no estaban acompafados, lo que equivale a 6 mil
732 de 113 mil 542 nifas, nifios y adolescentes migrantes en situacion irregular.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de 2020 a 2024 se tienen registradas 958 carpetas de investigacion por
trata de personas en las nifias, nifios y adolescentes en México, de las cuales 740
correspondian nifias y adolescentes y 218 a nifios y adolescentes.

La identidad se adquiere durante el proceso de desarrollo vital de la persona, a
través de su informacién genética, la interaccion familiar, la historia personal y el
medio cultural en que se desenvuelve; integrando un conjunto de atributos

inherentes a ella que la hacen Unica e irrepetible.

Uno de los mayores problemas en la trata de menores es la falta de documentacion,
lo que facilita la falsificacion de identidades y dificulta la localizacién de victimas.

La creacion de una Tarjeta de Identificacion Infantil seria fundamental para la
proteccion de nifias y nifios, especialmente en la prevencién de la trata de menores.
Al ser de caracter obligatorio, garantizaria que cada nifio tenga una identidad oficial
y esté registrado en los sistemas nacionales, evitando que permanezca invisible

para el Estado.

Este documento, ademas, podria contar con verificacion biométrica, como huellas
dactilares o reconocimiento facial, lo que permitiria detectar casos de suplantacion

de identidad o documentos falsificados. Esto seria clave en aeropuertos, terminales

Iniciativa Tarjeta de Identificacién Infantil
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de autobuses y estaciones de tren, donde las autoridades podrian verificar la
relacién entre un menor y el adulto que lo acomparia, asegurando que no se traslade
ilegalmente a nifios sin la debida autorizacién.

Asimismo, la Tarjeta de Identificacion Infantil reforzaria la seguridad en las escuelas,
garantizando que solo los padres o tutores legales autorizados puedan recoger al
nifo, reduciendo el riesgo de secuestros o extravios. En caso de que un adulto
intente viajar con un menor sin documentos, esta tarjeta de identificacion serviria
como prueba oficial de identidad, protegiendo asi a la infancia de situaciones de

riesgo y fortaleciendo los mecanismos de control para su bienestar.

A continuacion se muestra un prototipo de la Tarjeta de Identificacién Infantil.

\\l\u\ l/,,

=8 Mxco  TARJETA DE IDENTIFICACION
Ao INFANTIL

Foto del padre,
madre o tutor

Foto de la nifia, nifio CURP: CAISO?OBZQNNLZZLAQ
o adolescente
FECHA DE NACIMIENTQ; 08/01/2020 ESWDO 19
TIPO DE SANGRE: O NEGATIVO
ENFERMEDAD O ALEGRIA: NINGUNA

&
!

NOMBRE DEL PADRE O MADRE:
ALMANZA e,
GONZALEZ ‘?"&‘w*-‘ma%
ANA MARTA i,

NUMERO DE EMERGENCIA: 8127642025
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La creacion de una tarjeta de identificiacion infantil facilitaria el cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, asegurando que cada nifio tenga acceso
a identidad, salud, educacion y proteccién, ademas ayudaria a erradicar el
subregistro de nacimientos, asegurando que todos los nifios sean reconocidos

oficialmente desde su nacimiento.
Es por lo anteriormente expuesto, que se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA un Capitulo denominado “Tarjeta de Identificacion Infantil”

a la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

CAPITULO XI

Tarjeta de Identificacion Infantil

Articulo 158. - La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro, la
acreditacion de la identidad, la emision y reposicion de la Tarjeta de
Identificacion Infantil de todas las nifas, nifios y adolescentes residentes en

el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Articulo 159. - La Tarjeta de Identificacion Infantil tiene como finalidad
registrar a cada una de las nifias, nifos y adolescentes que integran la
poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 160.- En la Tarjeta de Identificacion Infantil se inscriben:

. A los mexicanos, mediante el Registro de Menores de Edad; y

Iniciativa Tarjeta de Identificacién Infantil
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Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros residentes

en la Republica Mexicana.

Articulo 161. — La Tarjeta de Identificacion Infantil se conforma con los datos

de los mexicanos menores de 18 afos, que se recaban a través de los

registros civiles.

Articulo 162. - La Tarjeta de Identificacion Infantil contendra cuando menos

los siguientes datos y elementos de identificacion:

.

Il
.
Iv.
V.
VL.
VIL.
VIIL.
IX.

X.
Xl.

Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);

Clave Unica de Registro de Poblacién;

Fotografia de la nifia, nifo o adolescente;

Fecha de nacimiento;

Huella dactilar;

Estado donde reside;

Tipo de sangre;

Enfermedad o alergia;

Apellido paterno, apellido materno y nombre (s) del padre, madre o
el que tenga guarda y custodia;

Fotografia del padre, madre o el que tenga guarda y custodia; y

Numero de emergencia.

Articulo 163.- La Tarjeta de Identificacion Infantil debera renovarse:

Cada 3 anos hasta que cumpla la mayoria de edad;
Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte que
no se correspondan con los de la fotografia que porta la cédula; y

Cuando esté deteriorada por su uso.

Iniciativa Tarjeta de Identificacion Infantil



XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

En todos los casos, el portador debera devolver la Tarjeta de Identificacion

Infantil anterior al momento de recoger la nueva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, debera
llevar a cabo las modificaciones pertinentes al Reglamento de la presente Ley, para
adecuarlo a las disposiciones aqui aprobadas, en un término que no excedera de
90 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

TERCERO.- La Camara de Diputados asignara en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon de cada afio, los recursos presupuestarios necesarios

para cumplir cabalmente con la obligacién impuesta por el Capitulo XI de esta Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. ITZEL SOLED ALMANZA

Iniciativa Tarjeta dayldentificacion Infantil
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