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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA -
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito, Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores integrante del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 y 87 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102,103 y 104
de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a presentar iniciativa con
proyecto de decreto en la que se modifica la fraccion |l del articulo 43
de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cumplimiento de los ordenamientos legales marca la pauta al
respeto que debe existir entre las autoridades y los ciudadanos, el
derecho objetivo es trascendente por muchos aspectos, entre los mas
destacados es que sirve para organizar, ordenar, estructurar centros de
poblacién, para ello, es necesario que las normas establecidas en los
ordenamientos se encuentren claras y especificas a los casos

aplicables.

Reforma a la fraccién II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 1
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En ese sentido, la estructura de los ordenamientos legales se
armoniza en su contenido, por lo que existe una congruencia en su
aplicacion, de tal forma que se convierten en normas funcionales y

efectivas.

En ese contexto, existe en la Ley Ambiental del Estado una
disposicion que puede llegar a provocar incertidumbre en su aplicaciéon
por el hecho de su redaccién, es necesaria la claridad y certeza en su
interpretacion, abrazando en principio de taxatividad, existe
jurisprudencia al respecto, en la cual se desprende la importancia de
certeza en las disposiciones contenidas en los ordenamientos, a
continuacion agrego una que tiene relacién con el contexto de mi
iniciativa:

Tesis Registro digital: 2029393

Instancia: Primera Sala Undécima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a./J. 141/2024 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41, septiembre de 2024,

Tomo 111, Volumen 1, pagina 1009.
Tipo: Jurisprudencia

INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. LAS PREVISTAS EN
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y EN LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS EN MATERIA AMBIENTAL, RESPETAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN
SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 2
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Criterio juridico: Las normas contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, que seiialan las sanciones aplicables a las violaciones a sus preceptos y
reglamentos, asi como a las disposiciones que de ellas emanen, respetan el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad modulado a la materia administrativa, pues permiten
a sus destinatarios saber cudles son las conductas sancionables y la razon por la cual

establecen los parametros para que la autoridad aplique las sanciones correspondientes.

Justificacion: El principio de legalidad en su vertiente de exacta aplicacion de la ley o
taxatividad en materia penal es aplicable, de manera modulada, al derecho administrativo
sancionador. A diferencia de la materia penal, en la que se exige un estdandar alto de
precision de las conductas sancionables y sus consecuencias, en la materia administrativa
el pardametro aplicable es laxo, sin llegar al extremo de permitir tipos sancionables en

blanco.

En ese sentido, los articulos 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, y 112 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
que prevén como conductas sancionables las violaciones a sus preceptos y reglamentos, asi
como a las disposiciones que de ellas emanen, examinados frente al principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad, modulado para la materia administrativa, se advierte que
mediante la remision que realizan a las propias leyes y a sus normas es posible conocer a
los destinatarios, las obligaciones que deben acatar y las sanciones que les son atribuibles

como consecuencia punitiva de su desacato.

Reforma a la fraccién II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 3
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Ademas, los articulos en cuestion no propician la arbitrariedad en la actuacion de la
autoridad, ya que la propia legislacion prevé las sanciones que pueden imponerse con base
en pardmetros y elementos objetivos que guian su actuacion al disponer la valoracion de los

hechos y circunstancias de cada caso.

De igual forma, sefialan los supuestos en que procede imponer como sanciones: la clausura
temporal o definitiva, parcial o total; la suspensién, revocacion o cancelacion de
concesiones, permisos, licencias o autorizaciones o las multas fijadas entre el minimo y el
madximo previstos. Adicionalmente, establecen como criterios para fijar la gravedad de la
infraccion, las condiciones econdémicas de la persona infractora, el cardcter intencional o
negligente de la accion u omision constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asi

como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Por lo anterior, el contenido de las normas referidas no vulnera el principio de legalidad en
su vertiente de taxatividad de las sanciones aplicables de manera modulada a la materia

administrativa.

Tesis de jurisprudencia 141/2024 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro. Esta tesis se
publico el viernes 20 de septiembre de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de

septiembre de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General

Plenario 1/2021.

En ese orden de ideas, con el fin de otorgar certeza y certidumbre
a esta disposicion contenida en la segunda fraccion del articulo 43 de la

Ley Ambiental tengo a bien presentar esta propuesta de reforma, la cual

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon. 4
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tiene congruencia con el articulo 38 del mismo ordenamiento, asi como

como con la fracciéon Ill del articulo 35 del Reglamento de la Ley

Ambiental del Estado de Nuevo Leén.

Para una mejor apreciacién se inserta la siguiente tabla comparativa:

LEY AMBIENTAL
DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

REGLAMENTO DE
LA LEY AMBIENTAL
DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIATIVA

Articulo 43.- La realizacion
de obras o actividades a que
se refieren el articulo 37,
requerirdn Unicamente la
presentacion de un informe
preventivo 'y no una
manifestacion de impacto
ambiental cuando:

I. Existan Normas Oficiales
Mexicanas u otros
ordenamientos que regulen
las emisiones, las descargas,
el aprovechamiento de
recursos naturales y, en
general, los  impactos
ambientales relevantes que
puedan producir las obras o
actividades;

II. Las obras o actividades
de que se trate estén
expresamente previstas en
un plan parcial de desarrollo
urbano o en un programa de
ordenamiento ecoldgico que
haya sido evaluado por la

Articulo 35-. El Informe
Preventivo, debera contener
al menos la siguiente
informacion:

III.  Referencia, segln
corresponda:

a. A las Normas Oficiales
Mexicanas, Normas
Ambientales Estatales u
otras  disposiciones que
regulen las emisiones, las

descargas 0 el
aprovechamiento de
recursos naturales,

aplicables a la obra o
actividad;

b. Al plan parcial de
desarrollo urbano o de
ordenamiento ecoldgico en
el cual queda incluida la
obra o actividad, o

Articulo 43.- La realizacion
de obras o actividades a que
se refieren el articulo 37,
requeriran Unicamente la
presentacion de un informe
preventivo 'y no una
manifestacion de impacto
ambiental cuando:

I. Existan Normas Oficiales
Mexicanas u otros
ordenamientos que regulen
las emisiones, las descargas,
el aprovechamiento de
recursos naturales y, en
general, los  impactos
ambientales relevantes que
puedan producir las obras o
actividades;

II. Las obras o actividades
de que se trate estén
expresamente previstas en
un plan parcial de desarrollo
urbano o en un programa de
ordenamiento ecoldgico que
haya sido evaluado por la

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 5
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Secretaria, en los términos
del presente capitulo; y

III. Se trate de instalaciones
industriales ubicadas en
parques industriales
autorizados, en los términos
de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

¢. A la autorizacién de la
del  parque
industrial, en el que se
ubique la obra o actividad.

Secretaria

Secretaria, en los términos
del presente capitulo; o

I11. Se trate de instalaciones
industriales ubicadas en
parques industriales
autorizados, en los términos
de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Ahora bien, la Ley ambiental en su articulo 38 establece lo siguiente:

Articulo 38.-...

El Reglamento de esta Ley determinara los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades. Asimismo, determinara las obras o
actividades, que por su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances no
produzcan impactos ambientales significativos, ni rebasen los limites y
condiciones establecidas en los ordenamientos referidos a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente en el Estado, y
que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental.

En correlacion al Reglamento de la Ley establece en su fraccién Il del
articulo 35 lo siguiente:

Articulo 35-. El Informe Preventivo, debera contener al menos la siguiente
informacioén:

lll. Referencia, seguin corresponda:

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 6
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a. A las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Ambientales Estatales u otras
disposiciones que regulen las emisiones, las descargas o el aprovechamiento de
recursos naturales, aplicables a la obra o actividad,

b. Al plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico en el cual queda
incluida la obra o actividad, o

c. A la autorizacion de la Secretaria del parque industrial, en el que se ubique la
obra o actividad.

Es por todo lo anteriormente fundado y expuesto es que acudo a

esta soberania a presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion |l del articulo 43 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 43.-...

Il. Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas
en un plan parcial de desarrollo urbano o en un programa de
ordenamiento ecolégico que haya sido evaluado por la Secretaria, en

los términos del presente capitulo; o

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 7






PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON @

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion.

SEGUNDO.- Los municipios tendran un plazo de 60 dias habiles para
realizar las modificaciones a sus reglamentos para el cumplimiento de

este decreto.

ATENTAMENTE.-

MONTERREY, NUEVO LEON A FECHA DE SU PRESENTACION

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
DIPUTADO LOCAL

T CONGRESO DEL ESTADO|
g OFICIALIA MAYOR
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g C1ABR 2[]25‘—}\)/“\&
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DEPARTAMENTO
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Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 8







