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Por medio de la presente, la suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias integrante
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII-Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento
en lo establecido por los articulos 122 Bis, 122 Bis 1 y 123 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leo6n, acudo ante esta
Soberania a presentar Iniciativa de reforma a la Ley Organica de la administracion
Municipal del Estado, en materia de reglamentacion de programas sociales, con

base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma tiene como objetivo principal garantizar la
continuidad, eficacia y transparencia de los programas sociales y de desarrollo que,
en muchas ocasiones, trascienden el ambito temporal de una administracién
municipal. Este objetivo surge a partir de una realidad recurrente: en diversos
municipios se implementan programas con gran aceptacién social que se integran
al tejido cotidiano de la comunidad, convirtiéndose en parte esencial de su desarrollo
ordinario y su bienestar colectivo. Sin embargo, la falta de mecanismos que
aseguren su continuidad interadministrativa y su adecuada regulacion genera un
impacto que va mas alla de la suspensién o modificacién de dichos programas,
afectando profundamente tanto a las personas directamente beneficiarias como al

entorno social en general.
El problema: la ausencia de regulacion formal

La implementacién de programas sociales sin un marco normativo adecuado los
deja en un estado de incertidumbre juridica, donde su continuidad depende
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enteramente de la voluntad politica de cada administraciéon en turno. Este vacio
normativo no solo limita la posibilidad de garantizar su operacién a largo plazo, sino
que también dificulta la evaluacion objetiva de su impacto y eficacia. Ademas, esta
situacion inhibe la capacidad de la ciudadania para exigir rendicion de cuentas,
creando una brecha de transparencia que mina la confianza en las instituciones
publicas.

Un claro ejemplo de esta problematica se encuentra en el programa "Santa Bus",
implementado en el municipio de Santa Catarina durante la administracién 2021-
2024. Este programa, orientado a ofrecer transporte gratuito a estudiantes, ha sido
altamente valorado por la sociedad debido a su contribucién directa al acceso a la
educacion, un derecho fundamental reconocido por los articulos 3 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, su Unica
referencia documental se encuentra de manera genérica en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, en el cual apenas se menciona que se atendera el tema de
movilidad, sin detallar los objetivos, mecanismos operativos o lineamientos
especificos del programa. Esta faita de regulacion deja al "Santa Bus" sin garantias
de continuidad, sin parametros para medir su eficacia y sin herramientas para que
los ciudadanos puedan exigir su correcto funcionamiento o cuestionar cualquier

desvio de su propésito.
Impacto social y juridico

La ausencia de mecanismos para garantizar la continuidad de programas sociales
afecta de manera significativa a la sociedad, especialmente cuando estos estan
dirigidos a grupos prioritarios o en situacién de vulnerabilidad. Desde una
perspectiva juridica, la falta de regulacion implica una violacion indirecta del principio
de progresividad de los derechos humanos, consagrado en el articulo 1 de la
Constitucion, ya que pone en riesgo el acceso a servicios esenciales que mejoran

las condiciones de vida de las personas beneficiarias.
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Desde una perspectiva social, la interrupcion o modificacion arbitraria de programas

como el "Santa Bus" puede generar consecuencias graves:

1. Desigualdad y exclusion: Grupos vulnerables, como estudiantes de bajos
recursos, dependen de estos programas para acceder a oportunidades
educativas y mejorar su calidad de vida. Su eliminacién profundiza las

desigualdades existentes y perpetia ciclos de pobreza y marginacion.

2. Inestabilidad comunitaria: La incertidumbre sobre la continuidad de
programas genera desconfianza hacia las instituciones publicas, debilitando

el tejido social y la cohesion comunitaria.

3. Pérdida de inversiones publicas: Los recursos destinados a programas
que no estan debidamente regulados pueden ser desaprovechados si estos

se suspenden o no se les da seguimiento en administraciones futuras.

Autores como Norberto Bobbio han sefialado que la falta de continuidad en las
politicas publicas atenta contra el principio de previsibilidad, una de las bases del
Estado de derecho. Asimismo, estudios como los de Ostrom y Gibson sobre la
gobernanza local destacan que la ausencia de reglas claras y mecanismos de
rendicion de cuentas en la gestion publica socava la confianza ciudadana y la

efectividad de las intervenciones gubernamentales.

En el ambito juridico, la teoria de la continuidad administrativa sostiene que los

programas sociales deben transcender las coyunturas politicas, especialmente
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cuando tienen un impacto significativo en derechos fundamentales como la
educacion, la salud y la movilidad. En este sentido, los ordenamientos municipales
deben incluir disposiciones especificas que aseguren la institucionalizacion de estos

programas.

Propuesta de solucion

La reforma que se propone busca establecer un marco normativo que obligue a los
municipios a reglamentar los programas sociales y de desarrollo que impliquen la
prestacion de servicios continuos o recurrentes, especialmente aquellos dirigidos a
grupos vulnerables o que generen cierto grado de dependencia en la poblacién.

Esta reglamentacion debera:

» Definir los objetivos, alcances y términos operativos de los programas.
« Establecer criterios de evaluacion y mecanismos de rendicion de cuentas.

e Garantizar la continuidad interadministrativa mediante lineamientos claros

que trasciendan los periodos de gobierno.

De esta forma, se asegurara que programas como el "Santa Bus" no solo
permanezcan en funcionamiento, sino que operen de manera transparente,
eficiente y en beneficio de quienes mas lo necesitan. Este enfoque no solo
fortalecera la confianza ciudadana, sino que contribuira al desarrollo sostenible de

los municipios y a la consolidaciéon de un gobierno mas responsable y equitativo.

De manera ilustrativa, expongo la siguiente tabla que contiene el texto vigente y el
texto propuesto: del articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion publica

Municipal del Estado
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Articulo 26.- Son
responsabilidades de
a). - En materia
(...)

b). — En materia de Administraciéon Publica
Municipal

l.- Elaborar, presentary publicar, en el curso de los
tres primeros meses a partir de la fecha de la
instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipal de
Desarrollo  correspondiente a su periodo
constitucional de Gobierno y derivado de éste los
programas de obras y servicios publicos de su
competencia.

Dicho plan contendrd un capitulo que se
denominara Plan de Desarrollo Humano, que sera
revisado cada tres afos. El capitulo debera
contener una estrategia integral de politica publica
en el perfeccionamiento y realizacion de las
capacidades humanas.
Il.- Constituir los 6rganos de planeacién municipal
que le corresponden.

(...)

atribuciones y
los  Ayuntamientos:

de Reégimen Interior:

Articulo

26.- Son
responsabilidades de
a). - En materia
(...)

b). — En materia de Administracién Publica
Municipal

|.- Elaborar, presentar y publicar, en el curso de los
tres primeros meses a partir de la fecha de la
instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipal de
Desarrollo correspondiente a su periodo
constitucional de Gobierno y derivado de éste los
programas de obras y servicios publicos de su
competencia.

Dicho plan contendra un capitulo que se
denominara Plan de Desarrollo Humano, que sera
revisado cada tres afos. El capitulo debera
contener una estrategia integral de politica pablica
en el perfeccionamiento y realizacion de las
capacidades humanas.

En caso de que en el Plan Municipal de
Desarrolio se contemplen programas cuya
naturaleza implique la prestacion de servicios
continuos o recurrentes que generen un
impacto significativo en el desarrollo social,
econdémico o humano de la poblacion, tales
programas  deberan ser objeto de
reglamentacién municipal en un plazo no
mayor a 90 dias naturales posteriores a la
publicaciéon del Plan. Dicha reglamentacion
debera ser efectuada por la Administracion
Publica Municipal y establecer los objetivos,
alcances, términos de operaciéon, mecanismos
de financiamiento y criterios de evaluacioén, a
fin de garantizar su correcta implementacion,
continuidad interadministrativa y
transparencia para los beneficiarios.

ll.- Constituir los 6rganos de planeacion municipal
que le corresponden.

(...)

atribUciohéé y
los  Ayuntamientos:

de Régimen Interior:
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Esta reforma asegura que los Ayuntamientos cumplan con su obligacién de
garantizar que los programas sociales y de desarrollo no queden sujetos a la
discrecionalidad de las administraciones en turno, institucionalizando acciones que
impactan positivamente en la calidad de vida de la poblacién, especialmente de los

grupos vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facultades que confieren los
articulos 71 y 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 26, inciso b), fraccién |, de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

Articulo 26.- Son atribuciones y responsabilidades de los Ayuntamientos:

a). - En materia de Régimen Interior:

(--)

b). — En materia de Administracion Publica Municipal

l.- Elaborar, presentar y publicar, en el curso de los tres primeros meses a partir de
la fecha de la instalacion del Ayuntamiento, el Plan Municipal de Desarrollo
correspondiente a su periodo constitucional de Gobierno y derivado de éste los
programas de obras y servicios publicos de su competencia.
Dicho plan contendra un capitulo que se denominara Plan de Desarrollo Humano,
que sera revisado cada tres afios. El capitulo debera contener una estrategia
integral de politica publica en el perfeccionamiento y realizacién de las capacidades

humanas.

En caso de que en el Plan Municipal de Desarrollo se contemplen programas cuya
naturaleza implique la prestacion de servicios continuos o recurrentes que generen
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un impacto significativo en el desarrollo social, econémico o humano de Ia
poblacion, tales programas deberan ser objeto de reglamentacion municipal en un
plazo no mayor a 90 dias naturales posteriores a la publicacion del Plan. Dicha
reglamentacion debera ser efectuada por la Administracion Publica Municipal y
establecer los objetivos, alcances, términos de operaciéon, mecanismos de
financiamiento y criterios de evaluacion, a fin de garantizar su correcta
implementacién, continuidad interadministrativa y transparencia para los
beneficiarios.

Il.- Constituir los 6rganos de planeacion municipal que le corresponden.

(...)
Articulos Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. - El contenido de esta reforma sera aplicable a los Planes Municipales
de Desarrollo que hayan sido publicados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto, siempre y cuando dichos planes se encuentren vigentes.

A dia seis de diciembre del afio dos mil veinticuatro, en la ciudad de Monterrey,
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