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C. LORENA DE LA GARZA VENECIA.
PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar a la LXXVIl Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102 y 103 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén, y del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.” Articulo 39 de

nuestra Carta Magna.

Como representante popular ante esta Asamblea, es de fundamental importancia que las
decisiones que tomamos unos cuantos (pero que atafien a toda la poblacion de Nuevo
Ledn), sean respaldadas por quienes nos entregaron su confianza en las urnas y sobre todo

que quienes nos eligieron, puedan involucrarse en la toma de decisiones.

Ahora bien, nuestra Carta Magna establece un régimen republicano representativo,
democrativo y federal, es por ello, que atendiendo a los principios de la cuarta
transformacion, en los que creemos y en donde lo mas importante es el pueblo: “La
democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” seria

incongruente dejarlos fuera de decisiones importantes.

/
/
‘_’_‘,‘«P""’—"

;’4

/ —~
T~
I =
1



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUFVO LFON

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

P XXV e

Nuestra sociedad actual vive un proceso de transicion hacia una cultura democratica mas
participativa, en donde cuestionan y actuan, por eso, como legisladores y atendiendo a esa
corresponsabilidad que tenemos gobierno — sociedad, debemos corresponder a esa cultura
democratica y esa participacion activa de la ciudadania neoleonesa, brindandoles
instrumentos de participacién ciudadana mas robustos, claros y accesibles a la hora de

acudir a nuestra legislacion, instrumentos que estén claramente definidos y en donde

realmente se tenga el cémo acceder a ellos y no solo de nombre en un papel.

Abonando a esto, y concibiendo la participacion ciudadana como la base de toda
democracia, nuestro pais ha suscrito diversos tratados internacionales que reconocen y
garantizan nuestros derechos ciudadanos, tal es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos' que en su Articulo 25 inciso A expresamente sefala que
todos los ciudadanos tendran el derecho y la oportunidad de: “Participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos”,
al igual que la Carta Democrética Interamericana (CDI)* que en su Articulo 6 dice: La
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia.

Continua diciendo en su Articulo 7 que “La democracia es indispensable para el ejercicio
efectivo de las libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter
universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de
los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos

humanos.”

! pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado en 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

2 Carta Democritica Interamericana, 2011, Organizacion de Estados Americanos (OEA)

———————
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Dicho lo anterior, la participacién ciudadana es indispensable en nuestro sistema de
democracia representativa y como tal, el pueblo nos exige tener las reglas del juego claras
y bien definidas.

La semana pasada, presentamos una solicitud a la Oficialia Mayor de este Congreso, para
que elabore una consulta ciudadana a la poblacién de Nuevo Leén y que nos dijera si
estaban o no de acuerdo con el presupuesto enviado por el ejecutivo estatal, lo anterior,
atendiendo a los lineamientos que hayan sido previamente establecidos, sin embargo, nos
percatamos de que dichos lineamientos no existen, al menos no en nuestra legislacion, no
se encuentran en nuestro Reglamento para el Gobierno Interior, la Ley de Participacion
Ciudadana en su Articulo 38 Unicamente menciona que: “La preparacion y realizacion de la
consulta ciudadana se organizara por la dependencia estatal, municipal o la que
corresponda, y en caso del Congreso del Estado correspondera su organizacion a la

comision de dictamen legislativo correspondiente.”

Dicha comision corresponde a la de Gobernacion y Organizacién Interna de los
Poderes, que establece en su fraccion fi que “conocera de las iniciativas relativas a la
regulacién del acceso por parte del ciudadano a la toma de decisiones del Estado o sus

municipios, para fortalecer la vida democratica de los mismos.”

Sin duda alguna, a través del tiempo, se han hecho grandes esfuerzos y hemos tenido
avances significativos y especifcos en nuestra democracia, pudiendo introducir la
participaciéon ciudadana, logrando con ello la tan esperada Ley de Participacion
Ciudadana, después de afos de lucha de activistas y sociedades de la organizacion civil,
sin embargo, es claro que aun nos falta mucho por hacer en este tema, desde nuestra
Constitucion Local que no define qué son cada uno de los instrumentos de participacion
ciudadana (a excepcion de la consulta popular y la revocacion de mandato), o desde
nuestro Reglamento Interior del Congreso, en donde no se define cuél es el procedimiento

a seguir en atencion a las consultas ciudadanas.

El sentir ciudadano es que por afios ha sido un error, dejar en manos de unos cuantos la
soberania, que reside en el pueblo, “con el pueblo todo, sin el pueblo nada”. No se sienten

escuchados, mucho menos tomados en cuenta en la toma de nuestras decisiones.
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morena

La esperanza de México

Es asi, que me permito poner a consideracion de este Congreso, este proyecto que busca

fortalecer y dar verdadera vida a la consulta ciudadana que mucho se ha confundido

con la consulta popular ya que, en nuestra Constitucion Local, tenemos bien definida a la

consulta popular y las reglas del juego para ella, pero no asi la consulta ciudadana, por lo

que a continuacién me permito hacer énfasis en las siguientes diferencias entre una y otra

establecidas en nuestras leyes actuales:

CONSULTA POPULAR

CONSULTA CIUDADANA

Es vinculante

No es vinculante

No pueden ser objeto de consuita el sistema
financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto
de Egresos del Estado.

No tiene limitantes, al no ser vinculante y buscar

la opinién de la ciudadania.

Si bien debe ser convocada por el Congreso, el

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana promovera la participacion de la
ciudadania en las consultas populares y sera la
Unica instancia a cargo de la difusién de las

mismas.

Art. 59 Constitucion Politica del Estado

La preparacién y realizacion de la consulta
ciudadana se organizara por la dependencia
estatal, municipal o la que corresponda, y en caso
del
organizacion a la comision de dictamen legislativo

Congreso del Estado correspondera su

correspondiente.

Art. 38 Ley de Participaciéon Ciudadana.

Por ello, somo a consideracion de esta Asamblea una propuesta que nos permite tener el

canal adecuado para estos instrumentos y una definicion clara sobre cémo ejercerlos, para

que realmente puedan discutirse los temas publicos con nuestros representados y que

entonces se generen debates, pero también acuerdos, y con ello la participacion ciudadana

sea un verdadero derecho al servicio del pueblo y por el pueblo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: Se modifican los parrafos primero del articulo 1 y segundo del articulo
3 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, se
modifica la fraccion | inciso i del articulo 39, se adiciona el inciso q) del articulo
39 fraccion |, se modifican articulos 65 fracciéon X y articulo 67 fraccion VI del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para quedar como sigue:

Articulo 1. El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn se deposita en un Congreso que se
renovara cada tres afios como lo establece el Articulo 68 de la Constitucion Politica Local.

Articulo 3. El Ejercicio de las funciones de los Diputados durante tres afios constituye una
Legislatura.

El cargo de Diputado Propietario o Suplente en ejercicio es incompatible con cualquier otro cargo o
empleo Federal, del Estado o del Municipio en que disfrute de sueldo, exceptuandose los de
investigacion cientifica, y todos los establecidos en el Articulo 71 de la Constitucién Politica del

Estado de Nuevo Ledn. Tampoco se considerara las actividades de dirigencia partidista.

Articulo 39. Para la elaboracion de los Proyectos de Dictamenes, las Comisiones de Dictamen
legislativo, establecidas en los términos del Articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo,

conoceran de los siguientes asuntos:
I Comision de Gobernacién y Organizacién Interna de los Poderes:
a-n)
fi) Las iniciativas relativas a la regulacion del acceso por parte del ciudadano a la toma de decisiones

del Estado o sus municipios, para fortalecer la vida democratica en los mismos por medio de los
instrumentos de participacion ciudadana;

0-p)




P XXV e

PODEW LEGISLATIVO DFL FSTADO oE NUFVO LEON

q) Remitir a la Oficialia Mayor para su realizacién, las consultas ciudadanas, ademas de

conocer del procedimiento de cada una de ellas.

Articulo 65.- La Oficialia Mayor es el 6rgano de soporte técnico legislativo y juridico del Congreso. A
la Oficialia Mayor le corresponde:

{-IX

X. Preparar, realizar y supervisar todas las reuniones informativas, audiencias, foros,
consultas populares y consultas ciudadanas por instruccion de la Directiva o de las

Comisiones;

Articulo 67 .- El Centro de Estudios Legislativos es el 6rgano de soporte técnico para la investigacion
y el analisis de los asuntos que son competencia del Congreso. Al Centro de Estudios Legislativos

corresponde:

I-vV

VI. Coadyuvar con la Oficialia Mayor en la planeacion de consultas populares y consultas
ciudadanas o consultas con especialistas que la Oficialia organice por instrucciones de la

Directiva o de las Comisiones, asi como sistematizar y turnar a las Comisiones correspondientes

los resultados y recomendaciones técnicas que resulten de dichas consultas;
TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Le/d/:"‘l a 04 de dicievnlb;efdel"2024.

[omm— S

Diputado. Jesus A erto Elizondo Salazar



