ANO:2024 EXPEDIENTE: 19197/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. GRECIA BENAVIDES FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO =~ DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION  NACIONAL,
SUSCRIBIENDOSE A LA INICIATIVA LOS DIPUTADOS JESUS ALBERTO ELIZONDO
SALAZAR, ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA Y REYNA REYES MOLINA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE

INICIADO EN SESION: 02 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

LXXVII LEGISLATURA

PRESENTE. -

La suscrita Diputada Grecia Benavides Flores, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, la inversion publica ha sido un factor determinante en el crecimiento
econdémico de México y Nuevo Ledn, sin embargo, en nuestro pais las politicas
neoliberales promovidas por gobiernos anteriores a la Cuarta Transformacion,
redujeron significativamente el papel del estado en la economia, disminuyeron el
gasto publico e implementaron una apertura comercial acelerada sin una estrategia
solida de fortalecimiento industrial que debilitd a muchas industrias y empresas
locales.

Abrirse al mercado internacional sin que existiera el objetivo de incentivar el
crecimiento de la industria local cred una “dependencia” de insumos y servicios
extranjeros, traduciéndose en un estancamiento en el ecosistema industrial, que
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afectd a los sectores mas vulnerables de la poblacion, principalmente a la clase
obrera, pues este estancamiento industrial contribuyé de manera determinante a la
precarizacion laboral.

A partir del 2018, con el inicio de la Cuarta Transformacion, el Estado retomé una
vision de reindustrializacion que plasmé en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, por medio del cual se fomenta el crecimiento econémico mediante la
reindustrializacién del pais poniendo énfasis en un desarrollo sostenible.

Este nuevo modelo de desarrollo llevado a cabo por el Estado mexicano coincide
con el “nearshoring” o “relocalizaciéon”, un fenomeno de efectos contrarios a los de
la globalizacién, en cuyo periodo florecié el neoliberalismo.

El fendmeno de relocalizacion de las cadenas de produccion cerca de los mercados
de consumo, impulsado por el TMEC y la pandemia de COVID-19, ha posicionado a
nuestro pais en una situacion privilegiada y, en particular, ha colocado a Nuevo
Ledn en una coyuntura histérica.

Factores como nuestra cercania con Estados Unidos, el mercado mas grande del
mundo y nuestro principal socio comercial, junto con la solidez del ecosistema
industrial y la infraestructura educativa de la entidad, han sido determinantes para la
llegada sin precedentes de empresas extranjeras que buscan aprovechar las
ventajas competitivas del estado y adaptarse al fenomeno de la relocalizacién.

En este contexto es imprescindible que el Estado tenga una vision orientada a
establecer una politica de reindustrializacion estatal que favorezca la inclusion
prioritaria de las empresas establecidas en Nuevo Ledn para fortalecer la gestacion
de un ecosistema industrial sostenible que contribuya al bienestar de todas y todos.

Esta politica de reindustrializacion estatal deberd guiarse por el principio de
austeridad republicana, es decir por el manejo eficiente, eficaz, transparente y
honesto de los recursos publicos y estar enfocada en ayudar, de manera prioritaria,
a los que menos tienen, y tener como objetivo generar un desarrollo sostenible,
factor indispensable para el bienestar.
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Un paso clave en esta politica de reindustrializacién es que el Estado promueva la
contratacion de proveedores locales en sus programas de inversion publica y el uso
de bienes y servicios con menor impacto ambiental. Estos dos factores potencian el
desarrollo sostenible.

Una de las formas en que un Estado gobierna es mediante el ejercicio de su
inversion publica. Considerar de manera prioritaria a los proveedores locales en las
compras y licitaciones de la administracion publica de la entidad fortaleceria el
mercado interno, generaria mas y mejores empleos, y fortaleceria también al
ecosistema industrial y a la infraestructura educativa de la entidad.

Una accion de este tipo va en consonancia con los compromisos internacionales del
pais.

El Tratado de México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) establece en el articulo
13.4 los Principios Generales: el Trato Nacional y No Discriminacién entre
proveedores establecidos localmente o propiedades extranjeras:

Trato Nacional y No Discriminacion

1. Con respecto a cualquier medida referente a la contratacién cubierta, cada
Parte, incluidas sus entidades contratantes, otorgara inmediata e
incondicionalmente a las mercancias y servicios de la otra Parte y a los proveedores
de la otra Parte, un trato no menos favorable que el trato que la Parte, incluidas sus
entidades contratantes, otorgue a las mercancias, servicios y proveedores
nacionales.

2. Con respecto a una medida referente a una contratacion cubierta, ninguna
Parte, incluidas sus entidades contratantes, debera:

(a) tratar a un proveedor establecido localmente de manera menos
favorable que a otro proveedor establecido localmente sobre la base del grado de
afiliacion o propiedad extranjera; o
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(b) discriminar contra un proveedor establecido localmente sobre la base de
que la mercancia o servicio ofrecido por ese proveedor para una contratacion
particular es una mercancia o servicio de la otra Parte.

Por su parte, el uso de bienes y servicios de menor impacto ambiental contribuye a
la reduccion de emisiones y a minimizar la degradacion de los recursos naturales,
ambos elementos clave para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible.

Por tal motivo, propongo la que denomino la “Ley Nuevo Ledn”, una reforma y
adicion a diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Leoén, para que el Estado se
comprometa a considerar a las empresas locales en sus adquisiciones y en el
gjercicio de la inversion publica, asegurando ademas que los bienes y servicios
utilizados generen el menor impacto ambiental posible.

De esta manera, sentaremos las bases para implementar una politica de
reindustrializacion en el contexto del fenomeno de relocalizacion de las cadenas de
produccién cerca de los mercados de consumo, lo cual impulsard un desarrollo
sostenible y con justicia social, posicionando a Nuevo Leén como un ejemplo de

bienestar para la nacién

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.

Articulo 2. Principios de administracion de recursos
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Los recursos econémicos de que dispongan los sujetos a que se refiere el Articulo 1
de esta Ley seran administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez y austeridad republicana.

[..]
[.]
[..]

CAPITULO I
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Articulo 9. Planeacion

La planeacion de las adquisiciones y arrendamientos de bienes y de las
contrataciones de servicios que pretendan realizar los entes gubernamentales a que
se refiere el Articulo 1 de esta Ley, debera ajustarse a:

I. En el caso de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal,
a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales
que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales.

[...]
[...]
[...]
Articulo 10. Programas

Los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley formularan sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los
programas que abarquen mas de un ejercicio presupuestal. Para la elaboracion de
los programas deberan sefalar los recursos correspondientes y deberan considerar:
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l Las acciones previas, durante y  posteriores ala
realizacién de dichas operaciones;

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo; [...]

[...]

[...]

X. Los convenios marco que se utilizan para la adquisicion de bienes o servicios
de uso constante, frecuente o intensivo en el afio de ejercicio;

XI. Los resultados que se dispongan de los indicadores de desempefio del
ejercicio anterior; y

XIl.  La utilizacion y consumo de bienes producidos o servicios prestados
por proveedores nacionales en el pais y la entidad federativa;

Xlll. La utilizacién y consumo de bienes o servicios de menor impacto
ambiental;

XIV. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segtn la naturaleza
y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

[..]
[.]
[.]

Articulo 39. Evaluacion de las propuestas
Para la evaluacion de las propuestas, los entes gubernamentales deberan utilizar el
método indicado en la convocatoria a la licitacién o invitacion restringida.
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La Tesoreria del Estado o el 6rgano competente de los sujetos obligados a que se
refiere esta Ley estabieceran los criterios que se deberan utilizar para la
participacion, la evaluacién de las propuestas y la adjudicacién de los contratos, los
cuales deberan contemplar al menos lo siguiente:

I. El plazo de entrega de los bienes, inicio y terminacién de la prestacion de los
servicios;

[.]
[..]
[.]

V. En su caso, los criterios ambientales del bien a adquirir o servicio a contratar y en
general aquellos que se refieran a la preservacion del medio ambiente.

Los criterios de evaluacion de las propuestas deberan ser, en la medida de lo
posible, cuantificables y objetivos.

La utilizacién del método de evaluacion de oferta econdmica sera aplicable por regla
general. En este supuesto, la unidad convocante adjudicara el contrato a quien
cumpla con los requisitos técnicos y legales establecidos en la convocatoria, oferte
el precio mas bajo y genere el menor impacto al ambiente.

[.]
]
[..]

Una vez hecha la evaluacién de las propuestas, el contrato se adjudicara al licitante
cuya propuesta resulte solvente, porque cumple con los requisitos legales, técnicos,
econdmicos y de menor impacto ambiental establecidos en la convocatoria a la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas y
sea la propuesta que haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion segun la
metodologia establecida en la convocatoria.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial.

Atentamente,

Integrante del Grupo Legislativo de Morena

Monterrey, N. L., a 2 de diciembre de 2024
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