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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

H. CONGRESO DEL ESTADO|
OFICIALIA MAYOR

(o CE SO>—

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el suscrito
ALFONSO MARTINEZ MUNOZ, por mis propios derechos y en mi caracter de
SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
comparezco ante usted con el objetivo de presentar una iniciativa de reforma a la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn, con el fin de garantizar a los nifios, nifias y mujeres una vida libre de
violencia, asi como detectar situaciones de riesgo en menores de edad y mujeres
en la atencién de casos de maltrato o crueldad animal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, establece que el Estado y los municipios al generar politicas publicas
deberan tener en cuenta las exigencias en materia de bienestar y trato digno de los
animales, respetando al mismo tiempo las disposiciones legales o administrativas.

De igual forma, se establece que el Estado y los municipios al generar
politicas publicas deberan tener en cuenta las exigencias en materia de bienestar y
trato digno de los animales.

Por su parte, articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, establece que tienen el derecho de iniciar leyes todo
Diputado, las autoridades y la ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual
o colectiva.

Ahora bien, en el articulo 4 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para
la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, se establece que en la aplicacion de
dicho ordenamiento legal quedan exceptuadas de esta Ley, los animales de
produccion, las peleas de gallos, las corridas de toros, novillos o becerros y las
charreadas, siempre y cuando se sujeten a las disposiciones legales que expida la
autoridad municipal.




Sin embargo, eso no implica que pueda tener limitantes para evitar que
atenten contra los derechos humanos, en el caso concreto, el derecho de los nifios
y ninas a una vida libre de violencia.

La observacion General numero 21 brindadas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en relacién al Derecho de toda persona a participar
en -el vida cultural (articulo 15 parrafo 1 a) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos , Sociales y Culturas), exactamente en el punto ll, inciso C. Limitaciones
al derecho a participar en la vida cultural, toda vez que este a la letra dice:

“19. En algunas circunstancias puede ser necesario imponer limitaciones al derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, especialmente en el caso de practicas negativas, incluso las
atribuidas a la costumbre y la tradicion, que atentan contra otros derechos humanos. Esas limitaciones
deben perseguir un fin legitimo, ser compatibles con la naturaleza de ese derecho y ser estrictamente
necesarias para la promocién del bienestar general de una sociedad democratica, de conformidad con
el articulo 4 del Pacto. En consecuencia, las limitaciones deben ser proporcionadas, lo que significa
gue se debe adoptar la medida menos restrictiva cuando haya varios tipos de limitaciones que puedan
imponerse. El Comité desea también insistir en la necesidad de tener en cuenta las normas
internacionales de derechos humanos que existen con respecto a las limitaciones que pueden o no
imponerse legitimamente respecto de los derechos inseparablemente vinculados con el derecho de
participar en la vida cultural, como el derecho a fa intimidad, a la libertad de pensamiento, conciencia y
religién, a la libertad de opinién y expresion, a la reunién pacifica y a la libertad de asociacién.”

Ademas de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en
Revisién 163/2018, resuelto por la Primera Sala, a través de la sentencia de fecha 31
de octubre de 2018, se pronuncié6 sobre CONSTITUCIONALIDAD DE LA
PROHIBICION DE PELEAS DE GALLOS, de la siguiente manera:

“Se confirmd la sentencia recurrida, esencialmente, por las siguientes razones. Esta Corte considerd
que_cualquier prdctica que suponga el maltrato y el sufrimiento innecesario de los animales no puede
considerarse una expresion cultural amparada por el derecho a la participacion en la vida cultural. Por su parte
el derecho a la propiedad y a la libertad de trabajo son prerrogativas cuyo ejercicio se encuentra limitado ante
la prohibicién de las peleas de gallos, sin embargo, esta es una medida idénea, necesaria 'y proporcional al fin
constitucionalmente vdlido que busca, el cual consiste en la proteccion del bienestar de los animales. Finalmente,
esta Corte determiné que las normas impugnadas Il establecen dos regimenes juridicos expresamente
diferenciados, consistentes en un régimen de prohibicion para las peleas de animales y un régimen juridico de
permision para los espectdculos de tauromaquia, faenas camperas, las carreras de caballos, actividades
relacionadas con el deporte de la charreria y jaripeos. Sin embargo, el hecho de que algunas de estas actividades
también generen maltrato a los animales y que también sean censurables, no convierte a la prohibicién de las
peleas de animales en permisibles o legitimas.”

Ahora bien, ya que las actividades de “la tauromaquia” y “las peleas de gallos”,
no deben considerarse como una expresion cultural, aunado a que la violencia
fomentada en estos espectaculos atenta en contra de los Derechos Humanos de
nifas, ninos y adolescentes previstos en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, toda vez que en el articulo 13 fraccion VIII del dltimo cuerpo
legal mencionado, se enuncia el derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal. Aclarando que conforme al articulo 5 de la citada ley, son nifias y nifios los
menores de 12 afios, y adolescentes las personas de entre 12 afos cumplidos y
menos de 18 afos de edad, y que para efectos de los tratados internacionales y la
mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho.



Lo anterior, toda vez que la normativa mexicana ha buscado incansablemente
alejar a los menores de edad de actividades que fomenten cualquier tipo de violencia,
pues se debe de tener como prioridad esencial contribuir a la realizacion de los
derechos de este grupo vulnerable y no afectar su bienestar y sano desarrollo; incluso
teniendo que ponderar con otros derechos, como lo es en el caso del derecho al
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, en el que Estado Mexicano
ha tenido que establecer lineamientos para cumplir con dicho fin, pudiendo mencionar
como ejemplos los siguientes: Lineamientos de Clasificacion de Contenidos
Audiovisuales de las Transmisiones Radiodifundidas y del Servicio de Television y
Audio Restringidos, y los Lineamientos Generales del Sistema Mexicano de
Equivalencias de Clasificacion.

Por lo que resulta innecesario dar a conocer, en menores de edad, una actividad
que detone violencia en la comunidad y que normalice la misma, toda vez que al
observarse la violencia puede llevarse en practica en los demas animales o en los
seres humanos. Ya que al estar en un pais con tanta violencia, se requiere actividades
que motiven la paz entre el ser humano con todas las formas de vida.

Lo anterior, toda vez que los nifos juegan un papel fundamental porque son
quienes portan y transmiten los valores culturales de generacién en generacion, en
este caso, los valores del respeto a la vida de los seres vivos.

Por otro lado, con la presente iniciativa de reforma se busca auxiliar en la
protecciéon de cualquier persona, con especial énfasis, a los nifios, nifias y mujeres,
para que puedan gozar de una vida libre de violencia, pues el maltrato de los animales,
muchas veces también esta relacionado con otro tipo de violencia hacia los miembros
de la familia o en su circulo cercano.

En ese sentido, se pretende que en las visitas de inspeccién que realicen las
autoridades competentes en la protecciéon y bienestar animal, tambien se puedan
asentar las circunstancias que los inspectores puedan detectar relativos al riesgo o
situacion de abuso hacia cualquier persona, en especial menores de edad o mujeres
gue habiten en el domicilio o sitio denunciado por cuestiones de maltrato o crueldad
animal.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la siguiente reforma a los articulos 4,
88, 89 y 115 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Nuevo Ledn, la cual se expone en términos comparativos entre el texto
vigente de la ley y la propuesta de reforma, para su mejor comprension:

Texto vigente
Articulo 4. En todo lo no previsto en la

Texto propuesto
Articulo 4. En todo lo no previsto en la

presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en
la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la

presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en
la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la




Proteccién al Ambiente, la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Leédn, la Ley Estatal
de Salud, la Ley para la Proteccién de los

Derechos de las Personas con
Discapacidad y demas Leyes,
Reglamentos, Normas  Oficiales vy

ordenamientos juridicos relacionados con
esta materia que no se opongan a la
misma, quedando exceptuadas de esta
Ley, los animales de produccion, las peleas
de gallos, las corridas de toros, novillos o
becerros y las charreadas, siempre y
cuando se sujeten a las disposiciones
legales que expida la autoridad municipal.

Proteccién al Ambiente, la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn, la Ley Estatal
de Salud, la Ley para la Proteccion de los

Derechos de las Personas con
Discapacidad y demas Leyes,
Reglamentos, Normas  Oficiales vy

ordenamientos juridicos relacionados con
esta materia que no se opongan a la
misma, quedando exceptuadas de esta
Ley, los animales de produccién, las peleas
de gallos, las corridas de toros, novillos o
becerros y las charreadas, siempre y
cuando se sujeten a las disposiciones
legales que expida la autoridad municipal.

En el caso de las peleas de gallos o
corridas de toros, novillos o becerros,
no se permitira el acceso de nifas, niiios
y adolescentes menores de edad, a fin
de garantizar su derecho a una vida libre
de toda forma de violencia.

Articulo 88. Queda prohibido el sacrificio de
animales de consumo en rastros
clandestinos, o en lugares no autorizados
por las autoridades sanitarias o0
municipales.

Queda prohibida la presencia de personas
menores de 10—afes en las salas de
sacrificio, antes, durante y después del
sacrificio de cualquier animal. Los
propietarios, administradores o encargados
de los rastros o salas de sacrificio seran
responsables del cumplimiento de esta
disposicion.

Articulo 88. Queda prohibido el sacrificio de
animales de consumo en rastros
clandestinos, o en lugares no autorizados
por las autoridades sanitarias o
municipales.

Queda prohibida la presencia de personas
menores de edad en las salas de sacrificio,
antes, durante y después del sacrificio de
cualquier animal. Los propietarios,
administradores o encargados de los
rastros o salas de sacrificio seran
responsables del cumplimiento de esta
disposicién.

Articulo 89. La eutanasia de un animal no
destinado al consumo humano sélo podra
realizarse en razén del dolor o de algun
problema de salud, enfermedad o
incapacidad fisica, con excepcidon de
aquellos animales que puedan representar
un riesgo a la economia y al Estado.

Articulo 89. La eutanasia de un animal no
destinado al consumo humano sélo podra
realizarse en razén del dolor o de algun
problema de salud, enfermedad o
incapacidad fisica, con excepcion de
aquellos animales que puedan representar
un riesgo a la economia y al Estado.

Queda prohibido que menores de edad
estén presentes en los procedimientos
de eutanasia o de aplicacion de un
método de muerte de los animales.
Asimismo, los animales no deberan
presenciar la muerte de sus semejantes.




Articulo 115. En toda visita de inspeccién
se levantara acta circunstanciada en la que
se hara constar de forma detallada los
hechos u omisiones que se hayan
detectado durante la diligencia, asi como
las medidas de seguridad que en su caso
se hubiesen adoptado para salvaguardar la
integridad fisica o vida del animal.

Articulo 115. En toda visita de inspeccién
se levantara acta circunstanciada en la que
se hara constar de forma detallada los
hechos u omisiones que se hayan
detectado durante la diligencia, asi como
las medidas de seguridad que en su caso
se hubiesen adoptado para salvaguardar la
integridad fisica o vida del animal. Cuando
de la inspeccion se desprenda que en el
domicilio denunciado se compruebe la
presencia de menores de edad ya sea
presenciando o participando en los
actos de maltrato o de crueldad animal,
la autoridad competente, lo hara del
conocimiento a la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Nuevo
Ledn, con dicha acta circunstanciada.

Si durante el transcurso de la diligencia
se advierte cualquier persona que se
encuentre en situacion de riesgo o
situacion de violencia, particularmente
cuando se trate de poblacion vulnerable
como nihas, ninos, adolescentes vy
mujeres, debera levantarse una acta
circunstanciada adicional e
independiente de los actos relacionados
con el caso de maltrato o bienestar
animal que se este atendiendo, la cual
no debera entregarse en el sitio visitado.
Con dicha acta se dara aviso inmediato
a la Fiscalia del Estado, al Sistema para
el Desarrollo Integral de las Familia
Estatal o Municipal correspondiente,
Institutos u organismos Estatal o
Municipales de la Mujer, y/o cualquier
otra autoridad que se considere
competente de acuerdo a los hechos
detectados.

En ese sentido, se propone la reforma a los articulos 4, 88, 89 y 115 de la
Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General de Vida Silvestre,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley




Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, la Ley Estatal de Salud, la Ley para
la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad y demas
Leyes, Reglamentos, Normas Oficiales y ordenamientos juridicos
relacionados con esta materia que no se opongan a la misma, quedando
exceptuadas de esta Ley, los animales de produccidn, las peleas de gallos,
las corridas de toros, novillos o becerros y las charreadas, siempre y
cuando se sujeten a las disposiciones legales que expida la autoridad
municipal.

En el caso de las peleas de gallos o corridas de toros, novillos o
becerros, no se permitira el acceso de nihas, ninos y adolescentes
menores de edad, a fin de garantizar su derecho a una vida libre de
toda forma de violencia.

Articulo 88. Queda prohibido el sacrificio de animales de consumo en
rastros clandestinos, o en lugares no autorizados por las autoridades
sanitarias 0 municipales.

Queda prohibida la presencia de personas menores de edad en las salas
de sacrificio, antes, durante y después del sacrificio de cualquier animal.
Los propietarios, administradores o encargados de los rastros o salas de
sacrificio seran responsables del cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 89. La eutanasia de un animal no destinado al consumo humano
s6lo podra realizarse en razén del dolor o de algun problema de salud,
enfermedad o incapacidad fisica, con excepcién de aquellos animales que
puedan representar un riesgo a la economia y al Estado.

Queda prohibido que menores de edad estén presentes en los
procedimientos de eutanasia o de aplicacion de un método de muerte
de los animales. Asimismo, los animales no deberan presenciar la
muerte de sus semejantes.

Articulo 115. En toda visita de inspeccién se levantara acta circunstanciada
en la que se hara constar de forma detallada los hechos u omisiones que
se hayan detectado durante la diligencia, asi como las medidas de
seguridad que en su caso se hubiesen adoptado para salvaguardar la
integridad fisica o vida del animal. Cuando de la inspeccién se
desprenda que en el domicilio denunciado se compruebe la presencia
de menores de edad ya sea presenciando o participando en los actos
de maltrato o de crueldad animal, la autoridad competente, lo hara del
conocimiento a la Procuraduria de Protecciéon de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, con dicha acta
circunstanciada.

Si durante el transcurso de la diligencia se advierte cualquier persona
que se encuentre en situacion de riesgo o situacién de violencia,



particularmente cuando se trate de poblacion vulnerable como ninas,
ninos, adolescentes y mujeres, debera levantarse una acta
circunstanciada adicional e independiente de los actos relacionados
con el caso de maltrato o bienestar animal que se esté atendiendo, la
cual no debera entregarse en el sitio visitado. Con dicha acta se dara
aviso inmediato a la Fiscalia del Estado, al Sistema para el Desarrollo
Integral de las Familia Estatal o Municipal correspondiente, Institutos
u organismos Estatal o Municipales de la Mujer, y/o cualquier otra
autoridad que se considere competente de acuerdo a los hechos
detectados.

Finalmente, le solicito atentamente que se tenga por recibida la presente
iniciativa de ley, y pueda ser turnada de manera urgente a la Comision Legislativa
que corresponda para su analisis, y en su caso se turne al Pleno del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, para su discusion y aprobacion correspondiente.

Reciba un cordial saludo, agradeciéndole la atenciéon que le pueda dar a la
presente iniciativa de reforma de ley.

DR. A o NEZ MUNOZ
POR MIS PROPIOS DERECHOS Y EN MI CARACTER DE
SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.
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