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La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, comparezco ante esta
soberania a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual, se reforma el
articulo 52-cincuenta y dos-, y se adiciona el articulo 46 bis. a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leon. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Introduccion

En el ejercicio legislativo, resulta imperativo que las normas que rigen la organizacion y
funcionamiento del Poder Legislativo sean claras, coherentes y aplicables sin dar pie a
interpretaciones contradictorias. La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén es el marco normativo que regula la integracion, estructura y procedimientos
del Congreso del Estado. No obstante, en su redaccién actual, se advierte una
discrepancia que genera incertidumbre en cuanto a la conformacion de la Mesa Directiva
para el primer afio de ejercicio constitucional, especificamente en la determinacién de la
primera minoria, lo que afecta la gobernabilidad y eficiencia del Congreso.
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I Discrepancia Normativa

La problematica detectada radica en la contradiccién entre diversos articulos de la Ley
Organica:

1. Articulo 25 y 26: Estos articulos establecen que la sesion constitutiva de la
Legislatura debe celebrarse el dia 31 de agosto del afio de la eleccion, y que en
esta sesion se elegirda a la Mesa Directiva para el primer afio de ejercicio

constitucional.

2. Articulo 36: Sefala que el dia 1 de septiembre se abrira formalmente la
Legislatura, una vez que la Mesa Directiva haya tomado posesion.

3. Articulo 43 y 44: Regulan la conformacién de los Grupos Legislativos,
estableciendo que sera hasta la segunda sesion del primer periodo ordinario de
sesiones cuando se formalice la entrega de la documentacion para su
constitucion.

4. Articulo 52: Define que la presidencia de la Mesa Directiva durante el primer afio
de ejercicio constitucional sera ocupada por un diputado perteneciente al grupo

legislativo que constituya la primera minoria.

La discrepancia surge debido a que, segun el articulo 44, la formalizacién de los Grupos
Legislativos no se realiza sino hasta la segunda sesion del periodo ordinario de sesiones,
posterior a la instalacion de la Legislatura. No obstante, el articulo 26 establece que la
Mesa Directiva debe elegirse desde la sesién constitutiva, lo que ocurre antes de que los
Grupos Legislativos se hayan conformado oficialmente. Esta contradiccion impide
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determinar con claridad quién debe ocupar la presidencia de la Mesa Directiva para el
primer afio, generando un vacio normativo y un potencial conflicto entre los diputados al
no estar definidos los grupos legislativos en ese momento.

. Repercusiones de la Incongruencia

Esta inconsistencia normativa no es un asunto menor, pues la elecciéon de la Mesa
Directiva es fundamental para el correcto funcionamiento del Congreso del Estado. Al no
contar con una definicion precisa de la primera minoria en el momento de la eleccion, se
abre un espacio para interpretaciones discrecionales y decisiones arbitrarias, afectando
la equidad y representatividad que debe imperar en este proceso.

Ademas, la falta de claridad en la determinacion de la primera minoria puede repercutir

en otros aspectos esenciales de la dinamica legislativa, tales como:

« Disputas internas entre los diputados para definir a quién corresponde la
presidencia de la Mesa Directiva, lo que puede derivar en bloqueos y retrasos en
la instalacién formal del Congreso.

« Falta de transparencia en la asignacion de posiciones de liderazgo, lo que
socava la confianza en el proceso legislativo y en la imparcialidad de los acuerdos
parlamentarios.

« Impacto en la agenda legislativa, al entorpecer el inicio formal de los trabajos
del Congreso y generar incertidumbre sobre los procesos de toma de decisiones.

Iv. Propuesta de Reforma para Definir la Primera Minoria

Para corregir esta discrepancia y evitar conflictos interpretativos, se propone la adicién
de un articulo en el que se establezca que, para efectos de la conformacioén de la Mesa
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Directiva durante el primer afio de ejercicio constitucional, se atendera al partido politico
que, como resultado directo de la votacién, haya obtenido la primera minoria.

Asimismo, se especifica que las demas denominaciones de representacion, tales como
"Grupo Legislativo de Mayoria Absoluta”, "Grupo Legislativo de Mayoria", "Segunda
Minoria", "Tercera Minoria" y subsecuentes, seran las que se encuentran definidas en el
articulo 61 de la presente Ley.

V. Actualizacion de la Figura de los Grupos Legislativos

En aras de fortalecer la funcion legislativa y garantizar una representacion equitativa y
fiel a los resultados electorales, es necesario abordar una problematica adicional
relacionada con la conformacion y estabilidad de los Grupos Legislativos. Actualmente,
gran parte de las decisiones de conformacion administrativas y legislativas del Congreso
se basan en la cantidad de integrantes de cada Grupo Legislativo, lo cual es congruente
con su propésito: homologar criterios y facilitar el didlogo entre los diputados para
una mejor toma de decisiones.

La figura de los Grupos Legislativos necesita ser actualizada para proporcionar mayor
certeza juridica y funcionalidad al Congreso, especialmente porque los cambios en su
composicion actual permiten manipulaciones con fines politicos que perjudican la
planificacion y estabilidad legislativa. Como ejemplo, el articulo 49 de la Ley Organica
establece que la asignacion presupuestal se determina proporcionalmente al niimero de
integrantes de cada Grupo Legislativo. Ademas, la configuracion de 6rganos
fundamentales, como la Comisién de Control y Régimen Interno, asi como el "peso" del
voto en sus decisiones, depende directamente de dicha representacién. Esta regulacién
responde al principio de asegurar que el Congreso refleje fielmente la voluntad de los
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habitantes del Estado, pues la conformacion de los Grupos Legislativos generalmente

sigue una logica de afiliacion partidista, tal como lo reconoce nuestra normativa.

Es importante recordar que, en nuestro sistema electoral, aunque existe la figura de
Mayoria Relativa que permite acceder a cargos de eleccion directa, también se asignan
escaros a través del principio de representacién proporcional, basado en los votos
recibidos por cada partido. Por esta razén, permitir variaciones arbitrarias en la
configuracién de los Grupos Legislativos, bajo la regulacion actual, puede distorsionar Ia
voluntad popular, ya que los diputados electos por representacién proporcional
conforman, en igual medida y derecho, estos grupos. En consecuencia, cualquier cambio
injustificado podria alterar el equilibrio representativo que nuestra legislacion busca

preservar, comprometiendo asi la legitimidad de la funcion legislativa.

Permitir cambios arbitrarios en la afiliacion de diputados a lo largo del periodo legislativo
debilita la estabilidad del Congreso y puede viciar el proceso legislativo, afectando la
representatividad y distorsionando la pluralidad que debe prevalecer en el dialogo
parlamentario.

VI.  Propuesta de Reforma para la Estabilidad de los Grupos Legislativos

En este sentido, se propone establecer criterios mas rigurosos para la modificacion
de la afiliacion a los Grupos Legislativos, de manera que se garantice una mayor
estabilidad durante los periodos de trabajo del Congreso. Para lograr esto, se plantea
que:
+ Ratificacion de Grupos Legislativos: La conformacién de los Grupos
Legislativos debera ratificarse al inicio de cada periodo ordinario de sesiones,

excluyendo el primero, para el cual ya existe un mecanismo de constitucién.
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« Adscripcion limitada fuera de periodos de ratificacion: Sélo durante estos
periodos de ratificacién podran gestionarse cambios en la adscripcién a un Grupo
Legislativo distinto, aplicando esta medida tanto a diputados independientes como
a aquellos que hayan renunciado a su grupo original.

Esta medida busca respetar el derecho de libre afiliacién de los diputados, sin que ello
perjudique la funcionalidad del Congreso ni se preste a manipulaciones que desvirtiien
el propésito de los Grupos Legislativos.

VIl. Principios Fundamentales de la Reforma

La presente propuesta se sustenta en los principios de certeza, estabilidad legisiativa
y representatividad. La certeza se asegura al establecer reglas claras para la
conformacién y estabilidad de los Grupos Legislativos, evitando cambios abruptos que
alteren la dinamica parlamentaria. La estabilidad legislativa se promueve al limitar las
variaciones en la configuracion de los grupos, lo que permite una planeacion adecuada
y evita el uso politico de cambios de adscripcion. Finalmente, la representatividad se
protege al respetar el espiritu de la pluralidad y el dialogo democratico, fortaleciendo el
proceso legislativo y evitando decisiones arbitrarias.

Vill. Conclusion

Ambas propuestas contenidas en esta iniciativa son necesarias y se encuentran
estrechamente relacionadas, ya que abordan una problematica comun: la falta de certeza
y coherencia en la organizacién interna del Congreso, lo cual afecta directamente su
funcionalidad y gobernabilidad. Por un lado, la definicién clara de la primera minoria
busca corregir una incongruencia normativa que genera incertidumbre en la eleccién de
la Mesa Directiva, garantizando que esta decisién esté alineada con el resultado electoral
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y refleje la voluntad popular. Por otro lado, la actualizacion de la figura de los Grupos
Legislativos asegura una estabilidad continua en la composicion y funcionamiento de
estos drganos, evitando cambios arbitrarios que distorsionen la representacion y afecten
la planeacion legislativa. En conjunto, ambas reformas fortalecen el principio de
representatividad y mejoran la operatividad del Congreso, contribuyendo a un trabajo
legislativo mas &gil, transparente y equitativo.

En virtud de lo expuesto, se presenta esta iniciativa de adicién y reforma a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, con el fin de corregir inconsistencias y
actualizar la figura de los Grupos Legislativos, en aras de consolidar un Congreso mas
eficiente, equitativo y transparente. Estas propuestas buscan garantizar que las
decisiones del Congreso se tomen con base en reglas claras, fortaleciendo asi la
confianza de la ciudadania en sus representantes y promoviendo un trabajo legislativo

mas funcional y representativo de la voluntad popuiar.

Por lo tanto, solicito a esta Presidencia dictar el tramite legislativo correspondiente a
efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto de:

DECRETO

Primero. - Se reforma el articulo 52-cincuenta y dos, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para quedar de la siguiente manera:

- Texto modificado con énfasis afiadido-
Articulo 52. La Directiva es el érgano de direccion del Pleno del Congreso. Es
responsable de la conduccion de las sesiones del Pleno del Poder Legislativo,
tiene las atribuciones sefialadas en la presente Ley y en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso. Se integra por un Presidente, que sera el
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Presidente del Congreso, dos Vicepresidentes y dos Secretarios. La Presidencia
del Congreso sera rotativa entre los Grupos Legislativos, de acuerdo a su

representacion en el mismo.

ia; Para el primer aio
de ejercicio constitucional, la presidencia del Congreso sera ocupada por
una diputada o diputado que haya sido postulado por el partido politico que,
conforme al resultado de la votacién en el dltimo proceso electoral, haya
obtenido la calidad de primera minoria —e El segundo afio de ejercicio
constitucional un diputado del Grupo Legislativo que sea de mayoria absoluta o
de mayoria, y el tercer aflo de ejercicio constitucional sera a propuesta de la
Comision de Coordinacién y Régimen Interno. En cada caso, uno de los
Vicepresidentes y uno de los Secretarios deberan pertenecer a Grupos
Legislativos distintos al del diputado que ocupe la Presidencia. Los integrantes de
la Directiva duraran un ario en el cargo.

Con excepcion de la designacion de la presidencia del Congreso para el
primer ailo de ejercicio constitucional, en los ejercicios subsecuentes, la
determinaciéon de las denominaciones de representacion de los Grupos
Legislativos se regira conforme a lo establecido en las fracciones |, Il y il del
articulo 61 de esta Ley.

[Resto del articulo se mantiene igual]

Segundo. - Se adiciona el articulo 46-cuarenta y seis, Bis. A la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon, para quedar de la siguiente manera

Articulo 46 bis. - Para garantizar la estabilidad en la conformacién de los
Grupos Legislativos y preservar el principio de representatividad, los Grupos
Legislativos deberan ratificar su constitucion dentro de las primeras tres

sesiones de cada periodo ordinario de sesiones, salvo en el primer periodo
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ordinario del primer afio de ejercicio constitucional, en el que se seguira el
procedimiento sefialado en los articulos 43 y 44 de esta Ley.

Durante los periodos de ratificacion a los que hace referencia el parrafo
anterior, los diputados independientes o aquellos que hayan renunciado a su
Grupo Legislativo podran gestionar su adscripcion a un Grupo Legislativo
distinto, mediante notificacién formal a la Mesa Directiva. Y presentar el acta
correspondiente con la aceptacion del Grupo Legislativo al que deseen
integrarse

Fuera de estos periodos, no se permitirdan cambios de adscripcién, salvo en
los casos previstos por el articulo 46 de esta Ley. La Comisién de Coordinacién
y Régimen Interno velara por el cumplimiento de estas disposiciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. -Ei presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

A 14 de noviembre de 2024 en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén.
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Integrante del Grupo Legislati¢o del Movimjénto Ciudadano de la LXXVII Legislatura

del H/Congreso Estado de Nuevo Leén.




