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PRESENTE.

La suscrita Diputada Brenda Velazquez Valdez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
someto a consideracion de esta Soberania la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, en materia
de actas de nacimiento con fotografia, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la identidad esta consagrado en diversos instrumentos internacionales
y en la Constitucion Federal, este derecho permite que las personas tengan un
nombre y una nacionalidad desde el momento de su nacimiento, se materializa al
momento en que las personas son registradas.

De acuerdo con UNICEF, es la puerta a otros derechos como el acceso a los
servicios de salud, educacién y proteccion. Cifras de este organismo internacional
sefialan que al menos un millén de personas de todas las edades no cuentan con
registro de nacimiento. De ellas, mas de 600 mil son nifias, nifios o adolescentes.

El acta de nacimiento es un documento oficial emitido por el Registro Civil, en el que
contiene informacion de la persona como su nombre, apellidos, sexo, lugar y fecha
de nacimiento, la Clave Unica de Registro de Poblacion y los generales de sus
padres y sus abuelos maternos y paternos. Ademas de contener los datos relativos
a namero de acta, libro, oficialia, fecha de registro, etc.

Las personas menores de edad carecen de un documento de identidad con
fotografia, usualmente ha sido sustituido por cartas de médicos particulares o
publicos con una fotografia del menor, con credenciales de las escuelas o de
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instituciones de salud. Sin embargo, la falta de un documento de identidad con
fotografia expedido por la autoridad provoca que se favorezcan actividades ilegales
como la sustracciéon de menores o la trata de personas.

Actualmente las nifias, nifios y adolescentes tienen acceso a que se emitan
pasaportes que pueden ser usados como medios de identificacion, pero este
documento solamente esta al alcance de unos cuantos, en virtud de su costo y que
su tramitacién obedece a las intenciones de viaje al exterior.

Al respecto, informacion periodistica sefiala que la Fiscalia General de Justicia de
Nuevo Ledn, reporta que al dia se sustraen 5 nifios en el estado y que tan solo en
el primer trimestre de 2024 suman 450 delitos de sustraccion.! En lo que respecta
a la trata de personas, nuestra entidad se ubica en el tercer lugar a nivel nacional
en denuncias por delito de trata de personas en menores de edad con 230 casos
de las 2,596 victimas que se reportaron en México hasta elmes de mayo de 2024.2

Los menores de edad es grupo etario vulnerable, que merece la proteccion del
Estado y la sociedad, con el objetivo de salvaguardar su integridad y el ejercicio
pleno de sus derechos. En esa virtud y en atencioén al principio del interés superior
de la infancia, que el Estado debe realizar todas las medidas que estén a su alcance
para que nifias, nifios y adolescentes puedan gozar de manera efectiva sus
garantias fundamentales.

Respecto a este principio, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, establece en el parrafo tercero del articulo 3°, lo siguiente:

Articulo 3. (...)
(...)

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccién de sus necesidades
de salud, alimentacién, educacién, identidad, sano esparcimiento, a la
preparacion para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia, para
su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. EI Estado proveera
lo necesario y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno

" https://www.mitenio.com/politica/comunidad/fiscalia-reporta-nuevo-leon-5-casos-diarios-
sustraccion-de-menores (17-10-24)

2 nttps://www.milenio.com/politica/comunidad/nuevo-leon-se-ubica-tercer-tugar-nacional-trata-
ninos-

jovenes#:~text=Nuevo%20l e%C3%B3n%20se%20ubica%20en%20el%20tercer%20lugar%20a%20ni
vel,mes%20de%20mayo%20del%202024. (17-10-24)
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de todos sus derechos, tomando como consideracion fundamental que
siempre se atendera al interés superior de la ninez.

En atencién a ese principio, es que se deben implementar acciones para garantizar
que los menores de edad cuenten con un documento oficial con fotografia que les
sirva como identificacion, esta accién sera un paso firme para coadyuvar a la
disminucion de los delitos de trata de personas y sustraccion de menores.

Los documentos de identificacion que se piden para que un menor pueda abordar
un avién o autobus son susceptibles de falsificacion, lo que hace “sencillo”, que
cualquier persona pueda llevarse a un menor en contra de su voluntad y sin la
autorizacién de sus padres o tutores e incluso que pueda presentarse con mayor
facilidad la sustraccién de menores.

Por ello, resulta vital que los menores cuenten con un documento expedido por
autoridad competente, que tenga su fotografia. Con esta medida, se busca que este
documento, en este caso el acta de nacimiento con fotografia sirva como método
de identificacién para nifias, nifios y adolescentes.

El gobierno de México ha tomado algunas medidas para proteger a los menores de
edad, mediante la expedicion de pasaportes con mas factores y detalles que ayudan
a garantizar la integridad de los menores. Por ello, en el afio 2021, se dio a conocer
por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que los pasaportes de menores
tendran una nueva hoja en donde vengan los datos de los padres o tutores. Tal
como se muestra en la siguiente imagen:
@, RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE OFICINAS DE PASAPORTES
PASAPORTE ELECTRONICO

Nueva hoja

Personalizacion en policarbonato
u po para menores de edad
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I morena
Con esta medida, se busca inhibir que se cometan delitos como el secuestro, robo
y trafico de personas menores de edad y busca garantizar la seguridad de estos.

A decir de Héctor Fernandez Pedroza, es indudable que es deber del Estado y de
la familia tutelar el buen desarrollo de los menores de edad. Empezando con
proveerles -desde la esfera publica- de un documento de identificacién que proteja
su vida y su integridad fisica, conteniendo su nombre legal, imagen del rostro,
nombre y firma de los padres o tutores, y todos los rasgos biométricos codificados
por los cuales se pueda verificar en tiempo real por autoridad competente, que se
trata de la misma persona que porta el documento o de los presuntos familiares.?
(Enfasis afiadido)

El Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el
documento Diagnéstico situacional de la Primera Infancia en México 2018, en ias
recomendaciones que hace sefiala que se debe “evaluar la pertinencia y factibilidad
de la emision de un documento de identidad con fotografia y datos biométricos que,
junto con la CURP, garanticen a nifias, nifios y adolescentes su derecho a la
identidad y disminuyan los riesgos asociados a problematicas crecientes como el
robo, la extraccién, la desaparicion y la trata.*

En ese orden de ideas, el objeto de esta iniciativa es que se garantice el derecho a
la identidad de los menores mediante la expedicién del acta de nacimiento con
fotografia, para que esta sirva como medio de identificacion de nifias, nifios y
adolescentes y asi poder salvaguardar el ejercicio pleno de sus derechos. Pero
sobre todo incrementar las medidas de seguridad que ayuden a prevenir que sean
victimas de la comision de delitos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de

8 Cédula de identidad: menores de edad. Héctor Fernandez Pedroza.
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-fernandez-pedroza/cedula-de-identidad-menores-
de-edad/ (17/10/24)
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DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un nuevo tercero,
recorriéndose los subsecuentes para ser cuarto y quinto del articulo 59 del Cédigo
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 59. (...)

Contendra el afio, mes, dia, hora y lugar de nacimiento, el sexo, el nombre, apellidos
que le correspondan y fotografia sin que por motivo alguno pueda omitirse: la
expresion de si es presentado vivo o muerto, segun el certificado de nacimiento; el
nombre, edad, fotografia, domicilio y nacionalidad de los padres; el nombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos paternos y maternos; y, el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los testigos. Si la presentacién la realiza una persona
distinta de los padres, se anotara su nombre, apellidos, edad, fotografia, domicilio
y parentesco con el registrado, salvo las prevenciones contenidas en los articulos
siguientes.

La fotografia a la que alude el parrafo anterior sera integrada al acta de
nacimiento solamente para los que fueron presentados vivos, la fotografia
sera al nacer y actualizada cada dos afios hasta cumplir dieciocho. El acta de
nacimiento no podra ser utilizada para la realizacion de tramites si no esta
actualizada en los términos de este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial.
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SEGUNDO. La Direccion del Registro Civil tendra 180 dias a partir de la publicacién
del presente Decreto en el Periédico Oficial, para realizar las modificaciones
pertinentes a los formatos de las actas de nacimiento, para dar cumplimiento a lo
sefialado en el Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado debera realizar una campafia de difusion masiva
para que los padres y tutores acudan ante las Oficinas del Registro Civil a tramitar
el reemplazo de actas de nacimiento de los menores por actas de nacimiento con
fotografia, las cuales por unica ocasién no tendran costo.

CUARTO. El Ejecutivo del Estado debera prever una partida presupuestal para dar
cumplimiento al presente Decreto.

Atentamente,

Monterrey, Nuevo Ledn a 11 d¢/noyiembre de 2024




SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA AL CODIGO CIVIL, PRESENTADA POR LA C. BRENDA VELAZQUEZ -
VALDEZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA, EN LA SESION DEL
DIA 13 NOVIEMBRE 2024.
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