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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Diputado José Luis Garza Garza, e integrantes del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, en términos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Participacion Ciudadana no es solo un derecho fundamental, sino un pilar esencial
sobre el que descansa una democracia verdadera y genuina. En ese sentido, la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 39, establece
que la soberania nacional reside en el pueblo, y que todo poder publico emana de él y
se instituye para beneficio de éste.

Por lo tanto, la Participacion Ciudadana debe ser vista como una herramienta accesible
a todos, y no como un privilegio de unos pocos. A través de ella, los ciudadanos
pueden influir directamente en las decisiones que afectan su vida cotidiana, en la
formulacién de politicas puablicas, en la legislacién, y en las decisiones

gubernamentales que impactan su entorno.

Uno de los mecanismos mas efectivos para canalizar esta participacion es el

referéndum, un instrumento que permite a los ciudadanos aprobar o rechazar
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decisiones trascendentales sobre la expedicion, reforma, derogacién o abrogacion de
leyes competencia del Congreso del Estado, asi como de reglamentos estatales y
municipales. De esta manera, el referéndum garantiza que las leyes respondan a la
voluntad popular, asegurando que la ciudadania tenga un papel activo y permanente en
el proceso legislativo.

Sin embargo, la percepcion de la ciudadania sobre su influencia real en los procesos
de toma de decisiones sigue siendo una preocupacion relevante. Segun los resultados
de la encuesta “Asi Vamos 2023, realizada por Como Vamos Nuevo Leén’, el 49% de
la poblacién estatal considera que tiene una influencia significativa o moderada en las
decisiones del gobierno. Este dato evidencia que existen deficiencias en los
mecanismos actuales de participacion y que es necesario fortalecerlos para garantizar

una mayor representatividad y efectividad.

Es en este contexto que la presente iniciativa de reforma busca fortalecer los
mecanismos de participacion mediante la ampliacién de la consulta popular; lo anterior,

conforme a las siguiente cuatro medidas:

1. Incluir los decretos en las consultas populares: Los decretos, al igual que ias
leyes, seran sometidos a referéndum. Esto garantizara que todas las decisiones
normativas de impacto social cuenten con el respaldo y la legitimidad ciudadana.
Segun el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, un
decreto es una resoluciéon que, aunque no sea ley, contiene disposiciones de
observancia general. Por lo tanto, tanto las leyes como los decretos deben ser
objeto de consulta popular, dado su impacto directo en la vida cotidiana de los
ciudadanos.

! Coémo Vamos Nuevo Ledn, Encuesta Asi Vamos 2023. URL:
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2. Determinar la clasificacion y efectos del referéndum: El referéndum se
clasificara en tres modalidades segun su efecto: constitutivo, cuando aprueba
totalmente una ley o decreto; abrogatorio, cuando lo rechaza y lo invalida por
completo; y derogatorio, cuando rechaza solo una parte, manteniendo vigente el

resto.

3. Establecer plazos maximos para el cumplimiento de las resoluciones: Es
crucial que las autoridades cumplan las decisiones de consultas populares
vinculantes dentro de plazos razonables y definidos. Esto garantizara la
transparencia, rendicién de cuentas y efectividad de la participacion ciudadana,

evitando que las resoluciones sean postergadas o ignoradas.

4. Dar caracter indicativo a las consultas que no alcancen el umbral minimo
de participaciéon: Cuando una consulta popular no alcance el umbral minimo de
participacion para ser vinculante, su resultado tendra caracter indicativo. Aunque
no sea obligatorio, la opinion ciudadana se considerara como una
recomendacion en el proceso de toma de decisiones gubernamentales y
legislativas, asegurando que las preocupaciones de la poblaciéon sean tomadas

en cuenta.

A través de esta iniciativa, buscamos garantizar que la voz del pueblo sea escuchada
de manera efectiva y se convierta en un factor clave en la creacion y revision de las
leyes y decretos que afectan a todos. Al ampliar los mecanismos de consuita popular,
se busca asegurar que las decisiones politicas y legislativas se basen en la legitimidad

y en la voluntad del pueblo.

Es fundamental que este Congreso de Nuevo Ledn avance en la implementacion de
mecanismos de consulta mas solidos y efectivos. Solo asi podremos alcanzar una
democracia auténtica e inclusiva. En ese tenor, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 11, 17, 24 fraccion IV, 29 fraccién |, 34 y 35 de la Ley

de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Los ciudadanos del Estado de Nuevo Leén tienen los siguientes
derechos:

lalV...

VI. Opinar por medio de referéndum sobre la aprobacion, modificaciéon, derogacion o
abrogacion, de leyes o decretos que corresponda expedir al Congreso del Estado o de

reglamentos que sean competencia del Estado o los ayuntamientos;

VilaX...

Articulo 17.- La consulta popular, tendra caracter de referéndum, cuando se consuilte a
la ciudadania respecto a la aprobacion o rechazo sobre la expedicion, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes o decretos competencia del Congreso del Estado o
de reglamentos estatales y municipales.

En funcién de su eficacia, el referéndum podra clasificarse en las siguientes

modalidades:

. Constitutivo: Es aquel referéndum cuyo resultado es la aprobacion total

del ordenamiento o decreto que se somete a consulta popular.

Il. Abrogatorio: Es el referéndum cuyo resultado implica el rechazo total del
ordenamiento o decreto que se somete a consulta popular, invalidando su
totalidad.
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ll. Derogatorio: Es el referéndum que, en caso de ser aprobado, rechaza una
parte especifica del ordenamiento o decreto, manteniendo vigente el resto

del mismo.

Articulo 24.- Toda peticiéon de consulta popular debe estar contenida en un escrito que

cumplira, por lo menos, con los siguientes elementos:
lalll...

IV. Para el supuesto de la Consulta Popular en su modalidad de Referéndum, la
indicacion precisa de la ley, decreto o reglamento, o en su caso de los articulos
especificos que se propone someter a referéndum, ya sea en su modalidad de
expedicion, reforma, derogacion o abrogacion, asi como las razones por las cuales el
ordenamiento o parte de su articulado deben someterse a la consideracion de la
ciudadania, previa a la aprobacion o rechazo por parte del Congreso o del

ayuntamiento respectivo.

Articulo 29.- Cuando la Comisién Estatal Electoral reciba una peticion de consuita

popular, se seguira el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Comision Estatal Electoral dara cuenta de la misma y previa
validacién de la documentacion adjunta la enviara directamente al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia de Nuevo Leén junto con la propuesta de pregunta formulada o la
indicacién precisa de la ley, decreto o reglamento, o en su caso de los articulos
especificos que se propone someter a referéndum, ya sea en su modalidad de
expedicion, reforma, derogacion o abrogacion, para que resuelva y le notifique sobre su

legalidad dentro de un plazo de veinte dias habiles;

Nalv...

Articulo 34.- ....



L XXV V’)

LEGISLATURA Bancada Naran]a
PO Nuevo Leon

/
Si el resultado del referéndum tiene efecto abrogatorio o derogatorio conforme al

articulo 17 de la presente Ley, el Congreso del Estado, el Ejecutivo o el
Ayuntamiento, segin corresponda, debera emitir el acuerdo revocatorio

correspondiente dentro de un plazo no mayor a quince dias habiles.

Ademas, no podra emitir un nuevo decreto o acuerdo con el mismo objeto o
contenido durante un periodo de un afo, contado a partir de la publicacion del

acuerdo revocatorio.

Articulo 35.- ...

En caso de no alcanzarse el porcentaje minimo establecido en el parrafo anterior,
la opinién expresada por los ciudadanos en determinado sentido tendra caracter
indicativo, sin que implique obligacion alguna para la autoridad de su
observancia.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

Dip. uel Angel Flores Serna

Dip. Ana h@a Pefia Villagomez
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Dip. MarioAlbefto Salinas Trevifio

Dip. Paola Cristing Linares Lopez

Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame Dip. Marisol Gohizalez Elias

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n

La presente foja de firnas forma parte integra de la iniciativa de reforma de los articulos 11, 17, 24 fraccién 1V, 29
fraccion I, 34 y 35 de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Leén.



