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Quienes suscriben, Diputado Miguel Angel Flores Serna e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Ana Melisa
Pena Villagbmez, Rocio Maybe Montalvo Adame, Marisol Gonzalez Elias y Paola
Cristina Linares Lopez, y Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis
Garza Garza y Mario Alberto Salinas Trevifio, con fundamento en lo establecido por
los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, ocurro a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULOS 355 BIS 1 Y SE REFORMA EL
ARTICULO 16 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Contexto social

La infancia y la adolescencia son fases vitales en la construccién del desarrollo
social y humano del Estado, siendo etapas en las que los menores deben
desenvolverse en un entorno protector, seguro y libre de violencia, en el que su
dignidad y derechos fundamentales sean respetados. Sin embargo, en la realidad
de Nuevo Leén y, por extension, en el resto del pais, esta proteccion no siempre se
materializa.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes es un deber irrenunciable del estado,
derivado de la obligacion constitucional y convencional de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos de este grupo vulnerable. La privacion ilegal de
la libertad de menores de edad constituye una violacion grave a sus derechos
fundamentales, afectando su desarrollo integral y atentando contra la estabilidad y
la paz social. En este contexto, resulta imperativo reformar y fortalecer el marco
normativo vigente para prevenir y sancionar con mayor severidad este delito, y asi
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dar cumplimiento efectivo a los compromisos internacionales y nacionales asumidos
por el Estado mexicano.

La revisibn de datos estadisticos proporcionados por las autoridades y
observatorios especializados en seguridad publica en Nuevo Leén evidencia una
situacién alarmante. Entre enero de 2020 y febrero de 2024, se registraron 2,202
delitos contra la libertad en el estado, de los cuales 68.3% (1,504 casos)
correspondieron a la privacion ilegal de la libertad. El analisis de las cifras revela
que este delito mantiene una incidencia constante, con un promedio mensual de 44
casos, lo que refleja una preocupante exposicion de la nifiez y adolescencia a
situaciones de riesgo extremo.

Y si bien la cantidad de denuncias ha fluctuado en los ultimos afios, el delito de
privacion ilegal de la libertad sigue siendo una amenaza latente para las infancias y
adolescencias. Estos datos son un claro indicio de que las medidas actualmente en
vigor no resultan suficientemente disuasorias, ni contribuyen de manera efectiva a
la erradicacién de este antisocial.

Il. Insuficiencia de las leyes y sanciones actuales.

A pesar de que el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén y el Codigo Penal
Federal contemplan sanciones para el delito de privacion ilegal de la libertad, estas
no han demostrado ser lo suficientemente fuertes, especialmente cuando se trata
de menores de edad.

Nuestra legislacién sustantiva en materia penal vigente en el Estado, contempla
penas que van de 3 a 6 afios de prision para el delito de privacién ilegal de la
libertad. Sin embargo, esta sancién no resulta proporcional a la gravedad del dafio
causado a las victimas menores de edad, ni refleja el profundo impacto fisico,
psicolégico y social que este delito genera. Dejando en clara evidencia la necesidad
de una mayor proteccion de los derechos de la infancia y la necesidad de exigir su
prevalencia por encima de cualquier otra consideracion. Lo anterior, adecuando las
medidas punitivas a la magnitud del ilicito y sus agravantes para con ello para
garantizar un entorno de mayor seguridad y justicia.

Luchar contra la privacién ilegal de la libertad de menores es esencial para proteger
sus derechos fundamentales, como lo establece la Convencion sobre los Derechos
del Nifo. Los nifios tienen el derecho a la libertad y a ser tratados con dignidad,
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derechos que se ven gravemente afectados cuando son detenidos de manera ilegal.
Esta privacion puede causarles un dafio emocional y psicolégico profundo, como
trauma y ansiedad, que puede perdurar a lo largo de su vida. Ademas, los menores
privados de libertad en estas circunstancias son mas susceptibles a abusos y
explotacion, lo que agrava ain mas su situacion. Es necesario que el sistema de
justicia asegure que cualquier detencion sea legal y respetuosa del debido proceso,
sin que se vulneren los derechos de los menores. La detencion ilegal también puede
contribuir a la estigmatizaciéon y criminalizacién temprana de los nifios, lo que
dificulta su reintegracién social en el futuro. El Estado tiene la responsabilidad de
garantizar que las autoridades actien de acuerdo con la ley y protejan a los menores
de abusos y detenciones arbitrarias. En definitiva, combatir este tipo de violaciones
es fundamental para construir una sociedad mas justa y segura, en la que los
derechos de los nifios sean siempre respetados y defendidos

Considerar lo contrario, seria aceptar que existe una tolerancia a ese tipo de
violencia, completamente contrario a los objetivos de nuestro pais y nuestro Estado.

lll. Obligaciones internacionales y compromisos mexicanos.

El Estado mexicano tiene varias obligaciones tanto a nivel nacional como
internacional para combatir la privacion ilegal de la libertad de menores. Estas
obligaciones estan principalmente orientadas a proteger los derechos humanos de
los nifios, garantizar su seguridad y bienestar, y asegurar que cualquier accién
tomada por las autoridades se ajuste a los principios de legalidad y justicia.

Entre las principales responsabilidades y acciones que el Estado mexicano debe
cumplir esta el cumplir con los tratados internacionales de los que es parte.

Como sabemos, México es signatario de varios instrumentos internacionales que
protegen los derechos de los nifios, como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN), aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1989, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). En virtud de estos tratados,
México tiene la obligacion de proteger a los menores contra la privacion ilegal de la
libertad, esto incluye asegurar que ningin menor sea detenido de manera arbitraria
o ilegal, ya sea por autoridades publicas o particulares.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su Articulo 19, establece que los
Estados deben adoptar todas las medidas adecuadas para proteger a los menores
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contra cualquier forma de abuso, incluida la privacion ilegal de la libertad. De igual
manera la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo
Facultativo de la Convencion exigen la implementacién de mecanismos legislativos
que aseguren el bienestar y la proteccion de nifias, nifos y adolescentes.

En ese contexto es que se reitera que el cumplimiento de estos compromisos no es
una opcién, sino una obligacién vinculante, es asi que el Estado Mexicano debe
garantizar un marco juridico que vaya de la mano con los estandares mas altos
requeridos a la proteccién de la infancia. Por lo anterior es que la privacion ilegal de
la libertad, en tanto violacion severa a la integridad y dignidad de los menores,
amerita una sancién ejemplar y una respuesta legislativa robusta que actie como
un mecanismo eficaz de prevencién.

IV. Justificacién en el marco legal neolonés.

En nuestro sistema juridico, el derecho penal tiene como uno de sus principios
fundamentales la proteccién de los bienes juridicos mas importantes de la sociedad,
en ese sentido, la libertad personal, y especialmente la de los menores de edad,
debe considerarse un bien juridico prioritario que merece la maxima tutela.

La justificacion para agravar las penas en casos de privacion ilegal de la libertad de
nifas, nifios y adolescentes estriba en la necesidad de resguardar su derecho al
desarrollo pleno y seguro y va de la mano con lo dispuesto por la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, legislacion que advierte y prevee la
obligacion del Estado de proteger a los menores contra cualquier forma de violencia
y garantizar su desarrollo en condiciones de bienestar.

Por otra parte, se deben preveer las consecuencias psicolégicas, fisicas y sociales
de las victimas y sus familias. Diversos estudios han documentado que las victimas
de este delito suelen padecer trastornos de ansiedad, estrés postraumatico y
dificultades para readaptarse a su entorno social y educativo, ademas, el impacto
en sus familias es devastador, generando un estado de temor permanente y
afectando la cohesion familiar.

V. Comparativa nacional legislativa

En distintos estados de la republica mexicana, las penas correspondientes a delitos
gque atentan contra la libertad personal son mas severas cuando las victimas son
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menores de edad. Ejemplos de lo anterior son; el estado de Aguascalientes, Colima,
Morelos, Tabasco, Tamaulipas, entre otros, que agravan su pena si la victima es
menor de edad.

VI. Argumentos finales

La presente iniciativa responde a una demanda social urgente y a una necesidad
juridica fundamentada. La proteccion de la infancia debe ser una prioridad
legislativa, y el reforzamiento de las penas es un paso necesario hacia la
construccion de un sistema de justicia mas eficiente y protector.

La reforma que aqui se propone no solo busca aumentar las penas, sino también
enviar un mensaje inequivoco: la privacion ilegal de la libertad de menores es un
acto inadmisible que sera castigado con todo el rigor de la ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que se considera imperativo y con caracter
de urgencia que Nuevo Leén alinee sus textos legislativos y practicas judiciales para
asegurar una sancién adecuada para quien prive de la libertad a un menor.

El aumento de las sanciones tiene como objetivo fortalecer el efecto disuasorio de
la normativa penal y contribuir a la construccion de un entorno mas seguro para la
infancia.

A efecto de brindar una mayor comprensiéon y a razén de presentar una
ejemplificacion descriptiva de la reforma propuesta, es que se presenta la adicion
materia del presente a efecto de que se adicione al Cédigo Penal del Estado de

Nuevo Leédn el articulo 355 Bis 1 con la siguiente redaccion:

TITULO DECIMO OCTAVO DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

CAPITULO | PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

ARTICULO 355 BIS 1.- SE IMPONDRA PENA DE 20 A 40 ANOS DE PRISION AL RESPONSABLE DEL
DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 354 DE ESTE CODIGO, CON INDEPENDENCIA DE LA DURACION
DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD, CUANDO SE COMETA EN PERJUICIO DE UN MENOR DE EDAD.

Bancada Naranja
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A su vez y en concordancia con lo anterior, es que se propone modificar y reformar
el articulo 16 Bis del Cédigo Penal del Estado a efecto de quedar redactado como

sigue:

ARTICULO 16 BIS.- PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES
SE CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES CONSIGNADOS
EN ESTE CODIGO:

I- LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER

PARRAFO; 150; 151; 152; 153; 154; 158; 159; 160; 163;
164; 165; 165 BIS; 166 FRACCIONES Il Y IV; 172 ULTIMO
PARRAFO; 176; 176 BIS; 181 BIS 1; 183; 191; 192; 196;
197; 197 BIS; 201 BIS; 201 BIS 2; 203 SEGUNDO
PARRAFO; 204; 208 ULTIMO PARRAFO; 211; 212
FRACCION I1; 214 BIS; 216 FRACCIONES Il Y III; 216 BIS
ULTIMO PARRAFO; 218 FRACCION IiI; 222 BIS CUARTO
PARRAFQ; 223 BIS; 225; 226 BIS; 240; 241; 242; 242 BIS;
243; 245; 250 SEGUNDO PARRAFO; 265; 266; 267; 268;
271 BIS 3; 298; 299; 303 FRACCION 1I; 312; 313; 313 BIS
1; 315; 318; 320 PARRAFO PRIMERO; 321 BIS; 321 BIS 1;
321 BIS 3; 322; 325; 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS 2; 355
SEGUNDO PARRAFO; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES |
Y 11; 365 FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION
HII; 371; 374 FRACCION X; 374 ULTIMO PARRAFO; 377
FRACCION IIl; 379 SEGUNDO PARRAFO; 387; 395; 401;
403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS GRADOS DE TENTATIVA
EN AQUELLOS CASOS, DE LOS ANTES MENCIONADOS, EN
QUE LA PENA A APLICAR EXCEDA DE CINCO ANOS EN SU
TERMINO MEDIO ARITMETICO;

ARTICULO 16 BIS.- PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES SE
CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES CONSIGNADOS EN
ESTE CODIGO:

.- LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER
PARRAFO; 150; 151; 152; 153; 154; 158; 159; 160; 163;
164; 165; 165 BIS; 166 FRACCIONES Il Y IV; 172 ULTIMO
PARRAFO; 176; 176 BIS; 181 BIS 1; 183; 191; 192; 196;
197; 197 BIS; 201 BIS; 201 BIS 2; 203 SEGUNDO PARRAFO;
204; 208 ULTIMO PARRAFO; 211; 212 FRACCION II; 214
BIS; 216 FRACCIONES Il Y 1il; 216 BIS ULTIMO PARRAFO;
218 FRACCION lll; 222 BIS CUARTO PARRAFO; 223 BIS;
225; 226 BIS; 240; 241; 242; 242 BIS; 243; 245; 250
SEGUNDO PARRAFO; 265; 266; 267; 268; 271 BIS 3; 298;
299; 303 FRACCION lI1; 312; 313; 313 BIS 1; 315; 318; 320
PARRAFO PRIMERO; 321 BIS; 321 BIS 1; 321 BIS 3; 322;
325; 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS 2; 355 SEGUNDO
PARRAFO; 355 Bis 1; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES | Y
Il; 365 FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION liI;
371; 374 FRACCION X; 374 ULTIMO PARRAFO; 377
FRACCION Hi; 379 SEGUNDO PARRAFO; 387; 395; 401;
403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS GRADOS DE TENTATIVA
EN AQUELLOS CASOS, DE LOS ANTES MENCIONADOS, EN
QUE LA PENA A APLICAR EXCEDA DE CINCO ANOS EN SU
TERMINO MEDIO ARITMETICO;
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el articulo 355 Bis 1 y se reforma el articulo 16 BIS 1
del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 16 BIS.- PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES SE CALIFICAN COMO
DELITOS GRAVES CONSIGNADOS EN ESTE CODIGO:

I.- LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER PARRAFO; 150; 151;
152; 153; 154; 158; 159; 160; 163; 164; 165; 165 BIS; 166 FRACCIONES i Y IV;
172 ULTIMO PARRAFO; 176; 176 BIS; 181 BIS 1; 183; 191; 192; 196; 197; 197 BIS;
201 BIS; 201 BIS 2; 203 SEGUNDO PARRAFO; 204; 208 ULTIMO PARRAFO; 211;
212 FRACCION 1I; 214 BIS; 216 FRACCIONES 11 Y 1lI; 216 BIS ULTIMO PARRAFO;
218 FRACCION III; 222 BIS CUARTO PARRAFO; 223 BIS; 225; 226 BIS; 240; 241;
242; 242 BIS; 243; 245; 250 SEGUNDO PARRAFO; 265; 266; 267; 268; 271 BIS 3;
298; 299; 303 FRACCION III; 312; 313; 313 BIS 1; 315; 318; 320 PARRAFO
PRIMERO; 321 BIS; 321 BIS 1; 321 BIS 3; 322; 325; 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS 2;
355 SEGUNDO PARRAFO; 355 Bis 1; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES | Y II; 365
FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION IlI; 371; 374 FRACCION X; 374
ULTIMO PARRAFO; 377 FRACCION II1; 379 SEGUNDO PARRAFO; 387; 395; 401;
403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS GRADOS DE TENTATIVA EN AQUELLOS CASOS,
DE LOS ANTES MENCIONADOS, EN QUE LA PENA A APLICAR EXCEDA DE CINCO
ANOS EN SU TERMINO MEDIO ARITMETICO;

ll.aVl. ..

ARTICULO 355 BIS 1. SE IMPONDRA PENA DE 20 A 40 ANOS DE PRISION AL
RESPONSABLE DEL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 354 DE ESTE CODIGO,
CON INDEPENDENCIA DE LA DURACION DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD,
CUANDO SE COMETA EN PERJUICIO DE UN MENOR DE EDAD.

TRANSITORIOS

UNICO .- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado
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Monterrey, Nuevo Leén, a fecha de su presentacion.

Dip. Miguel Angel Flores Serna beth Pamanes Ortiz

N

Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez Dip. Baltazar Gilberto Maftinez Rios

D u arza Garza

Dip. Mario Atberto Salinas Trevifio Dip. Rocio Mayhe Montalvo Adame




