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PROMOVENTE: C. MARCELO SEPULVEDA FERRER

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
MODIFICACION A LOS ARTICULOS 66, 67 FRACCION |'Y 77 FRACCION Il DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 21 DE OCTUBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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ante Usted con el debido respeto comparezco a exponer:

® b, cé Que por medio del presente escrito y con fungiamento en lo
=R dlspuesto por la fraccién Il del articulo 56 de la Constitucién Politica
:csc‘"_/““ P “del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, me permito presentar una
22582 = iniciativa de reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledén, a fin de modificar los articulos 66, 67
fraccién I,y 77 fraccion lll, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios
de Nuevo Ledn contempla mecanismos tradicionales de control y
seguimiento de las obras mediante bitacoras de obra publica fisicas o
registros que, aungue efectivos en algunos casos, presentan diversas
limitaciones en términos de accesibilidad, transparencia, eficiencia y
supervisién en tiempo real.

En un mundo donde la digitalizacién es clave para la innovacién
y la mejora de los procesos ptblicos por medio de la transparencia, la
falta de un medio electrénico y remoto para llevar las bitacoras de obra
limita la capacidad de los supervisores, contratistas, y las propias
autoridades para gestionar adecuadamente los proyectos con
informacién actualizada y completa. Con este panorama es necesario
cuestionar si las condiciones que permean en el Estado de Nuevo
Leén, hacen propicio el cumplimiento de los fines constitucionales
establecidos en el articulo 134 de nuestra norma suprema, cuyo
parrafo primero dispone lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y Ias
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Es decir, el mandato impuesto por el Constituyente fue que los
recursos del Estado mexicano fuerangdebidamente administrados con
el objetivo de asegurar su eficiencia, flcaCIa economia, transparencia
y honradez. Lo que solamente plf”ede ser realizado a través de
procedimientos de contrataciéon publica que garanticen una’ debida
ejecuciéon. de las obras publicas priorizando precio, calidad,
financiamiento y aport . Lo mismo tratandose cfo la ejecucién
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material de la obra licitada, ya que es precisamente el debido
seguimiento y control de la ejecucion de la obra lo que permite que la
erogacion de los recursos publicos se efectue con transparenc1a
eficacia y eficiencia.

Por lo tanto, es necesario que la Ley de Obras Publicas del
Estado y Municipios de Nuevo Ledén se encuentre en constante'}”
actualizacién para asegurar que los procesos de planeacién, ejecucién,
control y supervision de las obras publicas sean eﬂaentes,

transparentes y acordes a las mejores practicas nacionales e _.,

internacionales. Razén por la que surge la necesidad de introducir el -
uso de la bitacora electrénica y remota como un instrumento clave

para mejorar la supervisién de los proyectos, asi como para garantizar - .
una mayor transparencia y rendicién de cuentas en el uso de los *
recursos publicos. o

Esto es asi, pues la medida propuesta atiende a la mejora de los
siguientes aspectos:

1) Transparencia y Rendicién de Cuentas: La implementacién de
una bitdcora electrénica permite que los contratistas,
autoridades contratantes y oérganos de fiscalizacién puedan
tener acceso en tiempo real a los avances de las obras, los costos
y las decisiones que se tomen durante su ejecucién. Lo que
fortalecera los mecanismos de transparencia y la confianza en el
manejo de los recursos publicos.

2) Accesibilidad en Tiempo Real: Con la bitacora electrénica y
remota se elimina la barrera geografica para los supervisores y
las partes contratantes, quienes podran acceder a la informacién
sobre la obra en cualquier momento y desde cualquier lugar,
permitiendo una supervisién constante y actualizada. Esto
resulta especialmente relevante en un contexto donde las
decisiones rapidas y la informacién en tiempo real son esenciales
para el éptimo desarrollo de los proyectos.

3) Combate a la Corrupcién: Al eliminar los registros en papel se
reduce la posibilidad de la manipulacién o pérdida de
informacion publica relativa a las condiciones de la ejecucion de
una obra. Asi, la digitalizacién asegura un historial inalterable de
las actividades, decisiones, y cambios realizados durante la
ejecucién de la obra, actuando como elemento disuasivo de
actos de corrupcién y practicas irregulares.

4) Mejor Control de Calidad y Supervisién: La bitacora electrénica
permite un mejor seguimiento de los parametros de calidad
establecidos, ya que los datos pueden ser registrados y
monitoreados de manera instantdnea por las partes
contratantes. Ademas, los dérganos de supervision podran
intervenir de manera mas oportuna para corregir desviaciones o
problemas.

5) Optimizacién de Recursos y §fl¢|enC|a° La |mplementaC|on de
sistemas electrénicos reduce el tiempo, recursos y egfu
invertido en la gestion manuakde las biticoras, lo cual s ;

sos tanto humanos como #nancieros. La

Pigtesos minimiza la carga #8ministrativa,
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permitiendo que los responsables del proyecto se concentren en
tareas mas estratégicas u orientadas a la ejecucién del proyecto.

6) Adaptaciéon a la Tecnologia y Mejores Practicas: Diversas
entidades gubernamentales ya han implementado con éxito
bitdcoras electrénicas para sus proyectos de infraestructura, lo
que demuestra que es una practica viable, eficiente y necesaria
para la modernizacién del sector publico. Integrar esta
tecnologia en la Ley de Obras Publicas de Nuevo Ledn permitird
al Estado mantenerse a la vanguardia en la gestién de obras
publicas.

Cuestién que no resulta extrafia ni ajena a nuestra realidad en el
marco juridico nacional, dado que la normativa federal dicho
mecanismo ya se encuentra plasmado desde el afio 2009-dos mil
nueve, precisamente en el articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas:

“Articulo 46. Los contratos de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas contendrdn, en lo aplicable, lo siguiente:

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacién, el contrato,
sus anexos y la bitdcora de los trabajos son los instrumentos que
vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberdn
modificar las condiciones previstas en la convocatoria a la licitacion.

En la formalizacién de los contratos, podrdn utilizarse los medios de
comunicacion electrénica que al efecto autorice la Secretaria de la
Funcion Publica.

En la elaboracion, control y seguimiento de la bitdcora, se deberan
utilizar medios remotos de comunicaciéon electrénica, salvo en los
casos en que la Secretaria de la Funcion Publica lo autorice”.

(ENFASIS ANADIDO).

Es decir, por regla general se establece que en materia de
contratacién publica federal, por regla general, se deberan utilizar
medios remotos de comunicacidon electrénica y por via de excepcioén
cualquier otro medio, entiéndase escrito.

Razén por la que se propone modificar la Ley de Obras Publicas
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledén para establecer el uso
obligatorio de una bitacora electrénica y remota para el seguimiento
de toda obra publica.

Por lo anterior que me permito proponer la siguiente propuesta
de reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, a fin de modificar los articulos 66, 67 fracciéon |, y 77
fracciéon lll. En consecuencia, solicito sea turnado a la Comisién
competente de esta H. Soberania el siguiente proyecto de:

,@;‘?
DECRETO
A
Unico: Se modifican los articulos 66, 67 fraccién I,y 77 fraC¢ién i

de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén,
para quedar comosiguet ;. ,




“Articulo 66.- Las dependencias y entidades estableceran la
residencia de supervision, con anterioridad a la iniciacién de la
obra, y sera la responsable directa de la supervisién, vigilancia,
control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por el contratista, asi como del control
de la bitacora electrénica en las obras, que servira como el
medio de comunicacién oficial entre la contratante y el
contratista, asentando en ella los asuntos sobresalientes que de
alguna forma afecten al proyecto en el costo o en la ejecucién
misma de la obra. La persona que se designe como supervisor
debera tener la experiencia comprobada en el mismo tipo de
obra.

En la formalizacién de los contratos, podran utilizarse los
medios de comunicacién electréonica que al efecto autorice la
Secretaria.

La elaboracién, control y seguimiento de la bitacora se realizar
mediante medios remotos de comunicacién electrénica, salvo
en los casos en que la Secretaria por via de excepciéon autorice
otro canal de comunicacién distinto.

El residente de supervisidén representard directamente a la
dependencia o entidad ante el contratista y terceros en asuntos
relacionados con la ejecucién de los trabajos o derivados de ellos,
en el lugar donde se ejecutan las obras”.

(FRAGMENTO REFORMADO REMARCADO EN NEGRITAS).

“Articulo 67.- Para los efectos del Articulo anterior, el residente
de supervision tendra a su cargo cuando menos:

l.- Llevar la bitadcora electrénica de la obra, en la que
obligatoriamente se asentaran todas las incidencias relevantes
de la misma y que estard disponible para consulta en todo
momento para todas las partes contratantes mediante el
medio electrénico que para tal efecto establezca la Secretaria
o bien, el que las partes contratantes hayan establecido en el
contrato. Todas las notas deberan ser firmadas de manera
electrénica por el residente de la supervision y el contratista...”.

(FRAGMENTO REFORMADO REMARCADO EN NEGRITAS).

“Articulo 77.- En la suspension, rescisién administrativa o
terminacion anticipada de los contratos de obra publica, debera
observarse lo siguiente:

lil.- Cuando el contratista no reciba pago alguno por los trabajos
realizados, en un plazo de cuarenta y cinco dias habiles
posteriores a la fecha de recepcién de la factura por parte de la
Secretaria, previo aviso a la cntratante mediante la bitacora
electrénica, podra suspendef temporalmente la obra, sin
responsabilidad”. ' p T
B

(FRAGMENTO REF

MADO REMARCADO EN NEGRITAS).




TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Segundo. La Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nuevo
Ledn y sus correlativos a nivel municipal, contardn con el plazo
de 90-noventa dias naturales para llevar a cabo las adecuaciones
necesarias en su reglamentacién como en organizacion interna
de las dependencias, para el efecto de que resulte viable y
operativa la integracién de las bitacoras electrénicas.

Por todo lo antes expuesto, de esta H. Soberania solicito lo
siguiente:

PRIMERO.- Se me tenga por presentando esta iniciativa de
reforma a la Ley de Obras Pulblicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Se me tenga por presentando la documentacion
correspondiente para el debido ejercicio de mis derechos ciudadanos.

TERCERO.- Se me haga saber el resultado de mis gestiones.
Justa y legal mi solicitud, espero el proveido de conformidad.

ATENTAMENTE
San Pedro Garza Gargi

e su presentaciéon

LIC. MARCE LVEDA FERRER
Por mis propios derechos y en mi caracter de representante
legal de “CENTRO DE INVESTIGACIONES ZARATE ABOGADOS, S.C."
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