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DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

La suscrita Diputada ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, someto a consideracién de esta Soberania la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo leén; la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledén y el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, en materia
de eliminacién del voto por cédula, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia en el trabajo cotidiano del Congreso del Estado debe estar
garantizada. Lo anterior, para brindar certeza a la poblacion de que los diputados
que eligieron honran en todo momento el mandato conferido por el pueblo y se
alejan de tratos hechos en la opacidad.

El concepto de transparencia se refiere a la apertura y flujo de informacioén de las
organizaciones politicas y burocraticas al dominio publico. La falta de transparencia
es un foco potencial de abuso de poder y corrupcién, otorgando discrecionalidad a
quien lo controla, restringe o deliberadamente distorsiona el acceso a la
informacién.!

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, define el
principio de transparencia en la fraccién IX del articulo 8, a la literalidad siguiente:

! VALVERDE LOYA, Miguel Angel en: Transparencia, Acceso a la informacién y Rendicién de Cuentas:
Elementos Conceptuales y el caso México. Disponible en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/04 Docentes UdeQ ubicar el de alumnos/Contenid
os/Lecturas%20obligatorias/M.5 cont 1 Valverde Loya.pdf
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“(..)

IX. Transparencia: Obligacién de los Organismos garantes de dar publicidad
a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar
acceso a la informacién que generen.”

Haciendo una reflexion de los conceptos de transparencia podemos afirmar que los
poderes legislativos deben realizar sus facultades y atribuciones enalteciendo y
observando en todo momento el principio de transparencia. En los ultimos tiempos,
se ha hablado también del término “parlamento abierto”.

De acuerdo a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el
parlamento abierto esta basado en la transparencia, la participaciéon ciudadana, la
colaboracién y el uso estratégico de las tecnologias de la informacién para generar
soluciones a los retos que estos principios suponen.?

En ese orden de ideas, los legisladores tenemos la obligaciéon de rendir cuentas a
las personas que nos eligieron como sus representantes, por ello, es de gran
importancia que las ratificaciones y nombramientos que se votan en la Asamblea se
realicen garantizando la transparencia, con esta accion se dotara de una auténtica
legitimidad a los nombramientos realizados por el Congreso.

El marco constitucional y legal que norma la designacién de personas para ocupar
ciertos cargos publicos dispone que la votacién de estos nombramientos debe
realizarse de forma secreta mediate cédula, es decir, favorece el anonimato en el
sentido del voto originando que la poblacién no pueda conocer por quien se decant6
su diputado, esta situacién es a todas luces contraria a la transparencia y rendicién
de cuentas que le debemos a los ciudadanos.

La votacién realizada por medio de los tableros electrénicos fomentara la
transparencia y ayudara a terminar con pactos hechos al margen de la poblacion,
favorecera el interés publico de quienes representamos.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa la votaciéon por cédula es un
tipo de votacion que se lleva a cabo a través del llenado de una papeleta o cédula

2 https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/componentes/parlamento-abierto (05-10-24)
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que se deposita dentro de una urna por parte de cada legislador o legisladora,
principalmente para elegir a funcionarios o integrantes de los érganos de gobierno.3

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon, dispone en los
articulos 33y 52, que la eleccién de la Directiva del Congreso se hara por escrutinio
secreto, lo que sin duda es contrario a los principios de transparencia y rendicién de
cuentas que debemos observar en el ejercicio de las atribuciones conferidas al
poder legislativo.

En ese mismo tenor, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, sefiala que la eleccion de la Directiva se hara por votacion
secreta mediante cédula, prevé en el articulo 136 las clases de votacién. Este
articulo cita textualmente lo siguiente:

ARTICULO 136.- Habra tres clases de votacion:

l.- Por cédula: Para todos los decretos o acuerdos que se refieran a la
designacion de una persona, para los cargos o funciones cuya eleccion
corresponda al Congreso; (Enfasis propio)

ll.- Nominal: Cuando exista un empate en la votacién econémica o cuando el
Pleno decida que el asunto lo amerita; y

[ll.- Econémica: Para las demas proposiciones sobre las que tenga que dictar
resolucién el Congreso.

El articulo 138 de este ordenamiento prevé el procedimiento de la votacion por
cédula sefalando que se hard mediante boletas individuales en las que los
diputados anotaran el sentido de su voto y se depositaran en un anfora
transparente.

Pareceria una metafora pensar que por el hecho de sefalar que las boletas se
depositan en un anfora transparente, se estaria garantizando el principio de
transparencia. Nada mas alejado de la realidad, la verdadera transparencia se
garantiza otorgando a los ciudadanos la posibilidad de conocer abiertamente el
sentido del voto de sus diputados, sin que estos tengan la obligacién por ley de
esconder su voto en una boleta.

3 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?lD=248
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En ese contexto, el objeto de esta iniciativa es eliminar el voto secreto para todos
los nombramientos que debe ratificar o hacer el Congreso del Estado, con ello
garantizamos el principio de transparencia y favorecemos contar con un verdadero
parlamento abierto en beneficio de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO. Se reforman los parrafos segundo y cuarto de la fraccion XXIlI; el inciso
b. de la fraccidon XXVI, y, los parrafos tercero y sexto de la fraccién LV, del articulo
63; el primer parrafo del articulo 90; el primer parrafo del articulo 91 y el parrafo
cuarto del articulo 99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 63. Corresponde al Congreso:
[.a XXII (...)

XXII. (...)

Los titulares de las dependencias antes sefialadas seran propuestos al Congreso
del Estado por el Ejecutivo. La aprobacion se hard, previa comparecencia de la
persona propuesta, por el voto transparente de cuando menos las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del Estado haciendo uso del equipo
electrénico, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la comparecencia. Si
el Congreso del Estado no se encontrase reunido, la Diputacién Permanente
convocara de inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones.

(...)

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no retine
la votacién requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la
aprobacion se llevara a cabo mediante el voto transparente de cuando menos la
mayoria de los diputados asistentes a la sesion haciendo uso del equipo
electrénico; de no reunirse esta votacion o si el Congreso del Estado se abstiene
de resolver dentro de los plazos sefialados, el érgano proponente, dentro de los diez



dias posteriores a la celebracién de la sesion, realizara la designacion, la cual no
podra recaer en ninguna de las personas que en ese mismo procedimiento ya
hubieran sido propuestas al Congreso del Estado para ocupar dicho cargo.

XXIV. (...)
XXVI. (...)
a.

b. Previa comparecencia, el Congreso del Estado elegira al candidato, de entre los
que conforman la lista, que ocupara la vacante al cargo de Consejero de la
Judicatura mediante el voto aprobatorio transparente de, al menos, las dos terceras
partes de los integrantes de la legislatura. De no alcanzarse dicha votacién, se
procedera a una segunda votaciéon entre los dos integrantes que hayan obtenido
mas votos. En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de
votos, habra una votacion para definir por mayoria quién, entre dichos candidatos,
participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se resolvera por
insaculacién entre ellos.

(.)
XXVIL a LIV, (...)
LV, (...)

(..))

Los titulares de los 6rganos internos de control antes sefialados seran propuestos
al Congreso del Estado. La aprobacién se hara, previa comparecencia de la persona
propuesta, por el voto transparente de cuando menos las dos terceras partes de
los integrantes del Congreso del Estado haciendo uso del equipo electrénico,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la comparecencia.

(...)
(...)

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no retine
la votaciéon requerida dentro de los plazos sefalados, en ese mismo acto, la
aprobacion se llevara a cabo mediante el voto transparente de cuando menos la
mayoria de los diputados asistentes a la sesiéon haciendo uso del equipo
electrénico; de no reunirse esta votacion o si el Congreso del Estado se abstiene
de resolver dentro de los plazos sefialados, el 6rgano proponente, dentro de los diez
dias posteriores a la celebracion de la sesion, realizara la designacién, la cual no
podra recaer en ninguna de las personas que en ese mismo procedimiento ya
hubieran sido propuestas al Congreso del Estado para ocupar dicho cargo.

LVI. a LVIII. (...)



ARTICULO 90.- En caso de falta absoluta o imposibilidad perpetua del Gobernador
dentro de los tres primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere
reunido, sera este cuerpo quien nombre, por escrutinio transparente y a mayoria
absoluta de votos, un Gobernador Interino. EI mismo Congreso lanzara la
convocatoria para elecciones de Gobernador substituto, procurando que la fecha
sefalada para dichas elecciones coincida con aquella en que deban tener
verificativo las de diputados a dicho Congreso, siempre que estén préximas. Pero
si el Legislativo estuviere en receso, la Diputacién permanente nombrara un
Gobernador Interino y convocara inmediatamente al Congreso a sesiones
extraordinarias para que lance la convocatoria respectiva.

(...)

ARTICULO 910.- Si la falta absoluta o impedimento perpetuo del Gobernador
acaeciera dentro de los segundos tres afos del periodo respectivo, y el Congreso
estuviere en sesiones, sera éste quien nombre el Gobernador Substituto; y en caso
de estar en receso, la Diputacion Permanente sélo nombrara un Gobernador
Interino, convocando al Congreso a sesiones extraordinarias para que éste por
escrutinio transparente y a mayoria absoluta de votos, elija el Gobernador
Substituto, pudiendo serlo el Interino.

ARTICULO 99.- (...)

(...)
(...)

El Congreso del Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes, debera
hacer la designacién del candidato que ocupara la vacante al cargo de Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, de entre los que conforman la terna, mediante el
voto aprobatorio transparente de, al menos, las dos terceras partes de los
integrantes de la legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una
segunda votacién entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido mas
votos. En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos,
habra una votacion para definir por mayoria quién, entre dichos candidatos,
participard en la segunda votacién. Si persiste el empate, se resolvera por
insaculacién entre ellos.

(...)
(..)

(...)

SEGUNDO. Se reforma el articulo 33; y, el segundo parrafo del articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:



ARTICULO 33. - El dia 31 de agosto del afio de la eleccion, se procedera por
votacidn transparente haciendo uso del equipo electrénico a la eleccién de la
Directiva del Congreso que se compondra de un Presidente, dos Vicepresidentes y
dos Secretarios, quienes entraran en desempefio de sus funciones a partir del dia
1° de septiembre.

ARTICULO 52. (...)

La Directiva se renovara en la primera sesion de cada afio de ejercicio
constitucional, pudiéndose hacer la designacion en la Ultima sesion del ejercicio
anterior. La composicién de la Directiva sera plural. La Comisién de Coordinacién y
Régimen Interno hara las propuestas de quienes deberan integrarla, sin menoscabo
del derecho que tiene cualquier Diputado para hacer alguna propuesta al respecto.
La eleccion de los integrantes de la Directiva se hara por mayoria, mediante voto
transparente haciendo uso del equipo electréonico. En caso de empate, la
Comisién de Coordinacion y Régimen Interno hara una nueva propuesta y las que
sean necesarias, hasta conseguir la mayoria requerida.

(..))
(..))
(...)

TERCERO. Se reforma el articulo 10; la fraccién | del articulo 136 y el articulo 138
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- Otorgada la protesta a que se refiere el articulo anterior, por
votacion transparente haciendo uso del equipo electrénico se procedera a la
eleccion de la Directiva del Congreso, en los términos del Articulo 33 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

ARTICULO 136.- Habra tres clases de votacion:

|.- De nombramientos: atendiendo al principio de transparencia y maxima
publicidad, esta clase de votacion se realizara por medio del equipo
electrénico y se utilizara para todos los decretos o acuerdos que se refieran a la
designacién de una persona, para los cargos o funciones cuya eleccién corresponda
al Congreso;

Il.alll (...)

ARTICULO 138.- La votacién de nombramientos, se llevara a cabo mediante la
eleccién de la persona de su preferencia para ocupar el cargo o funcién que
corresponda. Para tal efecto se abrira el sistema electréonico de votacion por
un tiempo de diez minutos. Al finalizar el tiempo establecido el Secretario
solicitara que se cierre el sistema electronico de votacion y preguntara si



alguien mas falta de emitir el sentido de su voto. En caso afirmativo, tomara

la votacién de los faltantes y dara a conocer en voz alta el resultado de la
votacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico del Estado.

Monterrey, N. L., a 07 de octubre de 2024
Atentamente,

Bl gl

DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIiAZ
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