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PROMOVENTE. DIP. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RIOS Y LOS
INTEGRANTES DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, SUSCRIBIENDOSE
LOS DIPUTADOS JOSE LUIS GARZA GARZA DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y
DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ DEL PT

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION VII BIS Y REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 208 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON EL FIN DE INCLUIR DENTRO DE LA TIPIFICACION DEL
DELITO DE ABANDONO DE FUNCIONES, EL CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE
ENTREGA-RECEPCION.

INICIADO EN SESION: 09 DE OCTUBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Treviio Chavira

Oficial Mavaoar
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputado Baltazar Gilberto Martinez Rios, y demas
Diputadas y Diputados, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion Vii BIS y reforma el segundo parrafo de la fracciéon IX del
articulo 208 del Coédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de
incluir dentro de la tipificacion del delito de abandono de funciones, el

incumplimiento al proceso de entrega-recepcién, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La entrega-recepcion, se puede definir como el procedimiento administrativo de
interés publico, de cumplimiento obligatorio y formal mediante el cual un servidor
publico obligado que concluye su funcion, hace entrega del despacho a su cargo al
servidor publico entrante, mediante la elaboracién del acta administrativa

correspondiente.

En términos juridicos, es el acto legal por el cual se formaliza la entrega del empleo,
cargo o comisién en la administracién publica a los servidores publicos entrantes y
la recepcion que estos efectian aceptando las obligaciones y derechos que de elio

se derivan.

Si bien los servidores publicos salientes deslindan parte de sus responsabilidades

directas con el acto de entrega, el caracter juridico de este proceso no las exime de
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las responsabilidades accesorias, derivadas o presuntas por el ejercicio que acaban
de concluir, en los términos y prescripciones que sefalan las propias leyes del
Estado.

En términos contables, es el conjunto de datos de verificacion y comprobacion,
relativos al desempefio financiero y presupuestal de la administracién publica, en
uso de sus recursos hacendarios y de los bienes patrimoniales que se le confieren

a cada instancia de gobierno.

En este sentido se trata de un proceso de demostracién probatoria del correcto
ejercicio administrativo de conformidad con las leyes hacendarias y de contabilidad

gubernamental aplicables.

Asi bien, en términos organizativos, es el conjunto de actividades que se planean,
organizan y ejecutan para recabar datos, pruebas documentales y demas
informacién necesaria para la integracion del documento del proceso de Entrega-

Recepcién.

Constituye entonces, un esfuerzo organizativo y de recapitulacion para dar cuenta
de la situacion actual de una administracién publica en el momento en que sus
autoridades son relevadas en atencion al procedimiento determinado en las leyes

aplicables a cada orden de gobierno.

Administrativamente hablando, es el proceso de verificaciéon de la situacién que
guarda la gestion administrativa, incluida la hacienda publica, en el momento del

cambio de las autoridades correspondientes.

En nuestro marco normativo estatal, este proceso se encuentra regulado en la Ley
de Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo Ledn en cuanto hace a los
Municipios; en relacién a los entes y unidades publicas pertenecientes a la
Administracion Publica Estatal, en la Ley de Entrega Recepcidn para el Estado de
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Nuevo Ledn y respecto a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los

Organismos Publicos Auténomos, se rige en términos de su propia normatividad.

Dicho lo anterior, podemos advertir que la finalidad esencial del proceso de entrega-
recepcién, es acopiar € integrar en un documento legal el conjunto de pruebas
documentales, informes e indicadores sobre el estado financiero, patrimonial,
econdémico y administrativo, con objeto de dar cuenta clara sobre la situacion vigente
y su administracién y de esta manera facilitar la asuncién de asuntos, compromisos
y el ejercicio mismo de facultades, recursos y la atencién de los compromisos que
quedan en puerta o por resolver en una gestién gubernamental, siendo entonces

que su importancia se puede resumir, en:

o Garantizar la continuidad del ejercicio de la funcion publica y de gestién
mediante la transferencia ordenada, precisa y formal de los bienes, derechos
y obligaciones.

¢ Documentar la transmision del patrimonio publico.

o Brindar certeza juridica del resguardo del patrimonio publico.

o Delimitar las responsabilidades de los servidores publicos entrantes y

salientes.

No obstante lo anterior, diversos medios de comunicacién local, advirtieron que
durante los procesos de transicion enmarcados para las administraciones publicas
municipales del 2024 -2027, distintos Ayuntamientos entrantes vieron violentado en
perjuicio de su esfera juridica, el proceso de entrega recepcion, al ser omisos los
servidores publicos salientes en llevar a cabo los protocolos necesarios para el
mismo, incluso en entregar la documentacién relativa a la situacién de gobierno y
administraciéon que guarda el Municipio en términos de la Ley en materia. Es por
ello, que mediante la presente, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
propone que dichas acciones se tipifiquen dentro del catalogo de conductas que

configuran el delito de abandono de funciones en nuestro Codigo Penal vigente,
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pues pese a consistir la entrega-recepcion, en un elemento esencial para el buen
funcionamiento y operatividad de los entes publicos, asi como de preverse
responsabilidades administrativas ante el incumplimiento, lo cierto es, que persiste
una conducta de irresponsabilidad de los servidores publicos salientes para
efectuarlo, lo que atenta en contra de las funciones de los servidores publicos

entrantes pero sobre todo, en contra del interés general de la ciudadania.

Es por lo anterior que consideramos indispensable proteger con medidas mas
severas el debido cumplimiento de la Ley y garantizar la rendicion de cuentas,
razones por las cuales, sometemos ante ustedes comparieros el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion VIl BIS y se reforma el segundo parrafo de la
fraccién IX del articulo 208 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

ARTICULO 208.- COMETE EL DELITO DE EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO
PUBLICO O ABANDONO DE FUNCIONES PUBLICAS, EL SERVIDOR PUBLICO
QUE INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES CONDUCTAS:

DE LAI-ALAVII.- ...
VIl BIS.- QUIEN TENIENDO LA RESPONSABILIDAD DE HACERLO, SE
ABSTENGA AL INICIO, DURANTE O AL CONCLUIR EL PROCESO DE
ENTREGA-RECEPCION, DE ENTREGAR LA DOCUMENTACION EN LA QUE
CONSTE LA SITUACION QUE GUARDA EL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION DE LA DEPENDENCIA, ENTIDAD O UNIDAD PUBLICA,
SEGUN CORRESPONDA.
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CUANDO QUIEN, TENIENDO LA RESPONSABILIDAD DE HACERLO, SE
ABSTENGA DE PROVEER LOS RECURSOS HUMANOS PARA INICIAR,
CONTINUAR O CONCLUIR EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION, SE LE
IMPONDRA LA MISMA SANCION PREVISTA EN EL PARRAFO ANTERIOR.
VI ...

IX. ...

SE IMPONDRAN DE UNO A SIETE ANOS DE PRISION Y MULTA DE DIEZ A CIEN
CUOTAS, A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INCURRAN EN LAS CONDUCTAS
SENALADAS EN LAS FRACCIONES DE LA | A LA VII BIS DE ESTE ARTICULO.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Lebn a la fecha de presentacion

ATENTAMENTE

WUTADO
BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RiOS MIGUEL ANGEL FLORES SERNA
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IPUTADO
SANDRA ABE MARIO ALBERTO SALINAS TREVINO

ARMANDO VICTOR GUTIERREZ
CANALES

DIPUTADA
ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

GRUPO LEGISLATIVO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA AL CODIGO PENAL (ABANDONO DE FUNCIONES), PRESENTADA POR
EL C. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RIOS DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DEL DIA 09 DE OCTUBRE
DE 2024.

‘Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano

DIPUTADA (O) EIRMA

José Luis Garza Garza

WY

Grupo Legislativo del Partido del Trabaijo
" DIPUTADA (O) ~ FIRMA

Maria Guadalupe Rodriguez Qﬁ don kﬁiwfg p:)

Martinez




