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Las suscritas Valentina Cesefias Rodriguez ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, en mi
caracter de estudiante de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Autébnoma de Nuevo Ledn, con fundamento en lo estipulado en el articulo 24, 28 primer
y cuarto parrafo y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, ocurrimos a presentar a consideracion del Congreso la siguiente: INICIATIVA DE
ADICION Y REFORMA AL ARTICULO 138 DE LA LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES Y MENORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 138 de la Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes y Menores del Estado
de Nuevo Ledn tipifica que en casos de homicidio, secuestro y violacién, su privaciéon de
libertad a menores como pena maxima sera de 8 a 10 afos, fundamentadas en el articulo
3 fraccion Il y lll, donde se clasifican las edades de los menores, asi mismo, el articulo 16
menciona que las sanciones que se impongan a los menores deberan ser racionales y
proporcionales al delito cometido, lo cual representa un problema debido a que la
sentencia se encuentra limitada de 8 a 10 afios dependiendo de la edad del menor. No
se puede imponer una sancién proporcional a los delitos siendo que como pena minima
establecida en el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén en el articulo 312, son 15 afios
para el delito de homicidio y un maximo de 25 afios, para el caso de violacion su pena
minima es de 9 afios a 30 afios como maxima pena dependiendo de la victima, segun lo
expresado en el articulo 266, y por ultimo, el secuestro cuenta con una pena de 3 a 20
afos, segun el periodo de la privacién de la libertad asi lo dice el articulo 354 y 355.

Creemos firmemente que los menores de 18 afios, pero mayores de 12, deben ser
sancionados en consecuencia de cometer el delito de violacién, secuestro y homicidio en
proporcion al grado del acto, por lo que es necesario que las sentencias maximas para
estos delitos sean mas largas poniendo como su maxima sentencia la minima de un
adulto que es juzgado por el mismo delito cometido.

Como una justificacion de la propuesta de reforma en el rango de sentencia maxima para
menores de edad comprendidos en el articulo 3 fraccién Il y Il de la Ley Del Sistema de
Justicia para Adolescentes y Menores del Estado de Nuevo Leén, es necesario un cambio
gue permita no solo juzgar y sentenciar de una manera justa a toda persona que comete
actos que violan la integridad humana, si no la prevencion del mismo delito.

En los ultimos afos, en Nuevo Ledn se ha vivido una lucha larga y constante contra el
narcotrafico, y el gran problema es como se distribuye su trabajo en él, los menores
empiezan a ser reclutados desde una temprana edad para cometer actos ilicitos a cambio
de una remuneracion por parte del crimen organizado, siendo este el problema planteado,



los menores que son juzgados y que cumplen con una maxima sentencia, si es asi el
caso, vuelven a reinsertarse a la sociedad con una edad maxima de 28 anos, teniendo
toda una vida por delante, haciendo posible el que vuelvan a cometer delitos de igual
magnitud.

Es considerado que los adolescentes mayores a 12 afos cuentan con la madurez
suficiente para entender las consecuencias de sus acciones, por lo cual es necesario que
enfrente consecuencias mayores por sus actos delictivos. Los menores se encuentran en
la primera linea de violencia, pues incluso participan en combates entre carteles.
Organizaciones civiles han documentado que entre el 1 de diciembre de 2006 y el Gltimo
dia de octubre pasado unos 1,873 adolescentes fueron asesinados.

Mas del 70% de los menores de edad en Nuevo Ledn que se encuentran cumpliendo
sentencias se debe a crimenes contra la ley asociados con el narcotrafico, asi lo
menciond la cofundadora de una asociacion civil llamada Reinserta, Saskia Nifio de
Rivera.

En México, el reclutamiento de menores por parte del crimen organizado es una realidad
alarmante, segun un informe de la ONG alrededor de 30,000 menores forman parte de
las filas de la delincuencia organizada en el pais, estos menores generalmente son
usados para el trafico de drogas, extorsiones, asaltos y asesinatos, acorde a Infobae se
estima que entre 145,000 y 250,000 menores han sido reclutados por el narcotrafico como
operadores en todo el pais de México.

Existen vastas razones por los cuales los lideres de estas organizaciones reclutan a estos
individuos; sin embargo, uno muy importante es su edad, estos jovenes, al tener una pena
significativamente menor a la de un adulto promedio, son el objetivo perfecto para
manipular a que cometan un acto ilegal, reduciendo el riesgo para las cabezas de la
organizacion y permitiéndoles seguir operando con mayor cantidad de menores de edad
que se encuentran vulnerables a ser manipulados a cometer estos actos. Sin embargo,
un delito sigue siendo eso, un acto en contra de la ley que dafa en este caso la seguridad
e integridad humana de los demas por lo que merece una sentencia justa ante el grado
del delito cometido.

Otro factor es la influencia que los narcocorridos ejercen sobre los jovenes, donde se
puede ver una clara tergiversacién sobre la realidad de tener una vida asociada con el
crimen organizado, en la que se intenta exponer una buena vida llena de lujos. Se debe
recordar que los menores de edad ain estan en desarrollo y su cerebro ain busca
alimentarse de informacion, y las canciones al ser una de las fuentes de consumo mas
grandes, se vuelve una influencia en la vida del menor, viéndolo como un posible camino
a seguir, y no es tomado con la seriedad con la que se deberia abordar estos temas.

Un caso de reclutamiento de menores que ha sido ampliamente difundido por los medios
es el de Edgar Jiménez Lugo, también conocido como “El Ponchis”. Segun una nota de
Infobae, Jiménez Lugo nacié en San Diego, California; sin embargo, fue llevado a México
a temprana edad, El ponchis fue detenido afios después en el 2010 cuando tenia 14 aios,
un video de él decapitando a cuatro personas llegd a manos de las autoridades y
posteriormente fue condenado, los informes dicen que Jimenez Lugo fue reclutado por el



cartel de Beltran Leyva a la edad de 11 afios y se convirtid en uno de los sicarios mas
jovenes del pais. Después de que lo detuvieron en 2010 en Morelos, Jiménez Lugo fue
sentenciado en 2011 por homicidio, secuestro y trafico de drogas, dandole una sentencia
de tan solo tres afos, que es justamente la pena maxima en el Estado de Morelos.

Es importante mencionar que los programas de reinsercion social son deficientes, ya que
como bien menciond Sarahi Nieto Salgado (2021) una licenciada en psicologia de la
Universidad Marista en San Luis Potosi, hay tres factores importantes que funcionan
actualmente como los ejes centrales a la hora de reinsertar a una persona a la sociedad,
y estos son: la educacion, capacitacion para el trabajo y el trabajo. Sin embargo, no es
asi de sencillo lograr la reinsercién girando solamente alrededor de estos puntos, ya que
cuando una persona que fue privada de su libertad sale finalmente de la carcel para
enfrentarse de nuevo a la sociedad, es dificil encontrar un empleo debido a que la mayoria
de empresas o trabajos exigen una carta de no antecedentes penales, y como bien lo
explica la autora, esto se convierte en un ciclo sin fin, ya que sin un sustento para vivir,
estas personas se ven en la necesidad de recurrir a un acto ilicito con tal de poder
conseguir dinero. El sistema que se tiene en México no funciona, puesto que no
solamente hay que ver por la persona una vez salida de prision, si no hay que velar por
el buen trato dentro del reclusorio para que no se le perverse mas.

En general cuando una persona comete un delito es debido al historial que alberga en su
vida y en su pasado, el ambiente familiar del que proviene y las situaciones que se han
tenido que afrontar, en este caso con los adolescentes no es diferente, y seguin un censo
de la INEGI sobre los Factores de Vulnerabildad en el Hogar de la Poblacién de

Adolescentes en el Sistema Integral de Justicia Penal, estos fueron los resultados:
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Por ultimo, creemos que es importante tomar en cuenta cudl fue la primera conducta
delictiva entre la Poblaciéon de Adolescentes en el Sistema Integral de Justicia Penal

segun Primera Conducta Delictiva Cometida (INEGI, 2022), en la cual se puede observar
que el 21% de los adolescentes cometié robo como primera conducta delictiva, sin




embargo, un total de 35.9% de adolescentes perpetré como primera conducta delictiva
violacion sexual, homicidio, portacion ilegal de armas y el comercio ilegal de drogas.
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Por estas situaciones expresadas, creemos importante la reforma del articulo 138 en sus
fracciones I, I, y lll, y en el contenido del resto del articulo, a manera de prevencién de
los delitos y de evitar la corrupcion y perversion de los menores de edad.

TABLA DESCRIPTIVA DEL CAMBIO CON LA EXPRESION ACTUAL Y LA PROPUESTA

Como dice: Como debe decir:




Articulo 138.- Privacion de la libertad en un
centro especializado

.- Cuando se ftrate de los sujetos
comprendidos en la fraccion Il del articuio 3
de esta Ley, la medida sancionadora de
internamiento no podra exceder de seis
aflos en caso de que fueran encontrados
responsables;

.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccidn lll del articulo 3
de esta Ley, la medida sancionadora de
internamiento no podra exceder de ocho
afios en caso de que fueran encontrados
responsables.

(ADICIONADO, P.0O. 28 DE DICIEMBRE DE
2012) En los casos de homicidio doloso,
secuestro y violacidén, la privacion de la
libertad podra alcanzar hasta los ocho afios
cuando se trate de los adolescentes
comprendidos en la fraccion | de este
Articulo, y de diez afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la
fraccién Il

(ADICIONADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE
2012)

En los casos de homicidio doloso, secuestro
y violacion, la privaciéon de la libertad

podra alcanzar hasta los ocho afios cuando
se trate de los adolescentes

comprendidos en la fraccion | de este
Articulo, y de diez afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la
fraccion Il

Articulo 138.- Privacion de la libertad en un
centro especializado

l.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccion | del articulo
3 de esta Ley, la medida sancionadora de
internamiento no podra exceder de
cuatro afios en caso de que fueran
encontrados responsables;

ll.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccién |l del
articulo 3 de esta Ley, la medida
sancionadora de internamiento no podra
exceder de seis afios, en cualquier caso
que se encuentre culpable el menor de
edad;

lll.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccién Il del
articulo 3 de esta Ley, la medida
sancionadora de internamiento no podra
exceder de ocho aflos en caso de que
fueran encontrados responsables.

En los casos de homicidio doloso, secuestro
y violacién, la privacion de la libertad

podra alcanzar hasta los nueve afios
cuando se trate de los adolescentes
comprendidos en la fraccion | de este
Articulo, de doce afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la
fraccion Il de este Articulo, y de quince
ainos cuando se trate de los adolescentes
comprendidos en la fraccion Ill.

DECRETO
Articulo 138.- Privacion de la libertad en un centro especializado

l.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccién | del articulo 3 de esta
Ley, lamedida sancionadora de internamiento no podra exceder de cuatro afios en caso
de que fueran encontrados responsables;

Il.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccién |l del articulo 3 de esta
Ley, la medida sancionadora de internamiento no podra exceder de seis afos, en
cualquier caso que se encuentre culpable el menor de edad,;

lll.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccidn lll del articulo 3 de esta
Ley, la medida sancionadora de internamiento no podra exceder de ocho afios en caso
de que fueran encontrados responsables.

En los casos de homicidio doloso, secuestro y violacion, la privacion de la libertad
podra alcanzar hasta los nueve afos cuando se trate de los adolescentes comprendidos
en la fraccion | de este Articulo, de doce afios cuando se trate de los adolescentes



comprendidos en la fraccion Il de este Articulo, y de quince afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la fraccion lll.

Valentina Cesefas Rodriguez

SO DEL ESTADO
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Et H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas: b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. LLos datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes. adscrila a fa Oficialia Mayor de este H. Congreso delf Estado

Transferencia de Datos

Se informa queno se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, gue
esten debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso. Reclificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCQO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a traves de fa Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp/iwww.plataformadetransparencia.orainx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.m. Si desea conocer ¢l procedinuento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir ala Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviarun correo electréonico a enlace transparencia@hcenl.gob.mx o bien. comunicarse al Tek:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: hitps://www.henl.gob.m x/privacidad/

o bien, de manera presencial en {as instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . v v . ) Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis daios personales y dalos sensibles (st se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: - o NUm. Ext

Colonia:

Num. Int.

Municipio:

Telefono(s): Estado: C.P.

: B
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Consiento v autorizo el recibir las notificaciones & través de medios clectronicos: y ecnsu S autorizo ,Z

caso, senalo el siguiente carreo electronico.
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