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bancada de movimiento ciudadano, pertenecientes a la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones plasmadas en el
articulo 71, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionado con los diversos 102,103, y 104 del reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos iniciativa de reforma
por adicién de un articulo 113 Bis a la Ley de la Comisién Federal de Electricidad
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La electricidad es una forma de energia que se manifiesta a través del movimiento
de electrones. Es esencial en la vida moderna, ya que alimenta dispositivos
eléctricos y electronicos. Se genera de varias formas, principalmente mediante
generadores eléctricos en plantas de energia.

Estos generadores convierten la energia mecanica en eléctrica usando la ley de
Faraday de la induccion electromagnética, donde el movimiento de un conductor en
un campo magnético induce una corriente eléctrica. Otras fuentes incluyen energia
solar, edlica, hidroeléctrica y nuclear, cada una utilizando diferentes métodos para
convertir energia en electricidad."

En México, la distribucion de electricidad es gestionada principalmente por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), una empresa estatal responsable de
generar, transmitir, distribuir y comercializar energia eléctrica en todo el pais.

Antes de continuar en lo relativo a la distribucion, es fundamental referir a detalle
los objetivos que la ley y la propia empresa han impuesto para su operacion los
cuales son:

1. Incrementar la productividad de la CFE para generar valor econémico y
rentabilidad al Estado Mexicano, privilegiando la seguridad del suministro
eléctrico.

! https://www.eia.gov/energyexplained/electricity/
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+ Incrementar la eficiencia y la productividad de los procesos, con criterios de
austeridad.

* Ampliacién, modernizacién y eficiencia en operacién y mantenimiento de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucion.

- Satisfacer la demanda de energia eléctrica.

» Satisfacer la reduccion de los costos del suministro eléctrico.

» Satisfacer la conservaciéon y mejora de la confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional, a la vez que se cumpla con la proteccién ambiental.

« Crecimiento, modernizacion y desarrollo de su red inteligente.

* Mejorar la gestién de su cobranza.

2. Mantener la participacion mayoritaria de la empresa en la generaciéon de
energia eléctrica a nivel nacional.

* Fortalecer la capacidad de generacion de la CFE.

3. Contribuir al desarrollo sustentable y a reducir la emisién de Gases de
Efecto Invernadero.

* Reducir la intensidad de emisiones de CO2.
* Modernizar y diversificar sus procesos de generaciéon a través de tecnologias
sustentables, privilegiando la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

4. Incrementar y diversificar los ingresos de la CFE mediante el desarrollo de
nuevos negocios.

* Desarrollar nuevas actividades econdémicas y sociales que permitan aprovechar la
infraestructura disponible.

5. Abatir los dafios financieros, comerciales y operativos a la CFE, derivados
de asimetrias en la Regulacién.

* Implementar una gestion regulatoria que promueva condiciones de equidad para
los participantes del Mercado Eléctrico Mayorista.

6. Fortalecer el control interno de los procesos, mediante la gestién integral
de riesgos, combate a la corrupcion y gestion institucional, procurando el
desarrollo del capital humano.

» Actualizar el Sistema de Control Interno de la CFE.
* Fortalecer la Gestion Institucional.

» Consolidar la Transformacion Digital.

» Combatir la corrupcion.

» Consolidar las adquisiciones a nivel corporativo.

* Desarrollar el capital humano.
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7. Mejorar la satisfacciéon de los usuarios y la imagen de la empresa ante la
sociedad.

* Mejorar los procesos de atencion y servicio al cliente, incrementando la cobertura
y la relacién costo / beneficio.
» Acercamiento con las comunidades.

8. Mejorar la rentabilidad financiera de la CFE y su flujo de efectivo,
garantizando la disponibilidad de recursos de operacién e inversion.

* Implementar el Fideicomiso Maestro de Inversibn como vehiculo de
financiamiento.

* Operar vehiculos financieros para administrar inversiones fuera de balance
presupuestal.

* Integracién y Comunicacion del Presupuesto Anual.

* Eficiencia en el uso de los recursos liquidos a través del esquema de tesoreria
centralizada.

» Fortalecer el Perfil Financiero de la CFE.

* Mitigar los Riesgos Financieros.

* Modernizar los Sistemas Informaticos para la Gestién de Recursos.

* Analizar y dar seguimiento a la rentabilidad por empresa.

* Reducir los costos generales y agregar valor a la empresa con mecanismos
alternativos para financiar el riesgo y generar reservas fondeadas.

+Indices de responsabilidad ambiental, social y de gobernanza (Criterios
Ambientales Sociales y de Gobernanza).2

De todo el cumulo de objetivos es relevante a manera de resumen destacar las
siguientes frases

“Incrementar la eficiencia y la productividad de los procesos”
“modernizacion y eficiencia en operacion y mantenimiento de la Red”
“Satisfacer la demanda”

“Satisfacer la conservacioén y mejora de la confiabilidad del Sistema”
“Modernizacion y desarrollo de su red inteligente.

“Actualizar el Sistema de Control Interno de la CFE.”

“Modernizar los Sistemas Informaticos para la Gestién de Recursos”

Noabhwn =

Ahora bien, la electricidad generada en las plantas de energia de la CFE, es
transportada a través de una extensa red de lineas de transmision de alta tension.

Una vez que la electricidad llega a las subestaciones, se transforma de alta a media
0 baja tensién para su distribucion local. Las lineas de distribucién llevan la
electricidad a hogares, negocios e industrias.

ZIDEM
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Este proceso al menos en el papel suena sencillo, sin embargo, en la realidad la
situacion ha demostrado numerosas veces que pese a los objetivos y todo lo
plasmado en la ley, los esfuerzos de la CFE para cumplir su misién, han visto
obstaculos importantes que no han podido superarse.

Eso podemos observarlo en dos enfoques, primero al hacer un analisis de eventos
de fallas en el suministro de magnitud importante como lo son:

o Febrero 2021: Tormenta Invernal en América del Norte: Un severo frente
frio afect6 a gran parte de América del Norte, incluyendo México,
provocando cortes de energia significativos. Esta tormenta dejé a millones
de personas sin electricidad en el pais, especialmente en el norte, debido a
la falla de las redes eléctricas tanto en Estados Unidos como en México.

e Junio 2021: Onda de Calor: México experimento cortes de energia debido
a una onda de calor extrema que sobrecargd la red eléctrica. Las altas
temperaturas aumentaron significativamente la demanda de electricidad
para el aire acondicionado y otros electrodomésticos, lo que llevd a
apagones rotativos en varias regiones del pais.

e Diciembre 2021: Falla en la Red Eléctrica: Un apag6n masivo afect6 a
mas de 10 millones de usuarios en México. La Comisién Federal de
Electricidad (CFE) anuncié que el corte se debi6é a una falla en la red de
transmision que afectd a multiples estados del pais, dejando a muchos sin
luz durante horas.

e Mayo 2024: Ola de Calor y Apagones Generalizados: Durante una
intensa ola de calor, mas de 21 estados en México experimentaron cortes
de energia debido a la alta demanda y problemas en varias plantas de
generacion. Este evento llevé al Centro Nacional de Control de Energia
(Cenace) a declarar un estado de emergencia en dos ocasiones para
mantener la estabilidad y seguridad del sistema eléctrico.

La reflexion sobre estos fendémenos por si solos, demuestran lo dicho, el sistema de
la CFE se enfrenta a grandes retos como fenémenos meteorolégicos intensos,
demanda aumentada y fallas diversas, las cuales por cierto suelen ser explicadas
de una manera muy escueta, por no decir opaca.

Pero si se hace un andlisis solo en la metropoli de Monterrey, podemos ver datos
aun mas reveladores.

De acuerdo a datos remitidos por el Centro de Integracién Ciudadana, durante los
primeros cinco meses del 2024, los apagones en la zona metropolitana de
Monterrey se dispararon un 42% en comparacion con el mismo periodo del afio
pasado.
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Algunos regiomontanos, incluso, han soportado en estos meses lapsos mayores a
24 horas sin luz, como fue el caso de los vecinos de las calles Huichapan y Actopan,
en la colonia Mitras Centro, quienes cumplieron cinco dias de apagén el 31 de mayo.

Es importante destacar que el sistema es tan fragil en dicha colonia, que ante los
mas deébiles vientos o lluvias leves, se suelen presentar apagones mas o menos
frecuentes

En el mismo lapso, la totalidad de los municipios metropolitanos aumentaron su
cantidad de reportes de fallas en el servicio de energia eléctrica, a excepcién de
Santa Catarina.

El municipio con mayor porcentaje de aumento en reportes de fallas en el suministro
de electricidad es Monterrey, con un 78%, pues acumul6é 697 quejas de enero a
mayo de este afio, en contraste con el mismo periodo del 2023, cuando fueron 391.

Los dias 29 y 30 de mayo, los vecinos de las calles Libertad y Colima, en la colonia
Independencia, también carecieron de electricidad. Otro municipio en donde los
reportes de apagones incrementaron considerablemente este afio es Guadalupe,
con un 55% de aumento al comparar las cifras del 2024 y el 2023.3

Toda esta informacién por cierto se obtiene a través de trabajo periodistico o de
recopilaciones ciudadanas, pues como ya se ha dicho antes CFE suele ser cuando
mMenos parca en sus reportes.

Al hacer un analisis conjunto de ambos datos podemos ver que existen retos que
claramente parecen ser nacionales, y otros mas que lucen regionales o a menor
escala.

Para poder sustentar esto es relevante referir cuales suelen ser los principales
problemas que se reportan para lo nivel federal y para lo acotado al nivel regional

1. La infraestructura de transmisién en México enfrenta limitaciones
significativas, con cuellos de botella que impiden aprovechar la energia
generada en regiones con excedentes. La falta de capacidad de transmision
es un obstaculo importante, ademas, un porcentaje considerable de
subestaciones y lineas de transmision tiene mas de 20 afos, lo que
contribuye a las pérdidas de energia y afecta la capacidad de transmisién?

2. El aumento constante de la demanda de electricidad, impulsado por el
crecimiento poblacional y el desarrollo industrial, afiade presion al sistema
eléctrico. Ademas, las condiciones climaticas extremas, como olas de calor
e inviernos severos, aumentan la demanda de energia y exponen las
debilidades de la red eléctrica®

Se puede observar entonces que los principales retos impactan directamente en los
7 elementos que a modo de resumen se presentaron en las paginas anteriores de

3 https://abenoticias.mx/local/2024/7/3/apagones-en-zona-metropolitana-aumentaron-42-monterrey-el-
mas-afectado-220088.htmi

* https://mexicobusiness.news/energy/news/transmission-infrastructure-development-mexico

® https://www.iea.org/reports/mexico-energy-profile
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este documento, esto porque nos enfrentamos a sistemas viejos, descuidados en
muchos casos, a un incremento severo en la demanda y a malos manejos en la
gestion de la carga que pueden procesar los sistemas que llegan a las metrépolis,
como es el caso de Monterrey.

En ese sentido, uno de los asuntos mas relevantes que podrian impulsarse, seria la
mejora en la generacién y distribucion de la informacion del estado del sistema
eléctrico, ya que ese tipo de datos le permitirian a la propia empresa monitorearse
mejor, ademas de que la ciudadania y las demas autoridades podrian estar
adecuadamente al tanto de lo que se hace y se deja de hacer en mantenimiento en
lo referente al sistema eléctrico nacional.

Al hacer una revisiébn de la profundidad legislativa al respecto es importante
mencionar la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, la cual tiene por objeto
regular la organizacién, administraciéon, funcionamiento, operaciéon, control,
evaluacion y rendicién de cuentas de la empresa.

Al buscar las disposiciones relativas al mantenimiento, en dicha ley la palabra solo
puede hallarse 4 veces®

1. Especifica que la CFE PODRA llevar a cabo entre otras cosas el
aprovechamiento y administraciéon de inmuebles, de la propiedad industrial y
la tecnologia de que disponga y que le permita la prestacion o provision de
cualquier servicio adicional tales como, de manera enunciativa, construccion,
arrendamiento, mantenimiento y telecomunicaciones.

2. Especifica que la CFE PODRA celebrar contratos con sus empresas filiales
o0 con particulares para llevar a cabo, entre otros, el financiamiento,
instalacion, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacion de la
infraestructura necesaria para prestar los servicios mencionados en dicho
precepto

3. Habla sobre la facultad en algunas excepciones de adjudicacion directa
cuando se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar
las especificaciones correspondientes.

4. Y lo mismo para el caso de refacciones o servicios relacionados con la
instalacion, mantenimiento o conservacion de equipos industriales del
fabricante original del equipo 0 maquinaria, a fin de mantener la garantia
técnica del mismo.

En la misma ley respecto a la palabra reporte, esta aparece 9 veces refiriéndose
entre otras cosas a un reporte del sistema de control interno, el cual debe ser
presentado por el director una vez al afio al consejo de auditoria.

Una sobre un reporte financiero anual el cual en la siguiente mencion se explica que
debe estar disponible a través de medios electrénicos.

Un reporte sobre fideicomisos que sea claro .

¢ https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE.pdf
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Un reporte anual al consejo de administracion sobre la marcha de ta Comisién
Federal de Electricidad, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales
Yy, en su caso, sobre los principales proyectos existentes.

Y un reporte sobre el ejercicio del presupuesto.

Confiablidad aparece una vez, pero sin relacién a nada relevante a lo que busca
esta iniciativa.

En la Ley de la Industria eléctrica la palabra mantenimiento aparece 15 veces, las
cuales remiten en su mayoria a que los mantenimientos deben hacerse segun lo
que dicte el CENACE. 7

También se refiere que se podran hacer contratos para temas de mantenimiento,
refiere asimismo asuntos de medidas de seguridad, y la facultad del CENACE para
Coordinar la programacion del mantenimiento de las Centrales Eléctricas que son
representadas por Generadores en el Mercado Eléctrico Mayorista, asi como de los
elementos de la Red Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista;

Respecto a la palabra reporte solo aparece 2 veces sin relevancia para lo que
pretende esa reforma.

Es asi que puede verse que en las dos leyes mas relevantes relativas a la
operacion de la electricidad, en ninguna se mencionan obligaciones explicitas
de transparencia y difusion de elementos tan importantes como lo son:

Bitacoras de mantenimiento a las diversas redes

Estado general: antigliedad, capacidades, unidades

Personal asignado para atender fallas

Zonas con mayor propension a fallas

Historial general de problemas

Especificidad en inversion para garantizar la confiabilidad entre otras cosas.

Esto sin duda es una importante area de oportunidad, puesto que bajo la premisa
de que lo que no se mide no puede mejorarse, y bajo la imperiosa necesidad de
ejercer presion, para que se pueda tener la certeza de que algo tan importante que
influye en la confiabilidad en la operacion del sistema como lo es el mantenimiento,
se realice adecuadamente.

Eso es precisamente lo que busca esta propuesta, ahora bien, haciendo un breve
analisis de otras legislaciones en el mundo que cuenten con elementos similares
podemos hallar que:

En Estados Unidos existe la Energy Policy Act Esta ley impone obligaciones
significativas para el mantenimiento de la infraestructura eléctrica y la fiabilidad del
sistema. El acto establece estandares para la fiabilidad de la red eléctrica y requiere
que la Comision Federal Reguladora de Energia (FERC) y la Corporacion de
Fiabilidad Eléctrica de América del Norte (NERC) desarrollen y hagan cumplir

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec.pdf
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normas de fiabilidad. Las empresas deben seguir procedimientos rigurosos para el
mantenimiento y la actualizacién de sus sistemas para asegurar el suministro
continuo de electricidad®.

En la Unién Europea existen la Ley de Regulacion sobre la Gobernanza de la Unidn
Energética y la Accion Climatica, Este reglamento establece normas para la
presentacion de informes integrados y el monitoreo por parte de los paises de la
UE. A partir del 1 de enero de 2021, las autoridades nacionales deben enviar
informacién climatica mediante un sistema en linea gestionado por la Agencia
Europea del Medio Ambiente. Los reportes incluyen datos sobre Ia operatividad y
mantenimiento®.

En China encontramos La Ley de Energia Eléctrica de la RepUblica Popular China,
Esta ley regula todos los aspectos de la produccion, transmision, distribucion y
consumo de electricidad en China. Establece responsabilidades claras para las
empresas eléctricas en términos de mantenimiento y operacion de las
infraestructuras eléctricas, asi como la obligaciéon de informar y coordinar con las
autoridades reguladoras para asegurar la fiabilidad del sistema'®.

Finalmente, en Singapur existe la Electricity Act del 200, la cual regula el marco del
mercado eléctrico en Singapur, proporcionando disposiciones para la seguridad,
regulacion tecnica y econémica de la generacion, transmision, suministro y uso de
electricidad. El acto también establece la Autoridad del Mercado de Energia de
Singapur (EMA), que tiene el poder de hacer cumplir estas regulaciones. Entre sus
responsabilidades se incluyen la emision de licencias, la supervision de la
infraestructura eléctrica y la implementaciéon de medidas de seguridad para
garantizar un suministro estable y seguro de electricidad"".

Como puede verse el reporte de mantenimiento para asegurar el buen
funcionamiento en los sistemas eléctricos no es nada nuevo en el Mundo, sin
embargo, aqui nuestra legislacion no es lo suficientemente robusta.

Es por ello que establecer una reforma a la ley mexicana para obligar a la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) a proporcionar reportes detallados sobre el
mantenimiento y estado del sistema eléctrico podria ser muy beneficioso. Aqui estan
algunas razones que respaldan esta propuesta:

Mejora de la Transparencia y Supervisiéon Ciudadana:
« Al proporcionar informaciéon detallada y actualizada sobre el estado del

sistema eléctrico, la CFE podria incrementar la transparencia en sus
operaciones. Esto permitiria a los ciudadanos y a las autoridades supervisar

& https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-energy-policy-
act#:~:text=The%20Energy%20Policy%20Act%20(EPA,%3B%20(10)%20energy%20tax%20incentives
® https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20dbdacf-00e6-11ec-8f47-01aa7Sed71al
10 https://ourworldindata.org/energy/country/china

1 https://sso.agc.gov.sg/SL/EA2001-RG5?DocDate=20070701&Provids=P1lll-.
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y evaluar el desempefio de la CFE de manera mas efectiva, asegurando que
se cumplan los estandares de calidad y seguridad.

Deteccion Temprana de Problemas:

e Informes regulares sobre el estado de los postes, cableado, y otras
infraestructuras pueden ayudar a identificar problemas antes de que se
conviertan en fallos mayores. Esto podria reducir la frecuencia y duracion de
los apagones, mejorando la confiabilidad del suministro eléctrico.

Planificaciéon y Asignacion de Recursos:

e Datos detallados sobre la antigiedad de los equipos y la carga por zona
ayudarian en la planificacion y asignacion de recursos para el mantenimiento
y actualizacién de la infraestructura. Esto podria optimizar el uso de los
recursos financieros y técnicos de la CFE, enfocandose en las areas con
mayores necesidades

Respuesta Rapida en Emergencias:

e Tener un conocimiento detallado del estado general del sistema y de las
zonas con mayores problemas permitiria a la CFE y a las autoridades locales
responder mas rapidamente y de manera mas eficaz en caso de
emergencias o desastres naturales

Fomento de la Participaciéon Ciudadana:

e La supervision ciudadana podria ser un mecanismo efectivo para fomentar
la participacién activa de la comunidad en la vigilancia del sistema eléctrico.
Esto no solo fortaleceria la confianza publica en la CFE, sino que también
podria generar valiosos comentarios y sugerencias de los usuarios finales

Es por lo anteriormente expuesto que se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por adicion de un articulo 113 Bis a la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad para quedar como sigue:



= XXV -l

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MOVlM'ENTo
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CIUDADANO

Articulo 113 Bis. Ademas de lo referido en el articulo anterior, La Comisién
Federal de Electricidad estara obligada a:

Generar y mantener bitacoras detalladas de todos los mantenimientos
realizados en el sistema eléctrico nacional, incluyendo la fecha, hora,
descripcion de los trabajos realizados y personal responsable.

Publicar informes bimestrales sobre el estado operativo del sistema eléctrico,
especificando las cargas requeridas, capacidad instalada, incidencias
operativas, antigiiedad de los componentes, personal disponible para atender
incidencias, zonas de alta incidencia y cualquier otra informacion relevante
para la evaluacién del desempeiio del sistema.

La informacion debera estar especificada por zonas, para permitir que se
puedan hacer analisis estatales o regionales del funcionamiento.

Ademas, la Comision Federal Electricidad debera proveer acceso a los
reportes y bitacoras mencionadas en este articulo al publico en general, a
través de su portal de internet y otros medios que se consideren pertinentes.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrar3
en el Diario Oficial de la Federacion.

vigor al dia siguiente al de su publicacién

AT AMENTE

DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 30 DE AGOSTO DEL 2024




