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PROMOVENTE: C. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ

. ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA A LOS ARTICULOS 96 Y 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



Dip. Ricardo Canavati Hadjépulos
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn.
Presente

El suscrito C. Waldo Fernandez Gonzalez, Senador electo en el Estado de Nuevo Leoén
por la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia” MORENA, PT, VERDE, de conformidad con
lo establecido en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracién de
esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, de conformidad
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos, Nuevo Leodn ha atravesado por momentos politicos complicados que
han puesto en jaque la gobernabilidad y el bienestar de la entidad. Esta situacion ha sido
provocada por la falta de acuerdos entre los diversos poderes, principaimente entre el

Ejecutivo y el Legislativo.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la

Constitucion Federal que consagra a los gobiernos de coalicion.

Esta reforma del afio 2014, plasmé en el articulo 89, fraccidon XVII de la Constitucion, la
fgeultad del Titular del Ejecutivo Federal negociar con otras fuerzas politicas la formacién
de gobiernos de coalicién, que se regulard mediante convenio o programa respectivo y
debera ser aprobado por la mayoria de los miembros presentes de la Camara de

Senadores.

Posterior a esto también fue incluida esta importante figura en la Constitucion del Estado.
Sin embargo, se omiti6 sefalar que el Gobierno de Coalicion podria ser convocado por el
Ejecutivo en cualquier momento de su gobierno y la atribucién del Congreso del Estado
de ratificar los nombramientos que hiciere el Gobernador de las personas integrantes del

gabinete en caso de optar por esa opcion.




El Sistema de Informacién Legislativa, define al Gobierno de Coalicién como el “Acuerdo
pactado por el jefe del Ejecutivo Federal y los partidos politicos que en aquél intervengan.
Se regularé por convenio con un programa de gobiermno sometido a la aprobacién definitiva
de la mayoria de los miembros presentes del Senado y sera ejecutado por el Gabinete
que acuerden los partidos politicos coaligados. En el Gobierno de Coalicién se debera
plasmar una agenda legislativa, la orientacion que tendran las politicas publicas y las

causas de su disolucion.”

Los constitucionalistas mexicanos Diego Valadés y Daniel Barcel6 definen a los gobiernos
de coalicion como la unién del partido politico en el Gobierno con uno o mas partidos con
representacion en el Congreso, convocados de manera expresa por €l presidente de la
Republica para elaborar un programa de gobierno compartido, dicho programa seria

ejecutado y evaluado por el Gabinete que acuerden los partidos politicos coaligados.

Los gobiernos de coalicion ayudan a fortalecer las democracias, brindan estabilidad
politica, favorecen los consensos para la adecuada toma de decisiones en beneficio de la
‘ poblacién. Convergen diversos partidos politicos para trabajar en la consecucion de un

mismo fin, repartiendo responsabilidades de cada actor.

Desde un punto de vista formal la politica de la coalicion puede entenderse como una serie
de circulos concéntricos que pueden comenzar en el equilibrio interno entre las fracciones
partidistas, la coalicion electoral entre dos 0 mas partidos, los acuerdos de investidura,
presupuestarios o puntuales en el Parlamento, los pactos mas o menos estables de
legislatura y, finalmente, la coalicién de Gobierno propiamente dicha y que constituiria en

nucleo central de esta dinamica politica.

El 2 diciembre de 2012, un dia después de tomar posesion de la presidencia de la

ublica, Enrique Pefia Nieto suscribié un amplio acuerdo con los dirigentes de los tres
artidos mas importantes del pais PAN, PRD, entre ellos el del propio presidente (PRI). A
iferencia de los acuerdos antes mencionados, el objetivo no fue restablecer la plenitud

e un orden constitucional deteriorado sino configurar una peculiar combinacion de

! http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=265 19/08/24
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objetivos que incluia modificaciones a la Constitucién, adecuaciones legislativas y la

previsién de algunas pautas para las politicas gubernamentales.

Es de mencionar que, en la arena politica, asi como en la academia sugieren que formar
un gobierno de coalicién no deberia de ser una decisién opcional; que las Constituciones
Locales deben obligar a los gobernadores a concertar un gobierno compartido en caso de
que su partido no alcance un nimero predeterminado de representantes populares en el

Congreso?.

Por ejemplo y haciendo mencién al parrafo anterior, Nuevo Ledn tiene una sociedad plural
y diversa, por lo que las fuerzas politicas en el estado representan a miles de ciudadanos
que les han otorgado su voto, mismo que lo podemos apreciar desde hace varios afios en
donde el voto ha sido diferenciado, una parte da el voto al gobernador, otra al presidente
municipal y otra para diputados locales, lo que ha generado que ninguna fuerza politica

pueda tener una representacion mayoritaria.

Un dato relevante, es que, en estas elecciones pasadas, ninguna fuerza politica en la
proxima legislatura en el Congreso Local, por si sola, no podra imponer su propia vision,
tendra que hacer trabajo politico y de concertacién para poder llegar a los acuerdos

necesarios.

Por lo que, para construir mayorias y aprobar sus reformas presupuestales,
constitucionales o cambios a las leyes secundarias, requerira la suma de las diversas

fuerzas politicas en el Congreso del estado, de lo contario tendra una paralisis legislativa.

Cuando un gobernador no tiene mayoria legislativa, se le dificulta sacar adelante sus
propuestas, como pudimos apreciar en esta LXXVI legislatura donde no se envié el
uete presupuestal 2024, se judicializaron diversos nombramientos, asi como, cambios
en la Constitucién en materia de publicacion de decretos entre otras cuestiones. En
esumen, lo que ha provocado una paralisis legislativa en el ultimo periodo ordinario de

siones de este Congreso, ya que al mes de abril no habian podido sesionar al no contar

2 Informacién disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4319/5.pdf



con los 28 legisladores para poder aprobar reformas legislativas, asi como diversos

nombramientos.

No llegar a consensos con las diversas fuerzas politicas en el Estado, con los partidos
representados en el Congreso, nos llevan a situaciones como las que se vivieron este
ultimo periodo de sesiones en el que diversos legisladores llevan seis meses sin

presentarse a las sesiones del Pleno, frenando absolutamente toda la actividad legislativa.

La falta de acuerdos entre el Gobierno del Estado y el Congreso ha frenado temas tan
importantes como la eleccion del Fiscal General de Justicia, la falta de un presupuesto
acorde a las necesidades de la entidad y el avance de las reformas necesarias para el

progreso del Estado.

Por lo tanto, lo que pretende esta propuesta legislativa es contar con una herramienta
adicional que permita superar la crisis de ingobernabilidad en la entidad y asi darle al
Ejecutivo la opcién de formar un gobierno de coalicion que saque adelante los programas
de gobierno, los cambios constitucionales y en la norma secundaria que beneficien a la

ciudadania de Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

. Se adiciona reforma la fraccion LIV del articulo 96 y se adiciona la fraccion Il bis
articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

iculo 96. Corresponde al Congreso del Estado:

l.a L. (...)

LIV. Ratificar los nombramientos que el Gobernador haga de los servidores publicos
que integraran el gabinete, en caso de que se opte por un gobierno de coalicion, con
excepcion de la persona titular de la seguridad publica del Estado. Asimismo,
expedir la Ley de Gobierno de Coalicion Local; la cual contendra las reglas minimas para
reglamentar la union del partido en el gobierno con uno o mas partidos politicos cuya suma
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alcance una representacion mayoritaria en el Congreso del Estado, convocados de
manera expresa por el Gobernador del Estado o por los dirigentes partidistas, para
elaborar y establecer el compromiso de impulsar conjuntamente un programa de gobierno
compartido, el cual sera sometido a la aprobacién del Congreso del Estado. El gobierno
de coalicion adquiere una corresponsabilidad tanto en el ambito ejecutivo como legislativo
ya que su programa sera ejecutado por el gobierno coaligado que acuerden los partidos
politicos que participen en la coalicién y permanentemente evaluado por el Congreso del
Estado.

Articulo 125. Al Poder Ejecutivo corresponde:
lLall (...)

ll. Bis. En cualquier momento, optar por la conformacion de un gobierno de coalicion
con uno o varios de los partidos representados en el Congreso del Estado y/o
diputados independientes o sin partido cuya suma alcance una representacion
parlamentaria mayoritaria, es decir, las dos terceras partes de la conformacion de la
legislatura; en cuyo caso debera someter a su ratificacion los nombramientos de los
servidores publicos que integren su gabinete;

@ . a XXVIII. (...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial.

SEGUNDO. El Congreso del Estado tendra 90 dias naturales para expedir la Ley de
Gobierno de Coalicion Local prevista en la fraccion LIV del articulo 96 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Monterrey, N.L. a los veintiséis dias del mes de agosto de 2024
LB hes.
H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR

Atentamente,

“Sigamos Haciendo Historia” MORENA, PT, VERDE
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DEL ESTADOW
H. C%DPE;GRESO MAYOR

H. CONGRESO DEL ESTADO DENUEVE
LXXV]I LEGISLATURA

OFICIALIA DEPARTES

—I H Congreso del Estado de Nueve Ledn es el responsable <ol uatarmiento de los datns personales gue nos proporcione

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personates

Sus datos personales seran utiizados para a) Registro de Iniciauvas b)) Registro de Convocatonias (Otros documentos o
mformacion que consideren se presentan) v ¢) Tramites asuntos administrativos L os datos personales recabados seran
protegidos, incorporados vy tratados en la Oficiatia de Partes adscnta a la Oficialhia Mayor de este H Congreso del Estado

Transferencia de Datos

Se mnforma queno se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas que wean
necesarias para atender requenmientos de mformacion de una autondad competente gue
estén debidamente fundados y motivados

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Sc mforma que podra ejercer sus deiechos de Accesu Revtificacrn Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personaies de forma presencal ante la Unicad de
Transparencia del H Congreso del Estado, a traves de te Platafmima Nacional de
Transparencia (hitp /iwww plataformadetransparenciaorama.) o al cotreo  electrdnico
nface transparencia@hen! gob mx St desea conocer el procedinento para el ejercinio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senatada
enviarun correo electronico a enlace transparencia@henl gob mix o bien comunicarse ot Tel
1815-095000 ext 1065

Sitio déonde consultar el Aviso de Privacidad integra!
Usted podra consultarel Aviso de Privacidad Integral enla siguiente direccion 2lectronica hitps ‘www henl gob mx/privacidad/
o hen de manera presenaial en las instalaciones del Congreso del Estado directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2022

. St aulorizo @/
Consiento vy autonzo que mis daios nersonales y datos sensibles (51 se presernta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente avico de prvacidad

No autonzo

/Domlcx!lo para recibir las notificaciones que correspondan

()‘)' L Calle

U1
{C[ Coloma

Teléfono(s)

Num  Int

_ Num Ext
Municipio

_ Estado

Consiento y autonzo el recibir las notificaciones a lravés e medios electronicos. y en su Si aulonzo D
caso. senalo el siguiente correo electronico
No autorzo /

Correo

Fio - Wald Fergin s Gop e auion eibean

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL N'!TERESADO ‘/
o’
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