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ROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO

EGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO. MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICION DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, PARA QUE LOS MUNICIPIOS EXPIDAN UN REGLAMENTO DEL SERVICIO

PROFESIONAL DE CARRERA.

INICIADO EN SESION: 21 DE AGOSTO DEL 2024

@:c TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

12



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL ‘
LXX\/| DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE LOS MUNICIPIOS EXPIDAN UN . .o

REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA | H. CONGRESO DEL ESTADC
LEGISLATURA OFICIALIA MAYOR

H CONGRESO
Dbt im0 s L Lsv L

Ay

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 16 AGO 2024 || |
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON R TTT )b
PRESENTE.- DEPARTAMENTO
. —e . OFICIALIA DE PARTES
Sik-|_ _MONTERREY,N.L. _

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Rall Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracidon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, PARA QUE LOS MUNICIPIOS EXPIDAN UN REGLAMENTO DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro de los expedientes 15342 /LXXVIy 17166 /LXXVI.

Confinuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el INEGI cuenta con la Encuesta Nacional de Calidad de Impacto
Gubernamental la cual se enfoca en dar a conocer a la sociedad en general la
percepcion de los mexicanos sobre el funcionamiento del gobierno mexicano, en
particular sobre los trdmites, pagos, servicios publicos, entre otros servicios publicos
donde el ciudadano tiene contacto con la autoridad. Durante 2019, en Nuevo Ledn,
73.4% de la poblacion refiridé un nivel alto de satisfaccién con los servicios publicos
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provistos por el gobierno federal, mientras que, casi 40% de la poblacién declaré
tener poca satisfaccion con los servicios publicos provistos por el municipio o alcaldia.!
De acuerdo a la Organizacién para el Desarrollo Econémico, "actualmente las reformas
de administracién publica se concentran en la calidad de los servicios para los ciudadanos

y las empresas, asi como la eficiencia de la administracidn.” 2

Contar con un Servicio Profesional de Carrera tiene grandes beneficios en términos de
modernizacion del estado mexicano. En este sentido, el Servicio Profesional de Carrera
(SPC) es una pieza clave de la modernizacién del estado mexicano y la mejora de los
servicios para los ciuvdadanos.

En primer lugar, el SPC mejora la atencién a la ciudadania, debido a que promueve
un mejor desempefio de los funcionarios ante la ciudadania; para su ingreso se solicita
determinado perfil, reciben continuamente capacitaciéon, tienen incentivos para
eliminar barreras burocrdticas, asi como brindar un servicio mds expedito en términos
de trdmites y servicios a los ciudadanos. Uno de los principales argumentos detrés de
los incentivos positivos para funcionarios dentro del servicio publico es que su tienen
una proyeccion de largo plazo, para un buen desempefio y sanciones claras en caso
de fallar a sus funciones.

En segundo lugar, el SPC provee una serie de beneficios para los funcionarios al ser
mds transparente y meritocrdtico. En este sistema el funcionario publico tiene mayores
posibilidades de desarrollarse profesionalmente de manera exitosa, al contar con
funciones claras de su puesto, un sistema de capacitaciones continuas, ademés de la
posibilidad de subir en el escalaféon a través capacitaciones, méritos y afios en el
servicio publico ademds de prioridad en la dependencia para participar por puestos
mds altos en convocatorias pUblicas. Es por ello por lo que el Servicio Profesional de
Carrera ayuda a contar con un sistema claro de premios y castigos para su
desempefio. Por el contrario, ante la ausencia de reglas claras y funciones especificas,
es muy dificil tener un correcto desempefio, debido a la falta certidumbre y duracién
en el puesto, asi como expectativas del desempeho en el puesto.

En términos de los tres 6rdenes de gobierno, en México existe el Cuerpo Diplomdatico
el cual ha sido uno de los modelos a seguir por ser de los de mayor antigiedad.

! https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig /2019 /doc/19_nuevo_leon.pdf
2 jdem.
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Ademads, la Constituciéon Politica ya contempla el Servicio Profesional de Carrera como
una politica publica (en el Plan Nacional de Desarrollo) clave para la
profesionalizacién de los servidores publicos, que busca fomentar la eficiencia y
eficacia de la gestiéon pUblica y consecuentemente una mejora en los servicios que se
ofrecen a la poblaciéon. “Los sistemas profesionales de carrera permiten administrar los
recursos humanos de las instituciones publicas, potenciar la capacitacién 'y
profesionalizacién de los servidores publicos y optimizar los recursos encaminados a
fortalecer el capital humano de las instituciones.”

En la Administracién Publica Estatal de Nuevo Leédn, el Plan Estatal de Desarrollo
establece el Servicio Profesional de Carrera al interior de la Contraloria vy
Transparencia Gubernamental, con el objetivo de garantizar que el ingreso,
desarrollo y permanencia de los servidores publicos de confianza, sea a través del
mérito y la igualdad de oportunidades. En el Estado de Nuevo Ledn existe la Ley del
servicio profesional de carrera de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn y
en los municipios existen los reglamentos de servicio profesional de carrera sélo para
los cuerpos policiacos.

De acuerdo a la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn una de las principales
obligaciones del servidor publico es actuar bajo la cultura de la legalidad por lo cual
se pide: actuar bajo la cultura de la legalidad, conocer y cumplir con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y los Municipios, administrar
eficientemente los recursos, asi como cumplir con el Programa de Capacitaciéon y
Profesionalizacién.

En particular, la Ley del Servicio Civil en su Articulo 60. marca como obligatoria la
capacitacion en los temas de igualdad de género, no discriminaciéon y prevenciéon de
la violencia a todo el personal de la Administraciéon Publica Estatal. Cabe referir que
algunas entidades federativas ya han implementado servicios de carrera municipales,
como el caso de los estados de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, México,
Michoacdn, Puebla, Sonora y Zacatecas.

En términos del orden municipal, en 20 de los 51 municipios de Nuevo Ledn, 156
servidores publicos ejercen sus funciones sin cédula profesional con salarios brutos de
hasta 65 mil pesos mensuales, segun datos pUblicos de la Plataforma Nacional de
Transparencia. De los 159 servidores publicos sin titulo profesional, el 36 por ciento
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tiene como mdximo grado de estudios una carrera técnica, el 46.15 cuenta con
bachillerato, el 14.74 con secundaria y un 3.21 por ciento terminé la primaria.3

El implementar el servicio profesional de carrera permitird a los ayuntamientos contar
con personal directivo calificado que tengan capacidad para solucionar los problemas
de su comunidad, asi como contar con servidores publicos con aptitudes cognoscitivas
y técnicas suficientes para ejecutar las politicas e instrucciones directivas que se emitan.
Con la reeleccion municipal (reforma de 2014) establecida en el articulo 115:

"Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato”.

En este sentido, a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié una Jurisprudencia,
referente a los trabajadores de confianza al servicio del Estado:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
NATURALEZA JURIDICA Y SUSTENTO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE
EXCEPCION QUE CONFORMAN LOS PERTENECIENTES AL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Del andlisis sistemdtico de los articulos 73, fracciones X y Xl, 113, pdrrafo
primero (este dltimo en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 2015), 116, fraccién VI y 123,
pdrrafos primero y segundo, apartado B, fracciones VI, VIII, IX y XIV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los
tfrabajadores pertenecientes al Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal constituyen un nuevo conjunto de servidores
publicos de confianza, es decir, existe un universo de servidores dividido en
empleados de base y de confianza; a su vez, existe otro grupo que por
disposicién del Constituyente Permanente y en atencidn a la libertad de

3 https://abenoticias.mx /local /2022 /5 /2 /llegan-funcionarios-publicos-de-nl-sin-titulo-universitario-161677.html
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configuracién legislativa que asiste tanto a éste como a las legislaturas locales
en materia de trabajo, se distinguen del resto, porque pertenecen al régimen
de excepcidn denominado “servidores o trabajadores del sistema profesional
de carrera”. Por otro lado, el Congreso Federal tiene atribuciones para emitir
las leyes en materia de trabajo -reglamentarias del citado articulo 123
constitucional-, para crear y suprimir plazas o empleos publicos, asi como
precisar, aumentar o disminuir sus prerrogativas y facultades. De igual forma,
de la interpretacién histdrica y originalista de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Piblica Federal, se concluye que la
Administracién Pidblica debe estar orientada a prestar un servicio publico
eficaz, de calidad, con capacidad técnica y bajo esténdares de transparencia,
habida cuenta que el servicio publico se rige por los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, imparcialidad y eficiencia en su desempefio. En ese
sentido, tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas locales, por
prevision constitucional, deberdn procurar que la designacién de los
servidores publicos federales o estatales, se lleve a cabo mediante sistemas
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes y, en el
caso de los ascensos, se atenderd ademds o la antigiedad y al nivel de
profesionalizacién del servidor publico de que se trate.” *

Con el fin de contar con personal calificado y con capacidad para solucionar los
problemas de su comunidad, se propone implementar el Servicio Profesional de
Carrera en los municipios, el cual deberd regirse por los principios de legalidad,
eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y
equidad de género.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se Reforman los incisos s y t, de la fraccion | del Articulo 33 y se Adiciona
el inciso u, de la fraccion | Articulo 33, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

4 https:/ /sif 2.scin.gob.mx /detalle /tesis /2011129
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ARTICULO 33.- ...

ajar).

s) Expedir el Reglamento que garantice el acceso a la informacién o documentacién
publica, y la proteccién de datos personales de particulares en posesion de la
autoridad municipal;

1) Podré aprobar, la creacién de un Organo de Justicia Civica Municipal para dirimir
los conflictos que se susciten entre vecinos, cumpliendo con los principios de
independencia, igualdad, oralidad, economia procesal, inmediacién, publicidad,
audiencia y legalidad; y

u) Expedir el Reglamento del servicio profesional de carrera, el cual contendra las
bases para el desarrollo, funcionamiento y organizacién del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera, el cual seré un mecanismo garante de la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica, teniendo como como eje rector el
mérito, con la finalidad de mejorar el desempeiio de la funcién piblica en beneficio
de la sociedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los municipios deberdn expedir el reglamento correspondiente, dentro

de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.
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