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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip.
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Norma Edith
Benitez Rivera, Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez
Conteras, Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. José Juan Tovar Hernandez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia, Dip. Perfecto
Agustin Reyes Gonzalez, Dip. Raul Lozano Caballero y Dip. José Alfredo Pérez Bernal
con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congre so, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO 28
SEGUNDO PARRAFO Y 40; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES I, Il, lil, IV, V,
VIY VIl Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 38, RECORRIENDOSE LOS
ACTUALES; TODOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el Estado de Nuevo Ledn han ocurrido, mas de una vez, afectaciones
provocadas por la crisis climatica a nivel mundial. Al respecto, podemos mencionar
algunos ejemplos: el incendio de la Sierra de Santiago en el 2021 que consumié
alrededor de 21 mil hectareas; la crisis de agua potable que afecté a todas las
familias del Estado; asi como la reciente ola de calor con temperaturas de hasta 45°
Centigrados.

Cabe destacar que la actual crisis climatica se origina, entre otras, por las siguientes
causas: la emisién de gases contaminantes como el Diéxido de Carbono, Oxido
Nitroso u Oxidos de Azufre: la quema de combustibles fosiles destinada a la
fabricaciéon de cemento, hierro, acero y componentes electronicos; la tala de arboles
causando deforestacién y el consumo de energias provenientes de fuentes no
renovables.

Si bien es cierto que la responsabilidad de la actual condicion ambiental no deviene
unicamente de las actividades que se realizan en el Estado, también lo es que no
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se puede ignorar que en nuestra entidad también se han cometido acciones
perjudiciales para las condiciones climatologicas.

Algunos ejemplos de estas actividades dafinas al medio ambiente son la emisién
de contaminantes provenientes de fuentes fijas, vehiculos automotores y fabricas
de la entidad, desperdicio y mal cuidado del agua potable y la deforestacién causada
por la invasién de las edificaciones a los habitats naturales.

Con respecto a las edificaciones y proyectos urbanisticos, diversos medios de
comunicacién han dado a conocer que en reiteradas ocasiones se aprueban y
desarrollan proyectos de este tipo sin contar con las medidas previstas por la
normatividad aplicable que garanticen su sustentabilidad y cuidado medio
ambiental.

En ese tenor, el sector de la construccion contribuye a 23% de la contaminacion
atmosférica, 40% de la contaminacién del agua potable y 50% de residuos de
vertedero segun datos del World Watch Institute. Este sector, de acuerdo con la
misma fuente, consume 40% del uso mundial de piedras brutas, grava y arena y
25% de la madera virgen por afio. A ello se agrega los contaminantes propios para
la obtencion de estos recursos. Del mismo modo, es responsable de 39% de
emisiones de didxido de carbono relacionadas con la energia y los procesos, asi
como la emisidon de otros contaminantes como las particulas PM10 dispersa en la
atmosfera, que resuitan del cemento, la madera y la piedra.’

En virtud de lo anterior, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(PICC) considera que las edificaciones eficientes en el consumo de energia
representan una de las formas mas rapidas y baratas para reducir
considerablemente las emisiones de gases de efecto invernadero y asi mitigar los
efectos de la crisis climatica.

En su cuarto informe de evaluacion, el PICC sefialdé que alrededor de 30% de las
emisiones mundiales previstas de gases de efecto invernadero en el sector de la
edificacién se podran evitar para el 2030 con un beneficio econémico neto. Segun
el citado informe, estas acciones también mejoraran la calidad del aire en interiores

! Archdesk (2021) ¢ Cémo afecta la construccion al medio ambiente? Obtenido de:
https://archdesk.com/es/blog/como-afecta-la-construccion-al-medio-ambiente/
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y exteriores lo que favorecera el bienestar social, la calidad de vida y la seguridad
energética de las zonas urbanas.?

Cabe mencionar que ya desde el 2013 el Gobierno Federal emitioé la Norma Oficial
Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013, en la que reglamenta lo pertinente a las
edificaciones sostenibles.

Entre las especificaciones que se mencionan en la referida Norma se establece que
las edificaciones sustentables no deben estar ubicadas en la zona nucleo de Areas
Naturales Protegidas, Zonas de Riesgo, sobre formas geoldgicas y topograficas y
en zonas de riesgo que puedan afectar acuiferos, zonas indudables, sobre
manglares y humedales, Zonas Federales, entre otras condiciones?®.

En ese sentido, el Estado de Nuevo Ledn ha creado diversas normativas con el
objetivo de garantizar que las edificaciones que se realicen en la entidad mantengan
siempre la salvaguarda al medio ambiente de su localidad.

Sin embargo, en reiteradas ocasiones existe suficiente evidencia que la actual
legislaciéon no es suficiente para garantizar la plena proteccién al medio ambiente.
Ejemplos de ello son algunas edificaciones de particulares que incumplen con un
Dictamen de Factibilidad de Agua, lo que provoca que la poblacion aledana al
edificio presente carencias en el acceso al vital liquido.

Igualmente, las obras conocidas como Via Zécalo, en el Barrio Antiguo de la ciudad,
y San Jemo 360, en el Cerro de las Aguilas, demuestran que aun queda pendiente
trabajar sobre los procesos para la autorizacion de las edificaciones en el Estado
pues ambas incumplen con los permisos que les son correspondientes, la primera
de ellas provoca un dafio a la zona cultural del Centro de Monterrey y la segunda
representa un mal irreparable para la flora y fauna que se encuentra en las zonas
naturales al interior de la Ciudad capital.

Del mismo modo, parte de esta responsabilidad normativa se les cede a las
autoridades municipales las cuales tienen por responsabilidad reglamentar con

2 Comisién para la Cooperacion Ambiental (2023) Edificacion Sustentable en América del Norte, Obtenido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/31004/2335-green-building-in-north-america-
opportunities-and-challenges-es.pdf

3 Gobierno de México (2013) NMX-AA-164-5CFI-2013, Obtenido de:
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/DOFsr/D03156.pdf
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respecto a la proteccion del medio ambiente al momento de autorizar las
edificaciones dentro de su territorio. No obstante, la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leodn carece de estandarizar las condiciones minimas, por las que podran
ser aprobadas las autorizaciones para las referidas obras.

En ese orden de ideas, |la presente iniciativa tiene por objeto reformar dicha ley para
subsanar este vacio. Para ello, proponemos establecer criterios minimos, que
deberan observarse en los estudios de impacto ambiental. La reforma que
proponernos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

DICE DEBE DECIR

Articulo 38.- La evaluacion del impacto | Articulo 38.- ...
ambiental se realizard mediante los
estudios que al efecto presenten los
interesados en llevar a cabo alguna de
las obras o actividades sefialadas en el
articulo anterior. Dichos estudios
tendran las modalidades del informe
preventivo o manifestacion de impacto
ambiental.

El Reglamento de esta Ley determinara
los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades.
Asimismo, determinara las obras o
actividades, que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances
no produzcan impactos ambientales
significativos, ni rebasen los limites y

condiciones establecidas en los
ordenamientos referidos a la
preservacién y restauracion  del

equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente en el Estado, y que por lo
tanto no deban sujetarse al

El Reglamento de esta Ley determinara
los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades
contemplando al menos los
siguientes:
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procedimiento de
impacto ambiental.

evaluacion

del

I. Ubicacidon georreferenciada del
asentamiento

ll. Diagnéstico de Aspectos Urbanos
y Aspectos del Medio Ambiente, que
incluya la caracterizacion del
asentamiento de que se trate, a partir
de censos poblacionales; las
caracteristicas socioeconémicas del
asentamiento; su antigliedad
promedio; la zonificacién actual del
suelo ocupado; el grado de
consolidacion; caracteristicas de la
infraestructura urbana; situacion
juridica de la tenencia del suelo;
caracteristicas fisicas del entorno;
capacidad de infiltracion de agua
pluvial; captura de carbono;
biodiversidad; relacién y cercania
con poblados rurales, con otros
asentamientos humanos y con zonas
federales, y riesgo de conurbacion;

lll. Delimitacion fisica y superficie del
poligono a ordenar, que incluya un
levantamiento topografico en plano a
escala 1:2500, en el que se
especifiquen las manzanas, lotes,
vias, caminos, derechos de paso y
afectaciones, con la referencia de
cada propietario o poseedor, asi
como la estructura vial que se
propone;
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Para los efectos a los que se refiere la
fraccion Xl| del Articulo anterior, la
Secretaria notificara a los interesados
su determinacién para que se someta al
procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental, la obra o actividad
que corresponda, explicando las

IV. Identificacion y descripcion de
impactos ambientales;

V. Medidas de mitigacion,
compensaciéon y restauracion del
impacto ambiental provocado;

VI. Propuesta de abastecimiento
servicios publicos procurando el uso
tecnologias alternativas y que estos
se instalen de forma subterranea, y

VIl. Restricciones y afectaciones
necesarias al ordenamiento
territorial.

Asimismo, determinara las obras o
actividades, que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances
no produzcan impactos ambientales
significativos, ni rebasen los limites y
condiciones establecidas en los
ordenamientos referidos a la
preservaciéon y restauracion  del
equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente en el Estado, y que por lo
tanto no deban sujetarse al
procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental.

Para los efectos a los que se refiere la
fraccion Xl del Articulo anterior, la
Secretaria notificara a los interesados
su determinacién para que se someta al
procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, la obra o actividad
gue corresponda, explicando las
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razones que lo justifiquen con el
proposito de que aquellos presenten los
informes, dictamenes y
consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a
10-diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que
surta efectos dicha notificacion.

Una vez recibida la documentacion de
los interesados, la Secretaria, en un
plazo no mayor a 20-veinte dias
habiles, comunicara si procede o no la
presentacién de una manifestacion de
impacto ambiental, asi como Ia
modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que
la Secretaria emita la comunicacién
correspondiente, el interesado debera
formular una nueva peticion, y en caso
de que la Secretaria no emita su
respuesta a dicha solicitud, dentro de
un plazo no mayor a diez dias habiles,
se entendera que no es necesaria la
presentacién de una manifestacion de
impacto ambiental.

Articulo 40.- Para obtener |la
autorizacion a que se refiere el Articulo
37 de esta Ley, los interesados deberan
presentar a la Secretaria, una
manifestacion de impacto ambiental la
cual debera contener, por lo menos,
una descripcion de los posibles efectos
en el o los ecosistemas que pudieren
ser afectados por la obra o actividad de
que se trate, considerando el conjunto

razones que lo justifiquen con el
proposito de que aquellos presenten los
informes, dictdmenes y
consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a
10-diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que
surta efectos dicha notificacion.

Una vez recibida la documentacién de
los interesados, la Secretaria, en un
plazo no mayor a 20-veinte dias
habiles, comunicara si procede o no la
presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental, asi como la
modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que
la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, el interesado debera
formular una nueva peticién, y en caso
de que la Secretaria no emita su
respuesta a dicha solicitud, dentro de
un plazo no mayor a diez dias habiles,
se entendera que no es necesaria la
presentacién de una manifestacion de
impacto ambiental.

Articulo 40.- Para obtener Ia
autorizacion a que se refiere el Articulo
37 de esta Ley, los interesados deberan
presentar a la Secretaria, una
manifestacion de impacto ambiental la
cual debera contener, ademas de lo
establecido en el articulo 38 de esta
Ley, por lo menos, una descripcion de
los posibles efectos en el o los
ecosistemas que  pudieren ser
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de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demas
necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el

afectados por la obra o actividad de que
se trate, considerando el conjunto de
los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigaciéon y las demas

ambiente. necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el

ambiente.

Es por lo aqui expuesto que sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

DECRETO:

UNICO: Se reforma por modificacién el articulo 28 segundo parrafo y 40; y se
adicionan las fracciones |, Il, lll, IV, V, VI y VII, y un tercer parrafo al articulo 38,
recorriendose los actuales; todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue:

Articulo 38.- La evaluacion del impacto ambiental se realizara mediante los estudios
que al efecto presenten los interesados en llevar a cabo alguna de las obras o
actividades sefialadas en el articulo anterior. Dichos estudios tendran las
modalidades del informe preventivo o manifestacion de impacto ambiental.

El Reglamento de esta Ley determinara los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades contemplando al menos los siguientes:

|. Ubicacion georreferenciada del asentamiento

Il. Diagndstico de Aspectos Urbanos y Aspectos del Medio Ambiente, que incluya la
caracterizacion del asentamiento de que se trate, a partir de censos poblacionales;
las caracteristicas socioecondémicas del asentamiento; su antigliedad promedio: la
zonificacion actual del suelo ocupado; el grado de consolidacion; caracteristicas de
la infraestructura urbana; situacion juridica de la tenencia del suelo; caracteristicas
fisicas del entorno; capacidad de infiltracion de agua pluvial; captura de carbono;
biodiversidad; relacion y cercania con poblados rurales, con otros asentamientos
humanos y con zonas federales, y riesgo de conurbacion;
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lll. Delimitacion fisica y superficie del poligono a ordenar, que incluya un
levantamiento topografico en plano a escala 1:2500, en el que se especifiquen las
manzanas, lotes, vias, caminos, derechos de paso y afectaciones, con la referencia
de cada propietario o poseedor, asi como la estructura vial que se propone;

IV. Identificacion y descripcion de impactos ambientales;

V. Medidas de mitigacion, compensacion y restauracion del impacto ambiental
provocado;

VI. Propuesta de abastecimiento servicios publicos procurando el uso tecnologias
alternativas y que estos se instalen de forma subterranea, y

VII. Restricciones y afectaciones necesarias al ordenamiento territorial.

Asimismo, determinara las obras o actividades, que por su ubicacién, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, ni
rebasen los limites y condiciones establecidas en los ordenamientos referidos a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente en el
Estado, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental.

Para los efectos a los que se refiere la fraccion X1 del Articulo anterior, la Secretaria
notificara a los interesados su determinacion para que se someta al procedimiento
de evaluacién del impacto ambiental, la obra o actividad que corresponda,
explicando las razones que lo justifiquen con el propdsito de que aquellos presenten
los informes, dictdmenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo
no mayor a 10-diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en
que surta efectos dicha notificacion.

Una vez recibida la documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no
mayor a 20-veinte dias habiles, comunicara si procede o no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, el interesado debera formular una nueva peticion, y en caso de
que la Secretaria no emita su respuesta a dicha solicitud, dentro de un plazo no
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mayor a diez dias habiles, se entendera que no es necesaria la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental.

Articulo 40.- Para obtener la autorizacion a que se refiere el Articulo 37 de esta Ley,
los interesados deberan presentar a la Secretaria, una manifestacién de impacto
ambiental la cual debera contener, ademas de lo establecido en el articulo 38 de
esta Ley, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos en el o los
ecosistemas que pudieren ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi
como las medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado

Monterrey, Nuevo Leon, a fecha de su entré8a CONGRESO DEL FSTaDA’
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Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Rosaura Margarita Guerra
Contreras Delgado
Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez Dip. José Juan Tovar Hernandez
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Raul Lozano Caballero

Dip. José Alfredo Pérez Bernal

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn



