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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Rall Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzélez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL
AGUA POTABLE.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro de los expedientes 15082/LXXVI y 17064 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Enel 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié el derecho humano
al abastecimiento de agua y al saneamiento. En donde, todas las personas tienen
derecho a disponer de agua suficiente, salubre, fisicamente accesible, asequible, con
una calidad aceptable, para uso personal y doméstico.1 Convirtiendo el recurso

! https:/ /www.who.int /es/news-room /fact-sheets /detail /drinking-
water#:~text=El%20agua%20contaminada%20puede¥ 20transmitir,zonas%20con%20escasez%20de% 20agua.
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natural del agua, como una parte esencial en la vida de los seres humanos, para
proteger la salud publica, preservar la biodiversidad, reducir la pobreza y mejorar
el crecimiento econdémico en todos los paises del mundo.

Seguln datos de la Fundacién Aquae, el planeta contiene unos 1386 millones de km3
de agua, una cantidad que no ha disminuido ni aumentado en los Ultimos dos mil
millones de afios. Se calcula que el 97% es agua salada y sélo el sélo el 2.5% del
agua que existe en la Tierra se considera dulce. Sélo el 0.5% de agua dulce se
encuentra en depdsitos subterrdneos y el 0.01% en rios y lagos.2

Entonces, el agua dulce se distribuye en un 70% en agua congelada en glaciares y un
30% en la humedad del suelo o acuiferos. Respecto al resto, un 1% se encuentra en
cuencas hidrograficas y tan solo un 0.025% es potable. Por tanto, sélo el 0.007% del
agua existente en la Tierra es potable, y esa cantidad se reduce afio tras afio debido
a la contaminacién.3

Ademds de estas cifras, también nos enfrentamos al cambio climatico, el aumento de
la escasez de aguaq, el crecimiento de la poblacién, los cambios demogréficos y la
urbanizacién que nos llevan a un gran desafio para los sistemas de abastecimiento de
agua. De aqui a 2025, la mitad de la poblaciéon mundial vivird en zonas con escasez
de agua.4

Ante esta situacion algunos paises del mundo han sido lideres en el manejo del agug;
por ejemplo tenemos a los Paises Bajos, Estocolmo y Suecia, que con sus innovadores
disefios de las ciudades y las nuevas formas de vida han permitido el desarrollo de
soluciones sostenibles. Ademds, Singapur e Israel, dentro de sus ambiciosos proyectos
de reutilizacion del agua, se han concentrado en educar a sus ciudadanos en las
cuestiones relacionadas con el agua.5

El caso de Israel es muy relevante, dado que el 60 por ciento de su territorio es
desértico, pero el pais siempre ha sido consciente de que el manejo cuidadoso del

2 https:/ /www.fundacionaquae.org /wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-
vida/#:~:text=tan%20s0l0%20un%200%2C025%25%20es,derecho%20en%20un%20mundo%20desigual.

3 https:/ /www.fundacionaquae.org/wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-
vida/#:~text=tan%20s0l0%20un%200%2C025%25%20es,derecho%20en%20un%20mundo%20desigual.

4 https:/ /www.who.int /es /news-room /fact-sheets/detail /drinking-

water#:~:itext= El%20ogua%20contommcdo%20puede%201ransmmr zonas%20con%20escasez%20de%20agua.
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agua es fundamental para su éxito. La disminucién de las precipitaciones y el rapido
crecimiento de la poblacidén han puesto a prueba su capacidad de abastecerse de
agua. Por estas razones, ha construido a lo largo de varias décadas un sistema que
se basa en la conservacion del agua, el agua de mar desalinizada y el uso del agua
reciclada para irrigar sus cultivos. Ademds, ha hecho obligatorio el uso de inodoros
eficientes y ha fijado tarifas de agua que desalientan el derroche.6

En América Latina, hace algunos afios el Gobierno de Colombig, inicio una campaia
para concientizar a los colombianos sobre el ahorro de agua en temporada secaq, ya
gue reconocen que los recursos naturales no son infinitos. Por ello el Ministerio de
Vivienda, Civdad y Territorio, y la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable, CRA,
anunciaron que aquellos colombianos que derrochen agua tendrian que pagar tarifas
mds altas.7

Ante estos datos, vemos que cada dia que aprovechamos y desperdiciamos este
escaso recurso en las diferentes ciudades, nos vamos acercando de manera progresiva
a un problema de gran magnitud que es la escasez de agua, no solo a nivel mundial
si no a nivel local, mismos que hemos enfrentado en nuestro estado en las Ultimas
décadas, por lo tanto, es urgente tomar las medidas necesarias para cuidar el “oro
azul”.

Como antecedente, durante la década de los 80s, nos enfrentamos al problema de la
escasez de agua, por lo tanto, se construyeron la presa Cerro Prieto (o José Lopez
Portillo). Mientras que en los 90s se construyé la presa El Cuchillo-Solidaridad, aunado
a esto el estado opto por diversas medidas como recortes programados, multas e
indirectamente se motivé al uso de tinacos en las casas.

Asi mismo, en los Ultimos afios, la zona metropolitana de Monterrey ha recibido una
gran cantidad de migracién entre sus municipios y la llegada de personas originarias
de otros estados y paises, que generd un ultra crecimiento de la poblacion de cinco
municipios de Nuevo Leén dispardndose hasta en un 608 por ciento.

De acuerdo con el Censo 2020 del INEGI, Pesqueria, El Carmen, Ciénega de Flores,
Garcia y Salinas Victoria sumaron 567 mil 031 personas nuevas a su poblacién entre

$ https://www.aguasresiduales.info /revista /noticias /5-paises-lideres-en-el-manejo-inteligente-del-agua-6tXbM

7 https://www.eltiempo.com/archivo/documento /CMS-6843269
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el 2010 y el 2020. Siendo Pesqueria el municipio con mayor crecimiento, al pasar de
una poblacién de 20 mil 843 personas en el 2010 a 147 mil 624 habitantes al afio
pasado.

Aunado a esto, se suman las repetidas infracciones y multas a los usuarios del Area
metropolitana; en agosto de 2021, se publicé una nota en donde el Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey (SADM) recaudd 24 millones 105 mil 513 pesos por haber
aplicado 10 mil 896 multas, en 69 meses, destacando a la poblacién de Monterrey,
Cadereyta y Pesqueria por ser las que menos tienen cultura del cuidado del liquido.
8

Segun datos de Plataforma Nacional de Transparencia, se constaté que ademds de
los municipios mencionados, con 2 mif 140, mil 341 y mil 235 multas, respectivamente
también destaca Guadalupe, con 899 sanciones; Apodaca, con 854; Garcia, con 796;
San Pedro Garza Garcia, sumé 627; San Nicolds de los Garza, reporté 600;
Escobedo acumulé 535, y Santa Catarina constaté 490.9 Encabezando las multas, el
uso doméstico seguido del comercial, como las tiendas de esquina, carnicerias, Pymes,
restaurantes, supermercados y algunos lugares publicos.

También se mencionan las colonias de Monterrey con mayor incidencia por utilizar el
agua para uso distinto a lo contratados, realizar conexiones clandestinas de drenaije
o retirar el medidor sin autorizaciéon se encuentran la Mirasol, Monterrey Centro, Barrio
Estrella, Contry Sur 2, Catujanes, Independencia, Obispado, Las Cumbres 2, Jardines
del Paseo, Colinas de San Jerénimo y Contry la Silla.

En Cadereyta Jiménez, sefiala la estadistica de la paraestatal, Jardines de
Cadereyta, Valle del Roble sector Fresno, Alberos Centro, Bella Vista, Valle del Roble
sector Anacuaq, Ldzaro Cardenas, Bella Vista 4 y Valle de los Encinos que fueron las
mds irresponsables con el uso del agua. 10 Otros de los causales de multas fueron, el
conectar bombas directas a red para abastecer gratuitamente del servicio, mover el
medidor, impedir la reduccién, asi como bloquear la toma de lectura.

8 https:/ /www.milenio.com/politica/comunidad /aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
9 https://www.milenio.com /politica /comunidad/aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
10 https://www.milenio.com/politica /comunidad /aplica-agua-drendje- 1 0-mil-multas-indebido-leon
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A raiz de la Gltima reforma en 2020, a la Ley de Agua Potable y Saneamiento para
el Estado, la paraestatal, en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
multé con 1 millon 4 mil 427 pesos a 22 usuarios de casas, comercios e industrias que
descargaron quimicos, aceites entre otras cosas en el drenaje. La industria también fue
amonestada en 96 ocasiones, con sanciones de entre mil 600 y hasta 61 mil pesos por
descargar sustancias toxicas al drenaje, asi como por haber utilizado el agua para
algo distinto a lo contratado. 11

En los dltimos dias, Conagua informo que la principal fuente de abastecimiento para
la zona metropolitana que es la Presa El Cuchillo se encuentra con un 54% de su
capacidad, asi como los embalses de La Boca con un 25% y Cerro Prieto con un 10%.
Lo que nos ubica segun las autoridades con un 44% de capacidad de las presas,
colocando al estado en una etapa de Sequia Extrema, por tanto el Gobierno de
Nuevo Leén publico en el Periédico Oficial la Declaratoria de emergencia por sequiq,
derivado de los bajos niveles de agua en sus presas el dia 2 de febrero del 2022.

Ademads, Agua y Drenaje de Monterrey, proyecta un déficit de hasta 53% por escasez
de agua que tendrd mayor impacto en agosto con un déficit respecto a la demanda
del 12% en el escenario més alentador, tomando las medidas y acciones como
incorporacion de pozos emergentes, bajar presién del agua en algunas zonas y en las
noches, pero no se estdn programando cortes de agua.

Por lo tanto, ante los aumentos de usuarios, la ausencia de lluvia en afios recientes, la
falta de una cultura del cuidado del agua, la reincidencia en las multas, ademds de
los malos manejos financieros dentro de la paraestatal, se ha acrecentado la crisis de
abastecimiento del agua potable en el estado.

Y aqui es donde retomamos un tema muy importante de las infracciones y las sanciones
para los usuarios de Nuevo Leén, como una forma de generar mayor responsabilidad
entre la poblacién e incentivar la cultura del ahorro del agua. Tomando como ejemplo
algunas de las leyes de Sinaloa, Chihuahua y Coahuila, que fueron los Estados mds
premiados por las mejores prdcticas de cobro pago de agua con el galardén Rio
Arronte en noviembre del 2019. 12

11 hﬂps //www milenio. com/polmca/comunldad/opllcc -agua-drenaje- 10 mil-multas-indebido-leon
1
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Dentro de la Ley de agua potable y alcantarillado del estado de Sinaloa en su
capitulo séptimo de las infracciones menciona:

ARTICULO 80. Serdn infractores e incurrirén en sancién:

XV. Las personas que desperdicien el agua potable; (Ref. segun Dec. 290 del 26
de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de agosto del 2011).

Para efectos de la fraccién XV, de este articulo, se entenderd como desperdicio del
aguaq, el uso irresponsable que se haga del vital liquido, como el lavar la banqueta,
pisos o el coche a "chorro de manguera”; no reportar cualquier fuga que se observe
en la calle; no reparar la fuga que tenga el usuario en su predio; regar el jardin
durante las horas de mayor calor, que es cuando el agua se evapora; permitir que
sus hijos se bafien a chorro de agua o a cubetazos, entre otfras actividades. (Adic.
segin Dec. 290 del 26 de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de
agosto del 2011).

CAPITULO OCTAVO DE LAS SANCIONES

ARTICULO 84. Las infracciones a que se refiere la fraccién XV del articulo 80 serdn
sancionadas administrativamente a juicio de la junta municipal respectiva, de

acverdo a lo siguiente:

I.Después de levantada la primera acta de inspecciéon donde se haga constar el
desperdicio del agua, se amonestard por escrito al infractor apercibiéndolo que
deberd corregir la anomalia inmediatamente.

1. De levantarse una segunda acta de inspeccién en el mismo afio y por la
misma causa, se le impondrd una multa econémica equivalente a:

a). Multa de 50 a 200 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, en el caso de usuarios domésticos. (Ref. Por Decreto No. 58,
publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).

b). Multa de 200 o 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, en el caso de usuarios comerciantes e industriales. (Ref. Por Decreto
No. 58, publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).
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ARTICULO 57.- Para los efectos de esta Ley cometen infraccién:
M. Las personas que utilicen el agua potable para usos no autorizados.

ARTICULO 58.- Las infracciones a que se refiere el Articulo anterior serdn
sancionadas administrativamente a juicio del organismo operador respectivo, con
multas en su equivalente a Unidades de Medida y Actualizacién, conforme a lo
siguiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables:

l. Las infracciones expresadas en las fracciones |, y |l, se sancionardn de 8-ocho
a 10-diez cuotas.

l. La infraccién que se menciona en la fraccién lll, se sancionard de 15-quince a
20-veinte cuotas.

lIl. La infraccién prevista en la fracciéon IV, se sancionard de 19-diecinveve a 25-
veinticinco cuotas.

IV. Las infracciones mencionadas en las fracciones V, VI, VIl y VIl|, se sancionardn
de 38-treinta y ocho a  50-cincuenta cuotas.

V. La infraccion expresada en la fraccién IX, se sancionard de 75- setenta y cinco
a 100-cien cuotas.

V. La infraccién sefialada en la fraccién Xl, se sancionard de 300- trescientas a
400-cuatrocientas cuotas.

VIl. Las infracciones a que se refieren las fracciones X, Xl y Xlll, se sancionardn
de 375-trescientas setenta y cinco a 500-quinientas cuotas.

VIIl. Cualquiera otra infraccion se sancionaré con 10-diez cuotas. 15

Por lo antes expuesto, podemos ver que en nuestra legislacién estatal no se cuenta con
una fraccidén que considere a las personas, industrias o comercios que desperdicien el
agua potable y las sanciones que aplican estdn muy por debajo del promedio de las
dos leyes de Sinaloa y Chihuahua, siendo esta segunda la que comparte la crisis de
escasez del agua potable en su estado.

Por afiadidura, se propone adicionar dos fracciones al articulo 57 y modificar las
cuotas de las fracciones del articulo 58 de la Ley de agua potable y saneamiento

15http:/ /www.henl.gob.mx /trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_agua_potable_y_saneamiento_para_el_estado_de_
nuevo_leon/
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I11. Si mediante una inspeccidn ocular resultare que el desperdicio de agua persiste,

podrdn imponerse multas sucesivas por cada dia que transcurra sin obedecer el

mandato, sin que el total de las multas exceda el monto mdximo permitido.

Las infracciones se calificardn por las Juntas tomando en consideracidén el cardcter

del servicio, la gravedad de la falta, los dafos causados y las condiciones

econdémicas del infractor. En caso, de que se frate de una fuga de agua domiciliaria,

se le apercibiré para que la corrija inmediatamente. (Ref. segin Dec. 290 del 26
de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de agosto del2011).13

Y dentro de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua en su capitulo |l de infracciones

y sanciones menciona:

Articulo 88. Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:

X. Desperdiciar el agua, incumplir los requisitos, normas y condiciones de uso

eficiente del agua que establece esta Ley o las disposiciones que emita la
auvtoridad competente.

Articulo 89. Las sanciones aplicables a las infracciones a que se refiere el articulo

anterior, serdn multas equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion: [Parrafo reformado mediante Decreto No.
LXV/RFCLC/0266/2017 | P.E. publicado en el P.O.E. No. 15 del 22 de febrero
de 2017]

I. 20 a 100, en el caso de violacién a las fracciones VI, 1X, XIV, XVl y XIX.

il. 50 a 300, en el caso de violacién a las fracciones li, lll, V, X y XIl.

ll. 300 a 800, en el caso de violacion a las fracciones |, IV, VI, VI, X, XIll, XV,
XV1y XVIII.

IV. 300 a 1500, en casos de violacién a las fracciones |, IV, VI, VI, XI, XIll, XV,
XVI'Y XVII, cuando se trate de usuarios industriales. 14

Mientras que en nuestra Ley de agua potable y saneamiento para el estado de Nuevo

Ledn en el capitulo Xl de las infracciones y sanciones, sefiala:

13 https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001 /pdfs /leyes/Ley_13.pdf
14 http://www .congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/895.pdf
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para el estado de Nuevo Ledn, con el fin de coadyuvar en el cuidado del agua ante

la situacién de Emergencia de Sequia extrema y preservar el vital liquido en el estado,

asi mismo, se incorpora la definicion del término desperdicio de agua, para efectos
de existir arbitrariedades en la interpretaciéon de la Ley,

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleg,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adicionan las fracciones XIV y XV y un ¢ltimo pérrafo al Articulo 57, se

Reforman las fracciones |, I, 1ll, IV, V y VI del articulo 58 y se Derogan las fracciones
Vil 'y VIl del Articulo 58 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado
de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

ARTICULO 57.- Para los efectos de esta Ley cometen infraccién:

a XIIl.

XIV. Las personas que desperdicien el agua potable.

XV. Los comercios e industrias que desperdicien el agua potable.

Para efectos de las fracciones XIV y XV, de este articulo, se entenderd el
desperdicio del agua, al uso irresponsable que se realice del vital liquido, ya
sea de forma voluntaria o involuntaria, asi como incumplir las condiciones,
normas y requisitos de uso eficiente del agua que establece esta Ley o las
disposiciones que emita la autoridad competente.

ARTICULO 58.- Las infracciones a que se refiere el Articulo anterior serdn
sancionadas administrativamente a juicio del organismo operador respectivo,
con multas en su equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion, conforme
a lo siguiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables:

l. La infraccién que se menciona en la fraccién |, II, 1ll, IV se sancionara de
20-veinte a 30-treinta cuotas.
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ll. Las infracciones mencionadas en las fracciones V, VI, VIl y VIII, se
sancionaran de 50-cincuenta cuotas a 70-setenta cuotas.

lll. Las infracciones mencionadas en las fracciones IX y XIV se sancionara de
75- setenta y cinco a 100-cien cuotas.

IV. La infracciéonn sefialada en la fraccion XI, se sancionard de 300-
trescientas a 400-cuatrocientas cuotas.

V. Las infracciones a que se refieren las fracciones X, XII, Xlll y XV, se
sancionaran de 37 5-trescientas setenta y cinco a 500-quinientas cuotas.

VI. Cualquiera otra infraccion se sancionara con 15-quince cuotas.
Vil. DEROGADO

Vill. DEROGADO

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADG'
. OFICIALIA MAYOR

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presdy

. 1
' \
PA o
AL TES
___MONT YN L

ardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Dip. José Alfredo Pérez Bernal

Dip. José Juan Tovar Hernandez

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Raul Lozano Caballero

Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez

Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INFRACCIONES Y

SANCIONES DEL AGUA POTABLE.
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