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Quien suscribe, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 71y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
PARA REDUCIR EL TERMINO EN EL QUE SE CONFIGURA LA NEGATIVA
FICTA EN MATERIA FISCAL, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 16 constitucional dispone que todo acto de autoridad debe de estar
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que debe respaldarse
plenamente en una norma y que también se deben sefalar con precision las
circunstancias especiales o motivos en consideracion para el acto de autoridad, en

otras palabras, un presupuesto juridico.

En 2011, México realizé una enmienda constitucional de amplio alcance en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos
humanos, la cual involucra una aplicacion transversal, destacando su articulo 1, que

ordena;
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(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(.)

La negativa ficta es una figura juridica que se basa en la presunciéon, mediante la
cual autoridad fiscal no se pronuncia respecto de un acto definitivo de manera
expresa. En el Cddigo Fiscal de la Federacidn, se contiene en su articulo 37, de
forma que la falta de respuesta o silencio procesal implica la presuncion de la
autoridad ante una peticion, representando el sentido contrario a los intereses del

contribuyente.

En México, las personas tienen el derecho constitucional de hacer solicitudes a las
autoridades, incluida precisamente la autoridad tributaria, que tiene una obligacién
constitucional de responder, por lo tanto, cuando un individuo hace una consulta a
esa autoridad con respecto a un procedimiento en patrticular y ella guarda silencio,
se percibe, en un estado de impotencia por no saber qué hacer al respecto; la
autoridad tiene derecho a dejar al contribuyente esperando una respuesta por

tiempo indefinido.

La obligacion de los mexicanos a contribuir a los gastos publicos se consagra en
el articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo, el derecho de peticion, se consagra como un derecho

humano en el Articulo 8 y se dispone al respecto lo siguiente:
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“Articulo 80. Los funcionarios y empleados puUblicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Se concluye que la negativa ficta es una omisién en que incurre una autoridad de
contestar por escrito, una determinada solicitud hecha por un gobernado con varios
meses de anticipacién. No se debe perder de vista que la omisidn en que incurren
las autoridades contradice lo establecido por el Articulo 8 de la Constitucién el cual

ademas es parte del conjunto de derechos humanos.

El Articulo 8 constitucional, obliga a la autoridad consultada a dar respuesta en
‘breve término al peticionario”, entendiendo como tal, “aquel en que racionalmente

pueda estudiarse y acordarse una peticion”.

Asi pues, el que un particular no obtenga respuesta a su peticion lo coloca alejado
de ese derecho de ciudadano mexicano vulnerando sus derechos humanos
sefialados en los articulos 1 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Cuando el particular ejerce el derecho de peticién, acude a la autoridad
de buena fe, con la confianza en la justicia administrativa conferida por las mismas
normas mexicanas existentes. La facultad que tiene la autoridad de no dar
respuesta oportuna a peticiones realizadas por particulares consultando sobre

temas especificos, es aprovechada por la autoridad cuando considera que puede
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existir que se dejen al descubierto riesgos para el fisco y se apoya directamente en
la misma norma. El particular que se queda en la incertidumbre al no obtener
respuesta a una peticion puede tener consecuencias de riesgo y afectaciones en
sus intereses, por la desestimacién de la autoridad a su solicitud. El silencio
administrativo, da pie a dos situaciones: la negativa ficta (ficcion juridica que da por
entendido una resolucién contraria a lo pretendido) o a la vulneracion del Articulo 8
constitucional (debido a una falta de respuesta a lo peticionado). La figura de
negativa ficta si afecta a los derechos fundamentales y al dejar en la incertidumbre
también afecta a los derechos humanos asimilados por la norma mexicana. El
particular debe decidir si opta por ejercer el derecho a utilizar los recursos

administrativos de defensa valorando los costos y beneficios de llegar a ello.

A continuacién, se presenta un comparativo de la propuesta:

Cdodigo Fiscal de la Federacidn

Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 37.- Las instancias o peticiones
que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resoiucién,
el interesado podra considerar que la
autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho
mientras se dicte la

plazo, no

Articulo 37.- Las instancias o peticiones
que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de dos meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucién,
el interesado podra considerar que la
autoridad resolvi6  positivamente;
pudiendo la autoridad competente
impugnar dicha presuntiva en los

términos que al efecto corresponda.
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resolucion, o bien, esperar a que ésta

se dicte.

El plazo para resolver las consultas a
que hace referencia el articulo 34-A

sera de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que
cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios
para resolver, el término comenzara a
correr desde que el requerimiento haya

sido cumplido.

En ese tenor consideré y estimo que se deben brindar elementos a los

contribuyentes para su certidumbre en el cumplimiento de las obligaciones fiscales,

eliminemos ese margen de discrecionalidad de la autoridad tributaria que no

distingue limites con la arbitrariedad, por ello también se propone que se elimine la

caracteristica actual de la figura de la negativa ficta, para que en su lugar ante el

silencio y omision de la autoridad, se consideré la respuesta como positiva en lugar

de negativa, y asi obligar a los particulares a controvertir dicha circunstancia; sino

que corresponderia ahora a la autoridad fiscal hacendaria, controvertir dicha

presuntiva.

Por todo lo anterioremente expuesto, se propone a la Soberania el siguiente:

ACUERDO



&] INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
l PARA REDUCIR EL TERMINO EN EL QUE SE CONFIGURA LA
LXX\/ NEGATIVA FICTA EN MATERIA FISCAL.

LEGISLATURA BancadaNaranja
H. CONGRESO

T L 4 DYRO0 ( NUF Y L 6O

UNICO .- La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unién, el analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 37 del Caodigo Fiscal de la Federacion, para

quedar como sigue:

Articulo 37 - Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de dos meses; transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la
autoridadesolvié positivamente; pudiendo la autoridad competente impugnar

dicha presuntiva en los términos que al efecto corresponda.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial de la Federacion.
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Monterrey, Nuevgedn, a la fecha de su entrega

Dip. Roberts (Yarlos Farias Garcia

Integrante del Grupo Parlamentario gel RPartido Movimiento Ciudadano de la LXXVI

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el

37 del Codigo Fiscal de la Federacion, para reducir el termino en el que se configura
la negativa ficta en materia fiscal.

cew s -

(7. CONGRESO| Dﬁkggﬁmm;
"jf\ﬂr‘\ g
E{zzm zthj U' s

N L Wi | e I |
DEPARTAMENTO
l CiAL DE PARTES
MONT REY,N.L.
VAR

OF

IA
ER

e



