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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, Yd€ias integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Rosaura Margarita
Guerra Delgado, Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Dip. José Juan Tovar
Hernandez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia, Dip. Perfecto Agustin Reyes
Gonzalez, Dip. Raul Lozano Caballero, Dip. José Alfredo Pérez Bernal y Dip.
Raymundo Trevifio Cavazos, en conjunto con vecinas y vecinos de la ciudad de Nuevo
Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acuso ante esta soberania a presentar esta PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE
LICENCIAS IRREGULARES DE CONSTRUCCION al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de Nuevo Ledn experimenté un rapido crecimiento urbano en los ultimos
afios, lo que ha generado un incremento significativo en el numero de
construcciones y proyectos inmobiliarios. Aunque el desarrollo urbano es esencial
para el progreso de una regién, también es importante garantizar que se realice de
manera responsable y sostenible.

En este sentido, establecer un procedimiento de revocacion de licencias irregulares
de construccién en el estado de Nuevo Leén, al igual que en otros ambitos donde
se construya, resulta necesario por varias razones importantes. Algunas de estas
razones se expresan a continuacion:

1. Cumplimiento de normas y regulaciones: Un procedimiento de revocacion de
licencias de construccién permite garantizar que los proyectos de construccion se
lleven a cabo de acuerdo con las normas y regulaciones establecidas. En caso de
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que que un desarrollador o constructor se aparte de las leyes o los requisitos de
construccion, la revocacion de la licencia es una medida que puede aplicarse para
garantizar el cumplimiento.

2. Proteccion Civil = Proteccion Ciudadana: La seguridad de los ciudadanos es
una preocupacién fundamental. Cuando se detectan irregularidades graves en un
proyecto de construccion que podrian poner en peligro la seguridad de las personas
o dafiar la propiedad publica, la revocaciéon de la licencia es una medida para
detener la obra y prevenir posibles desastres y dafios a la integridad fisica de las
personas que realizan dichas labores, o bien, que habitan o visitan los inmuebles
gue se erigen en zonas poco viables para estas obras.

3. Proteccion del medio ambiente: Lamentablemente en ocasiones se construyen
obras que tienen un impacto negativo en el medio ambiente, como la destruccién
de areas naturales protegidas o la contaminacion del agua y el aire. En estos casos,
un procedimiento de revocacion de licencias de construcciéon permite tomar medidas
enérgicas contra aquellos proyectos que no cumplen con los estandares
ambientales establecidos.

4. Control de desarrollo urbano: El desarrollo urbano sin control puede tener
consecuencias negativas, como la congestién del trafico, la escasez de servicios
basicos y la degradacion de la calidad de vida. Por ello, un procedimiento de
revocacién de licencias de construccién puede ayudar a controlar el crecimiento no
planificado o irregular, de manera que permita a las autoridades detener proyectos
que no se ajusten a los planes urbanisticos establecidos.

5. Promocion de la responsabilidad y la ética: Al establecer un procedimiento de
revocacion de licencias de construccion, se envia un mensaje claro de que las
violaciones graves o reiteradas de las regulaciones no seran toleradas por la
autoridad competente. Con esta accién se promueve la responsabilidad y la ética
en la industria de la construccion, con lo que se fomenta un entorno mas justo y
equitativo para todos los participantes.

Si bien es cierto que la construccion y el desarrollo inmobiliario resulta crucial para
el desarrollo de cualquier regién, también lo es el establecimiento de mecanismos
eficientes que permitan regular y supervisar adecuadamente el proceso de
construccién, que garantice la seguridad de los ciudadanos y la proteccion del medio
ambiente. En este sentido, la implementacién de un procedimiento administrativo
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que permita revocar las licencias de construccion se presenta como una necesidad
imperante, respaldada por datos y estadisticas preocupantes.

En los ultimos afios, se observa un incremento preocupante en los accidentes y
problemas estructurales en las construcciones en Nuevo Leén.

Segun datos recopilados por las autoridades competentes, se registra un
incremento del 25% en los accidentes de construccién en los ultimos tres afios.
Estos datos demuestran la necesidad de implementar un procedimiento
administrativo que permita revocar las licencias de construccidon en caso de
incumplimiento de normas y estandares de seguridad.

En este sentido, la posibilidad de revisar las condiciones en las que se realizan los
procesos de cosntruccion y las zonas en las cuales se autorizan, no solo es una
accién contundente para erradicar la corrupcion, sino que tambien permitira
establecer una supervision mas rigurosa en la planificacion urbana. De esta manera
se evitara el crecimiento desordenado y fomentando un desarrollo sostenible.

Actualmente la falta de cumplimiento de normas y regulaciones en el proceso de
construccion es una preocupacion constante de autoridades y vecinos afectados.
En diversas ocasiones se otorgan licencias de construccion sin que se verifiquen
adecuadamente los requisitos legales y técnicos necesarios conforme la ley
aplicable.

Lo anterior ha generado la proliferacién de construcciones irregulares, edificios sin
las condiciones de seguridad adecuadas y violaciones del uso de suelo. De acuerdo
con estadisticas oficiales, mas del 30% de las construcciones en Nuevo Leodn
presentan algun tipo de irregularidad o incumplimiento de normas. La
implementacion de un procedimiento administrativo que permita revocar las
licencias de construccion en caso de incumplimiento seria fundamental para
garantizar el cumplimiento de las reguiaciones y asegurar la calidad de las
construcciones.

Adicionalmente, los beneficios de la existencia de este procedimiento administrativo
generara bienestar en nuestra comunidad al proteger el derecho a la salud, a la
integridad y al medio ambiente con edificios seguros; lo mismo que para disuadir y
sancionar conductas que no se ajusten a la ley, con el fin de combatir cualquier tipo
de opacidad en el proceso de concesidn, cancelacion y revocacion de las licencias,
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otorgando una via clara y efectiva a las y los ciudadanos del estado para denunciar
irregularidades y/o abusos en las construcciones, asegurandose de las autoridades
locales tomen acciones para garantizar el orden; y, proteger nuestro ecosistema asi
como la calidad de vida de las futuras generaciones.

Para incluir el procedimiento de revocacién, proponemos reformar la ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, mediante la reforma por modificacion del articulo 403 y la
adicion de los articulos 403 bis al 403 Bis 36

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Articulo 385. Se sancionara con la
revocacion de las autorizaciones,
licencias y permisos en los casos
siguientes:

|. Cuando se descubra que se utilizaron
documentos falsos o erréneos o que se
consiguieron con dolo a fin de obtener
la autorizacion correspondiente;

iI. Cuando se construya un proyecto
diferente al autorizado; o

[ll. Cuando para el otorgamiento de la
licencia, permiso o autorizacién el
servidor publico competente dicte el
acto en contravencibn a alguna
disposicion juridica vigente; o

IV. Cuando se haya emitido por
autoridad incompetente.

Articulo 385.- Se deroga

Articulo 403. La revocacién de las
autorizaciones, licencias y demas actos
de autoridad emitidos de conformidad
con esta Ley debera respetar en todo

Articulo 403. La revocacion de las
autorizaciones, licencias y demas actos
de autoridad emitidos de conformidad
con esta Ley debera respetar en todo
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caso las formalidades esenciales del
procedimiento. Solo se podra acordar la
revocacion por la misma autoridad que
emiti6é el acto, cuando la resolucion de
que se trate hubiera sido emitida con
error inducido por el solicitante o
mediante documentacion que haya sido
alterada o declarada falsa o por
autoridad competente; en los demas
casos debera ser declarada por una
autoridad jurisdiccional.

caso las formalidades esenciales del
procedimiento. Solo se podra acordar la
revocacion por la misma autoridad que
emitié el acto—euando-la-resolucion-de

gue-se-trate hubiera—sido—emitida—con

Articulo 403 BIS. Son causas de
revocacion de las licencias, permisos y
autorizaciones otorgadas al amparo de
esta Ley:

|. La falta de elementos o requisitos del
acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por organo
competente, a través de servidor
publico autorizado, y en caso de que
dicho érgano fuere colegiado, reunir las
formalidades de la ley.

b. Que este previsto por la ley;

c. Cumplir con la finalidad de interés
publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos;

d. Hacer constar por escrito y con la
firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que
la ley autorice otra forma de expedicion;
e. Estar fundado y motivado;

f. Ser expedido sujetandose a las
disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;
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g. Ser expedido sin que medie dolo o
violencia en su emision;

h. Mencionar el 6rgano del cual emana;
i. Ser expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente,
documentos 0 nombre completo de las
personas; vy,

j. Ser expedido sefalando lugar y fecha
de emision.

. La omisiébn o irregularidad en
cualquiera de los requisitos necesarios
para la solicitud de la licencia
correspondiente.

lll. Cuando se obtenga con base en
documentos falsos o erréneos o que se
consiguieron con dolo a fin de obtener
la autorizacién correspondinete;

IV. Cuando sobrevenga una causa de
interés publico;

V. Cuando se ponga en peligro una
Zona Natural Protegida en los términos
de la ley aplicable;

VI. Cuando sobrevenga una causal de
cause un dafio inminente al medio
ambiente; y

V. Cuando exista una causal
dictaminada por la Direccién de
Proteccion Civil del Estado de Nuevo
Leodn.
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VI. Cuando para el otorgamiento de la
licencia, permiso o autorizacién el
servidor publico competente dicte el
acto en contravencibn a alguna
disposicion juridica vigente; y

Vil. Cuando se construya un proyecto
diferente al autorizado.

Articulo 403 Bis 1. La actuacion
administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios
de transparencia, economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena
fe.

Articulo 403 Bis 2. El procedimiento
administrativo podra iniciarse de oficio o
a peticion de la parte interesada.

Las promociones deberan hacerse por
escrito en el que se precisara el
nombre, denominacion o razén social
de quien o quienes promuevan, en su
caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi
como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticion
qgue se formula, los hechos o razones
qgue dan motivo a la peticion, el érgano
administrativo a que se dirigen, asi
como lugar y fecha de su emisién.

El escrito debera estar firmado por el
interesado 0 en su caso, por su
representante legal, a menos que no
sepa 0 no pueda firmar, en este
supuesto, se imprimira su huella digital.
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Quien promueva debera adjuntar a su
escrito los documentos que acrediten
su personalidad, asi como los que en
cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos.

Articulo 403 Bis 3. Salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se disponga otra cosa
respecto de algun tramite se procedera
de la siguiente manera:

El tramite debera presentarse
solamente en original, y sus
anexos, en copia simple, en un
tanto. En caso de que el
interesado requiere que se le
acuse recibo, debera adjuntar
una copia para ese efecto;

Todo documento original puede
presentarse en copia certificada
y podran acompafarse de copia
simple, para cotejo, caso en el
que se regresara al interesado el
documento cotejado;

En vez de entregar copia de los
permisos, registros, licencias v,
en general, de cualquier
documento expedido por la
dependencia ante la que realicen
el tramite, los interesados
podran sefalar los datos de
identificacion de dichos
documentos, y
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IV. Excepto cuando un
procedimiento se tenga que dar
vista a terceros, los interesados
no estaran obligados a
proporcionar datos o entregar
juegos adicionales de
documentos entregados
previamente a la dependencia
ante la que realicen el tramite
correspondiente, siempre y
cuando sefialen los datos de
identificacion del escrito en el
que se citaron o con el que se
acompanfaron y el nuevo tramite
lo realicen ante la propia
dependencia aun y cuando lo
hagan ante una unidad
administrativa diversa, incluso si
se trata de un o6rgano
administrativo desconcentrado.

Articulo 403 Bis 4. Salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro
plazo, éste no podra exceder de tres
meses contado a partir de la recepcion
del escrito, para que la dependencia u
organismo descentralizado resuelva lo
que corresponda. Transcurrido el plazo
antes mencionado, se procedera la
negativa ficta, a menos que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se prevea lo contrario.
A peticion del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacién de la
solicitud respectiva ante quien deba
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resolver; igual constancia debera
expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el
mencionado plazo la resolucién deba
entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa
por falta de resolucion, y esta a su vez
no se resuelva dentro del mismo
termino, se entendera confirmada

Articulo 403 Bis 5. Cuando los escritos
que presenten los interesados no
contengan los datos o no cumplan con

los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo
descentralizado correspondiente

debera prevenir a los interesados, por
escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omisién dentro del término
que establezca la dependencia u
organismo descentralizado, el plazo no
podra ser menor de cinco dias habiles
contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacion; transcurrido
dicho plazo sin desahogar Ila
prevencion, se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicién de
caracter general se disponga otro
plazo, la prevencién de informacién
faltante debera hacerse dentro del
primer tercio del plazo de respuesta o,
de no requerirse resolucidon alguna,
dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion del escrito
correspondiente. La fraccién de dia que
en su caso resulte de la divisién del

10
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plazo de respuesta se computara como
un dia completo. En caso de que la
resolucién del tramite sea inmediata, la
prevencién de informacion faltante
también deberd hacerse de manera
inmediata a la presentacion del escrito
respectivo.

De no realizarse la prevencidn
mencionada en el parrafo anterior
dentro del plazo, no se podra desechar
el tramite argumentando que esta
incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacién se haga
en tiempo, el plazo para que la
dependencia correspondiente resuelva
el tramite se suspendera y se reanudara
a partir del dia habil inmediato siguiente
a aquel en el que el interesado
conteste.

Articulo 403 Bis 6. Salvo disposicion
expresa en contrario, el plazo para que
la autoridad conteste empezara a
computarse al dia habil inmediato
siguiente a la presentacién del escrito
correspondiente.

Articulo 403 Bis 7. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados.

Articulo 403 Bis 8. Los promoventes
con capacidad de ejercicio podran
actuar por si o por medio de
representante o apoderado.

11
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Articulo 403 Bis 9. Cuando en una
solicitud, escrito o comunicacion se
incluyan varios interesados, las
actuaciones respectivas se efectuaran
con el representante comun o
interesado que expresamente se haya
sefialado y, en su defecto, con el que
figure en primer término.

Articulo 403 Bis 10. Toda persona
servidora publica estara impedida para
intervenir o  conocer de un
procedimiento administrativo cuando:

I. Tenga interés directo o indirecto en el
asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucion pudiera
influir en la de aquel; sea administrador
de sociedad o entidad interesada, o
tenga litigio pendiente con alguien
interesado;

IIl. Tengan interés su conyuge, sus
parientes consanguineos en linea recta
sin limitacion de grados, colaterales
dentro del cuarto grado o los afines
dentro del segundo;

. Exista parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado
o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o
sociedades interesadas o con los
asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el
procedimiento;

12
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IV. Exista amistad o enemistad
manifiesta que se hagan patentes
mediante hechos o actitudes evidentes
de la persona servidora publica que la
demuestre objetivamente o con alguna
de las personas mencionadas en el
apartado anterior;

V. Intervenga como perito o como
testigo en el asunto de que se trata; v,

VI. Tenga relacion de servicio, sea cual
fuera su naturaleza, con las personas
fisicas o morales interesadas
directamente en el asunto;

Articulo 403 Bis 11. La persona
servidora publica que se encuentre en
alguna de las circunstancias sefialadas
en el articulo anterior tan pronto tenga
conocimiento de esta, se excusara de
intervenir en el procedimiento y lo
comunicara a su superior inmediato,
quien resolvera lo conducente dentro
de los tres dias siguientes.

Cuando hubiere otra persona servidora
publica con competencia, el superior
jerarquico turnara el asunto a este; en
su defecto, dispondréd que el servidor
publico que se hubiere excusado
resuelva, bajo la supervisibn de su
superior jerarquico.

Articulo 403 Bis 12. EI superior
jerarquico cuando tenga conocimiento
de que alguno de sus subalternos se
encuentra en alguna de las causales de

13
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impedimento sefialadas en este
Capitulo, ordenara que se inhiba del
asunto en cuestién

Articulo 403 Bis 13. Contra las
resoluciones adoptadas en materia de
impedimentos, excusas y recusaciones
no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al
interponer el recurso que proceda
contra la resolucion que dé por
concluido el procedimiento.

Articulo 403 Bis 14. Las actuaciones y
diligencias administrativas se
practicaran en dias y horas habiles.

Los términos podran suspenderse por
causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundada y motivada por la
autoridad competente.

Si el ultimo dia del plazo o la fecha
determinada son inhabiles o las oficinas
ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el
horario normal de labores, se
prorrogara el plazo hasta el siguiente
dia habil.

Cuando el ultimo dia del plazo sea
inhabil, se entendera prorrogado hasta
el dia siguiente habil.

Articulo 403 Bis 15. Para efectos de
las notificaciones, citaciones,
emplazamientos, requerimientos,
visitas e informes, a falta de términos o
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plazos establecidos en las
disposiciones administrativas
correspondientes para la realizacion de
tramites, aquéllos no excederan de diez
dias. El 6rgano administrativo debera
hacer del conocimiento del interesado
dicho plazo.

Articulo 403 Bis 16. Los interesados
tendran derecho de conocer, en
cualquier momento, el estado de su
tramitaciéon, recabando la oportuna
informacion en las oficinas
correspondientes

Articulo 403 Bis 17. Los interesados
podran solicitar les sea expedida a su
costa, copia certificada de los
documentos contenidos en el
expediente administrativo en el que se
actua.

Articulo 403 Bis 18. Las notificaciones,
citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicitud de informes o
documentos y las resoluciones
administrativas  definitivas  podran
realizarse:

|. De forma personal, con quien deba
entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado; y

Il. Por edicto, cuando se desconozca el
domicilio del interesado

Tratandose de actos distintos a los
sefalados anteriormente, las
notificaciones podran realizarse por
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correo ordinario, mensajeria, telegrama
o, previa solicitud por escrito del
interesado, a través de telefax, medios
de comunicacién electronica u otro
medio similar a solicitud expresa del
interesado.

Las notificaciones personales se haran
de conformidad con lo previsto en el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Civiles.

Articulo 403 Bis 19. Las notificaciones
personales surtiran sus efectos el dia
en que hubieren sido realizadas. Los
plazos empezaran a correr a partir del
dia siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion.

Por su parte, las notificaciones por
edictos se realizaran  haciendo
publicaciones que contendran un
resumen de las resoluciones por
notificar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por tres dias consecutivos
en el Periédico Oficial del Estado y en
uno de los diarios de mayor circulacién
en el Estado.

Articulo 403 Bis 20. Los escritos
deberan presentarse directamente en
las oficinas de la autoridad que expidio
el acto. Cuando un escrito sea
presentado ante un organo
incompetente, dicho 6rgano remitira la
promocion al que sea competente en el
plazo de cinco dias.
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Articulo 403 Bis 21. El escrito de
interposicion del recurso administrativo
para la revocacion de la licencia o
autorizacion debera presentarse ante la
autoridad emisora y sera resuelto por el
superior jerarquico. Dicho escrito
debera contener:

I. El 6érgano administrativo a quien se
dirige;

II. El nombre del recurrente, y del
tercero perjudicado si lo hubiere, asi
como el lugar que sefale para efectos
de notificaciones;

lll. El acto que se recurre y fecha en que
se le notifico o tuvo conocimiento del

mismo:

IV. Los agravios que se le causan
derivado de la existencia de dicho acto.

V. Copia del acto que se impugna; y

VI. Las pruebas que se ofrezcan.

Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando:

|. Se presente fuera de plazo;
. No se haya acompanado Ila

documentacion que acredite la
personalidad del recurrente; y
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[li. No aparezca suscrito por quien deba
hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;

II. No acomparnie la documentacion que
acredite la personalidad del recurrente;

y

Ill. No aparezca suscrito por quien deba
hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerio.

Articulo 403 Bis 23. Se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando:

|. Se presente fuera de plazo;

. No se haya acompafado Ila
documentacion  que  acredite la
personalidad del recurrente; y

[Il. No aparezca suscrito por quien deba
hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Ill. Contra actos consumados de un
modo irreparable;

V. Contra actos consentidos
expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los
tribunales algun recurso o defensa legal
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interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto maodificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 403 Bis 24. Sera sobreseido
cuando:

. El  promovente se desista
expresamente del recurso;

lI. ElI agraviado fallezca durante el
procedimiento, si el acto respectivo solo
afecta su persona,;

. Durante el procedimiento
sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el
articulo anterior,

IV. Cuando hayan cesado los efectos
del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto
respectivo; y

VI. No se probare la existencia del acto
respectivo.

Articulo 403 Bis 25. Iniciado el
procedimiento, si este estuviera
relacionado con permisos o licencias de
construccion, el érgano administrativo
debera ordenar la suspension temporal
de los trabajos de construccion hasta la
resolucioén del procedimiento.

Articulo 403 Bis 26. Los actos
necesarios para la determinacion,
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conocimiento y comprobacion de los
hechos en virtud de los cuales deba
pronunciarse resolucion, se realizaran
de oficio por el érgano que tramite el
procedimiento.

Articulo 403 Bis 27. En los
procedimientos  administrativos se
admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las
autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibido la
peticién de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos
gue consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los
medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que las
establecidas en la ley.

Articulo 403- Bis 28. El desahogo de
las pruebas ofrecidas y admitidas se
realizara dentro de un plazo no menor a
tres ni mayor de quince dias, contado a
partir de su admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten
ulterior desahogo, se concederd al
interesado un plazo no menor de ocho
ni mayor de quince dias para tal efecto.
Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya
emitido la resolucion definitiva.

Articulo 403 Bis 29. EI odrgano
administrativo notificara a los
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interesados, con una anticipacion de
tres dias, el inicio de las actuaciones
necesarias para el desahogo de las
pruebas que hayan sido admitidas.

Articulo 403 Bis 30. Ponen fin al
procedimiento administrativo:

|. La resolucion dictada;

Ii. El desistimiento;

[ll. La renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia
no esté prohibida por el ordenamiento
juridico.

IV. La declaracién de caducidad; y,

V. La imposibilidad material de
continuarlo por causas supervinientes.

Articulo 403 Bis 31. Todo interesado
podra desistirse de su solicitud o
renunciar a sus derechos, cuando estos
no sean de orden e interés publico. Si el
escrito de iniciacién se hubiere
formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia solo
afectara a aquel que lo hubiese
formulado.

Articulo 403 Bis 31. Todo interesado
podrd desistirse de su solicitud o
renunciar a sus derechos, cuando estos
no sean de orden e interés publico. Si el
escrito de iniciacion se hubiere
formulado por dos o mas interesados, el

21




Al

e

[ XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DECESTALODE NEvD ~OM

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn en
materia de procedimientos de revocaciéon de licencias

irregulares de construccién

desistimiento o la renuncia solo
afectara a aquel que lo hubiese
formulado.

Articulo 403 Bis 32. En los
procedimientos iniciados a instancia del
interesado, cuando se produzca su
paralizacién por causas imputables al
mismo, se advertif que, transcurridos
tres meses, se producira su caducidad.
Expirado dicho plazo sin que el
interesado  requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administraciéon Publica
Federal acordara el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucion que
declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente Ley.

Articulo 403 Bis 33. Las autoridades
administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias podran llevar a
cabo visitas de verificacidbn, mismas
que tendran caracter de ordinarias vy
extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles, y las
segundas en cualquier tiempo.

Articulo 403 Bis 34. Los verificadores,
para practicar visitas, deberan estar
provistos de orden escrita con firma
autografa expedida por la autoridad
competente, en la que debé precisarse
el lugar o zona que ha de verificarse, el
objeto de la visita, el alcance que deba
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tener y las disposiciones legales que lo
fundamenten.

Articulo 403 Bis 35. De toda visita de
verificacion se levantara acta
circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona con
quien se hubiere entendido la diligencia
0 por quien la practique si aquella se
hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona
con quien se entiendé la diligencia, aunque
se hubiere negado a firmar, lo que no
afectara la validez de la diligencia ni del
documento de que se trate, siempre vy
cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta

Articulo 403 Bis 36. La autoridad
encargada de resolver el recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o
sobreseerlo;

II. Confirmar el acto impugnado;

lll. Declarar la inexistencia, nulidad o
anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente; y,

IV. Ordenar la modificacion del acto
impugnado, y en consecuencia la
expedicibn de uno nuevo que |lo
sustituya.

La presente iniciativa fue dada de baja de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén. En
consecuencia, quienes suscriben la presente iniciativa la presente a esta soberania
para su dictaminacion.
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Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia directiva dictar el
tramite legislativo que corresponda a efecto de que se apruebe, en sus términos, el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se reforma por modificacién el articulo 403, derogacion del articulo 385 y
se adicionan los articulos 403 Bis; 403 BIS 1; 403 Bis 2; 403 Bis 3; 403 Bis 4, 403
Bis 5; 403 Bis 6; 403 Bis 7; 403 Bis 8; 403 Bis 9; 403 Bis 10; 403 Bis 11; 403 Bis 12;
403 Bis 13; 403 Bis 14; 403 Bis 15; 403 Bis 16; 403 Bis 17; 403 Bis 17; 403 Bis 18;
403 Bis 19; 403 Bis 20; 403 Bis 21; 403 Bis 22; 403 Bis 23; 403 Bis 24; 403 Bis 25;
403 Bis 26; 403 Bis 27; 403 Bis 28; 403 Bis 29; 403 Bis 30; 403 Bis 31; 40 3 Bis 32;
403 Bis 33; 403 Bis 34; 403- Bis 35; y, 403 Bis 36; y por modificacion el articulo 403
todos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 385. SE DEROGA

Articulo 403. La revocacion de las autorizaciones, licencias y demas actos de
autoridad emitidos de conformidad con esta Ley debera respetar en todo caso las
formalidades esenciales del procedimiento. Solo se podra acordar la revocacion por
la misma autoridad que emitié el acto.

Articulo 403 BIS. Son causas de revocacion de las licencias, permisos vy
autorizaciones otorgadas al amparo de esta Ley:

|. La falta de elementos o requisitos del acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico autorizado, y
en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, reunir las formalidades de la ley.

b. Que este previsto por la ley;

c. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

d. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

e. Estar fundado y motivado;

f. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;
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g. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

h. Mencionar el érgano del cual emana;

i. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas; vy,
j. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision.

Il. La omision o irregularidad en cualquiera de los requisitos necesarios para la
solicitud de la licencia correspondiente.

Ill. Cuando se obtenga con base en documentos falsos o erroneos o que se
consiguieron con dolo a fin de obtener la autorizacion correspondiente;

IV. Cuando sobrevenga una causa de interes publico;

V. Cuando se ponga en peligro una Zona Natural Protegida en los términos de la
ley aplicable;

VI. Cuando sobrevenga una causal de cause un dafo inminente al medio ambiente;
y

V. Cuando exista una causal dictaminada por la Direcciéon de Proteccion Civil del
Estado de Nuevo Ledn.

VI. Cuando para el otorgamiento de la licencia, permiso o autorizacién el servidor
publico competente dicte el acto en contravencién a alguna disposicion juridica
vigente; y

VIl. Cuando se construya un proyecto diferente al autorizado.

Articulo 403 Bis 1. La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara
con arreglo a los principios de transparencia, economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe.

Articulo 403 Bis 2. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a
peticion de la parte interesada.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara el nombre,
denominacion o razoéon social de quien o quienes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticion, el érgano administrativo a que se
dirigen, asi como lugar y fecha de su emision.

El escrito debera estar firmado por el interesado o en su caso, por su representante
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, en este supuesto, se imprimira su
huella digital.
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Quien promueva debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su
personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos.

Articulo 403 Bis 3. Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter
general se disponga otra cosa respecto de algun tramite se procedera de la
siguiente manera:

El tramite debera presentarse solamente en original, y sus anexos, en copia simple,
en un tanto. En caso de que el interesado requiere que se le acuse recibo, debera
adjuntar una copia para ese efecto;

Todo documento original puede presentarse en copia certificada y podran
acompanarse de copia simple, para cotejo, caso en el que se regresara al
interesado el documento cotejado;

En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de
cualquier documento expedido por la dependencia ante la que realicen el tramite,
los interesados podran sefialar los datos de identificacién de dichos documentos, y

Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los interesados
no estaran obligados a proporcionar datos o entregar juegos adicionales de
documentos entregados previamente a la dependencia ante la que realicen el
tramite correspondiente, siempre y cuando sefalen los datos de identificacion del
escrito en el que se citaron o con el que se acompanaron y el nuevo tramite lo
realicen ante la propia dependencia aun y cuando lo hagan ante una unidad
administrativa diversa, incluso si se trata de un d&rgano administrativo
desconcentrado.

Articulo 403 Bis 4. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, éste no podra exceder de tres meses contado a
partir de la recepcién del escrito, para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo antes
mencionado, se procedera la negativa ficta, a menos que en otra disposicion legal
o administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A peticion del interesado,
se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual
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constancia debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido
el mencionado plazo la resolucién deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y esta a su vez no
se resuelva dentro del mismo termino, se entendera confirmada

Articulo 403 Bis 5. Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan
los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por
una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el plazo no podra ser menor de cinco
dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion;
transcurrido dicho plazo sin desahogar la prevencion, se desechara el tramite.

Salvo que en una disposiciéon de caracter general se disponga otro plazo, la
prevencion de informacién faltante debera hacerse dentro del primer tercio del plazo

. de respuesta o, de no requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion del escrito correspondiente. La fraccion de dia que en
su caso resulte de la division del plazo de respuesta se computara como un dia
completo. En caso de que la resolucién del tramite sea inmediata, la prevencién de
informacion faltante también deberd hacerse de manera inmediata a la presentacion
del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencién mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo,
no se podré desechar el tramite argumentando que esta incompleto. En el supuesto
de que el requerimiento de informacién se haga en tiempo, el plazo para que la
dependencia correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a
partir del dia habil inmediato siguiente a aquel en el que el interesado conteste.

Articulo 403 Bis 6. Salvo disposicion expresa en contrario, el plazo para que la
. autoridad conteste empezara a computarse al dia habil inmediato siguiente a la
presentacion del escrito correspondiente.

Articulo 403 Bis 7. El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio
del impulso que puedan darle los interesados.

Articulo 403 Bis 8. Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por
si 0 por medio de representante o apoderado.
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Articulo 403 Bis 9. Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién se incluyan
varios interesados, las actuaciones respectivas se efectuaran con el representante
comun o interesado que expresamente se haya sefialado y, en su defecto, con el
que figure en primer término.

Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;

II. No se haya acompafado la documentacion que acredite la personalidad del
recurrente; y

[ll. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 403 Bis 22. Se tendréa por no interpuesto y se desechara cuando:
I. Se presente fuera de plazo;
II. No acompaiie la documentacion que acredite la personalidad del recurrente; y

lfl. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 403 Bis 23. Se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:
I. Se presente fuera de plazo;

[I. No se haya acompafado la documentacién que acredite la personalidad del
recurrente; y

Ill. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

lll. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente; y
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V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algtin recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

Articulo 403 Bis 24. Sera sobreseido cuando:
|. El promovente se desista expresamente del recurso;

[Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta
Su persona;

lll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
V1. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 403 Bis 25. Iniciado el procedimiento, si este estuviera relacionado con
permisos o licencias de construccion, el érgano administrativo debera ordenar la
suspension temporal de los trabajos de construccion hasta la resolucién del
procedimiento.

Articulo 403 Bis 26. Los actos necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucion,
se realizaran de oficio por el 6érgano que tramite el procedimiento.

Articulo 403 Bis 27. En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibido la peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios,
sin mas limitacién que las establecidas en la ley.
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Articulo 403- Bis 28. El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara
dentro de un plazo no menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su
admisioén.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al
interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de quince dias para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la
resolucion definitiva.

Articulo 403 Bis 29. El 6rgano administrativo notificara a los interesados, con una
anticipacién de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para el desahogo
de las pruebas que hayan sido admitidas.

Articulo 403 Bis 30. Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién dictada;

Il. El desistimiento;

[ll. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico.

IV. La declaracién de caducidad; v,
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas supervinientes.

Articulo 403 Bis 31. Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a
sus derechos, cuando estos no sean de orden e interés publico. Si el escrito de
iniciacién se hubiere formulado por dos 0 mas interesados, el desistimiento o la
renuncia solo afectara a aquel que lo hubiese formulado.

Articulo 403 Bis 31. Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a
sus derechos, cuando estos no sean de orden e interés publico. Si el escrito de
iniciacién se hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la
renuncia solo afectara a aquel que lo hubiese formulado.

Articulo 403 Bis 32. En los procedimientos iniciados a instancia del interesado,
cuando se produzca su paralizacién por causas imputables al mismo, se advertif
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que, transcurridos tres meses, se producira su caducidad. Expirado dicho plazo sin
que el interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracién Pulblica Federal acordara el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la resolucién que declare la
caducidad procedera el recurso previsto en la presente Ley.

Articulo 403 Bis 33. Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a cabo
visitas de verificacion, mismas que tendran caracter de ordinarias y extraordinarias;
las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier
tiempo.

Articulo 403 Bis 34. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos
de orden escrita con firma autografa expedida por la autoridad competente, en la
que debé precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 403 Bis 35. De toda visita de verificacidén se levantara acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique si aquella se hubiere negado a
proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entiendé la diligencia,
aungue se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni
del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta

Articulo 403 Bis 36. La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

II. Confirmar el acto impugnado;

lIl. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; vy,

IV. Ordenar la modificacion del acto impugnado, y en consecuencia la expedicion
de uno nuevo que lo sustituya.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los Gobiernos Municipales deberan establecer las unidades y el
personal necesario para desahogar los procedimientos a los que se hacer referencia
en el presente Decreto, para lo cual contaran con un plazo de 180 dias, contados
apartir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. - Los Gobiernos Municipales podran expedir las disposiciones
reglamentarias necesarias para garantizar el acceso a un recurso eficaz y expedito
en materia administrativa, conforme a lo establecido en el presente Decreto.

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, respecto de los procesos
. de revocacion de licencias, permisos y/o autorizaciones otorgadas que hayan sido
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, y aun se
encuentren pendientes de resolucion por la autoridad competente, la autoridad
debera efectuar la traslacion de los supuestos de revocacion con base en los

contemplados en el articulo 403 Bis que se encontraban contenidos en el articulo ... X]
385. 1. CONGRESO DEL ES"r{AD@

—

OFICIALIA MAYO 3
ANOED ,,’\\ Y

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrgg i
17 JUL 202 1))

lb'

, RTAMENTO
Zr A, /L. oF TCiALIA DE PARTES
is Virginia Reyes de laTorre| ~ MONTERREY. R .t
. Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Rosaura Margarita Guerra
Contreras Delgado
Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez Dip. José Juan Tovar Hernandez
' Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Raul Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Raymundo Trevifio Cavazos

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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