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con lo establecido en los articulos 56 fraccién lll, 58 y 87 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, comparecemos a presentar la
siguiente iniciativa de reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, a fin de proteger
diversos derechos constitucionales con el que contamos las y los mexicanos, en

cuanto a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (‘CPEUM”) garantiza en
su articulo 27 parrafo segundo, el derecho a la propiedad privada de las y los
mexicanos, sin embargo, también se establece en el referido articulo en su parrafo
tercero que, “la nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico”, debiendo de entenderse estas
como aquellas disposiciones juridicas de caracter general y abstracto que
establecen la forma, dimensiones y/o caracteristicas que deben de tener tanto

terrenos como construcciones.

Con base a lo anterior puede decirse que la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén (la “Ley”)
impone modalidades a los fraccionamientos comerciales y de servicios (“centros

comerciales”) cuando en su articulo 218 fraccién tercera dispone que:

“lll. Deberan cumplir los requerimientos de cajones de estacionamiento para
vehiculos y bicicletas de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables,
soluciones de acceso viales y adecuaciones viales necesarias, resultado de un



estudio de movilidad realizado conforme a lo dispuesto por esta Ley, que prevea la
solucién de la problematica actual y futura del funcionamiento vial en ese lugar;

En un primer entendimiento del extracto citado inmediato anterior se comprende
que, los centros comerciales estan obligados a cumplir con lo establecido en cuanto
a los requisitos que les imponen los ordenamientos legales aplicables sobre las
cuestiones que versan respecto a los cajones de estacionamiento. Dichos
ordenamientos son los reglamentos municipales de las ciudades en donde se

encuentran los referidos recintos (los centros comerciales).

Para efectos de la presente iniciativa se transcribe lo dispuesto en el Reglamento

de Zonificaciéon y Uso de Suelo del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn:

“Articulo 46. [.. Jpara la utilizacién de las edificaciones se debera contar con un
area de estacionamiento dentro del inmueble suficiente para satisfacer las
necesidades generadas por su uso|[...]

Dicho espacio de estacionamiento sera considerado como propio del uso de
suelo del que se trate; en el caso de requerirse alguna medida de control en los
accesos y salidas que requiera la instalacién de dispositivos para tal fin, esto no
debera representar ningun costo o gasto exira para los usuarios de las
instalaciones comerciales, de servicio [...]

Para el caso de que se reciban vehiculos que no quarden relacion con dichas
negociaciones y cobren por ello, quedaran sujetos a las disposiciones
aplicables...”

“Articulo 47. Las construcciones habitacionales, comerciales, de servicio [...]
deberan contar con los cajones de estacionamiento minimo requeridos [...]”

De lo anterior se desprende que, los centros comerciales deben de tener un espacio
de estacionamiento que sea suficiente para satisfacer las necesidades generadas
por su uso, entendiéndose este ultimo como la comercializacion de bienes,
productos y/o servicios; incluso se prevén dos supuestos que confirman que los
centros comerciales estan obligados a proporcionar un espacio de estacionamiento
gratuito a los usuarios que atiendan a los mismos mediante vehiculo ya que (i) ni la
implementaciéon de control de accesos y/o salidas es justificacion suficiente para
efectuarles un cobro y; (ii) especificamente establece que es posible cobrar a

aquellos usuarios que atiendan a dichos recintos pero que no guarden relacién con



el giro del negocio de los mismos, por lo tanto, a contario sensu se entiende que, no
es posible cobrar a las y los usuarios que atiendan a los referidos recintos y si
guarden relacion con el giro de negocio de estos, que es el de la comercializacion

de bienes, productos y/o servicios.

Cabe destacar que, el municipio de Monterrey no es el unico que dispone lo
expuesto anteriormente, sino también municipios como el de San Pedro Garza
Garcia, San Nicolas de los Garza y Santa Catarina, todos del Estado de Nuevo
Ledn.

Con base en lo expuesto con anterioridad se comprende que, dentro de la
legislacion analizada no se establece la autorizaciéon expresa que permita el cobro
por el uso de estacionamientos en los centros comerciales, empero, tampoco se
desprende la prohibicion de manera expresa de dicho cobro. De tal forma que, lo
expresado en este parrafo constituye una de las razones por las cuales se debe de
reformar la Ley.

Ahora bien, atendiendo a otro derecho que gozamos las y los mexicanos, el cual
esta dotado de supremacia constitucional, es el derecho a la movilidad, que se
encuentra previsto en el articulo 4 de la CPEUM, consistente en que las personas
puedan disponer de un sistema integral de movilidad de calidad que sea aceptable
y suficiente, en el que se permita el efectivo desplazamiento para la satisfaccion de

sus necesidades y pleno desarrollo.

Lo anterior cobra relevancia cuando los centros comerciales ponen a disposicién de
los consumidores la venta de alimentos, bebidas y vestimenta, cuestiones que son
necesarias para la satisfaccion de necesidades de una persona. Por lo tanto, la
imposicion arbitraria y unilateral por parte de los centros comerciales del cobro de
cuotas a quienes atienden a los mismos mediante un vehiculo para su posterior
resguardo, transgrede a estos ultimos el referido derecho, toda vez que no pueden

desplazarse de manera efectiva para satisfacer sus necesidades, pues para ello se



encuentran sujetos a cubrir una tarifa que, atendiendo a lo dispuesto en la Ley,

resulta ilegal.

Ademas, tomando en consideracion la dimension individual del derecho a la
movilidad que tienen las personas, que consiste en la capacidad que estas tienen
para decidir libremente de su movimiento y el modo de traslado en el que desean
hacerlo en funcién de sus necesidades, condiciones fisicas y cognitivas, y de los
servicios disponibles; se puede afirmar entonces que con la imposicion de tarifas
por parte de los centros comerciales, las personas que se encuentren
imposibilitadas al pago de las mismas y/o que no deseen hacerlo, no pueden por
ende, decidir libremente la manera en la que desean realizar su trasiado.

En relacion con lo anterior toma relevancia el derecho a la libre circulacion, el cual
tambieén es un derecho que goza de supremacia constitucional y se relaciona con el
derecho a la movilidad toda vez que, se encuentra previsto en el articulo 11 de la
CPEUM, que consiste en que no debe de haber interferencias sin justificacion en
los movimientos de las personas. Por ende, el cobro por el uso de los
estacionamientos en los centros comerciales, el cual no es legal atendiendo a la
legislacion aplicable, interfiere de una manera no justificada en los movimientos de
las personas que se trasladan a dichos recintos, al sujetar el acceso y/o salida de
los mismos (mediante vehiculo) al pago de una cuota, violentando asi de manera

conjunta ambos derechos.

Por su parte, cobra relevancia el derecho de los consumidores, el cual se encuentra
previsto en la CPEUM en su articulo 28, toda vez que establece que, “/a ley
protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de

sus intereses’.

En relacion con lo anterior, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC)
define a los consumidores como “/a persona fisica o moral que adquiere, realiza o

disfruta como destinatario final bienes, productos o servicios”; y a los proveedores



como “la persona fisica o moral en términos del Cédigo Civil Federal, que habitual
o peribédicamente ofrece, distribuye, vende, arrienda o concede el uso o disfrute de

bienes, productos y servicios”.

En este sentido, cabe destacar que la Asamblea General de las Naciones Unidas
(de la cual México forma parte desde noviembre de 1945), aprobé el 16 de abril de
1985 las directrices para la proteccion al consumidor, las cuales son las bases sobre
las cuales los Estados Miembros deben de desarrollar sus politicas y leyes de

proteccién al consumidor.

Las referidas directrices reconocen en forma implicita algunos derechos de los
consumidores, entre ellos, el de la promociéon y proteccion de los intereses
economicos de los consumidores, el cual consiste en que las politicas de los
gobiernos deben de (i) tratar de hacer posible que los consumidores obtengan el
maximo beneficio de sus recursos econoémicos y; (ii) tratar de alcanzar las metas en
materia de practicas comerciales leales y proteccion efectiva contra las practicas

que puedan perjudicar los intereses econdémicos de los consumidores.

Incluso, en relacién con lo anterior, la LFPC también recoge de manera implicita el
derecho a la proteccién de los intereses econdémicos del consumidor en su articulo
primero al mencionar de forma enunciativa mas no limitativa los principios basicos

en las relaciones de consumo.

Por lo tanto, con base a lo expuesto en las lineas anteriores se entiende que, (i) los
centros comerciales tienen el caracter de proveedores; (ii) los usuarios que atienden
a estos lugares (ya sea mediante vehiculo y/o de cualquier otra forma) ostentan el
caracter de consumidores y; (iii) México al ser parte de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas debe de acatar las directrices para la proteccion al consumidor
aprobadas mediante su Asamblea General, una de las cuales se encuentra prevista
de manera implicita en la LFPC (la proteccién de los intereses econémicos de los

consumidores), por lo tanto se debe de regular el precio de las tarifas establecidas



en los centros comerciales para que los consumidores obtengan el maximo

beneficio de sus recursos econdmicos.

Aunado a lo anterior, se debe de tomar en cuenta el articulo 10 de la LFPC que
prohibe (i) aplicar métodos o practicas comerciales desleales; (ii) establecer
clausulas o condiciones abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos
y/o servicios y; (iii) prestar servicios adicionales a los originalmente contratados, no
solicitados o aceptados expresamente por el consumidor. Para efectos de la
presente iniciativa es de suma relevancia considerar que dicha ley define en su
articulo 25 Bis a las condiciones abusivas como el condicionamiento de la venta de
bienes o de servicios, situacion que se materializa cuando los centros comerciales
condicionan el acceso a la adquisiciéon de bienes, productos y/o servicios a aquellas
personas que desean ingresar a los mismos mediante vehiculo para su posterior

resguardo, al pago de una tarifa establecida de manera arbitraria y unilateral.

Lo expresado en el parrafo inmediato anterior se relaciona con el articulo 43 de la
LFPC cuando establece que ‘[...] Tampoco podra condicionarse la venta,
adquisicién o renta a la adquisicién o renta de otro producto o prestaciéon de un
servicio [...]”. Por lo tanto, cuando se le condiciona a los consumidores que atienden
mediante vehiculo y deseen el resguardo del mismo, al pago de una tarifa

establecida por los centros comerciales, se transgrede el articulo transcrito.

Debiendo también de tener en consideracion el articulo primero de la LFPC cuando
establece que sus disposiciones son irrenunciables y contra su observancia no se

pueden alegar costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en contrario.

Ahora bien, por su parte, otro de los derechos que se encuentra vulnerado en virtud
de la referida practica, es el de la no discriminacion, el cual también es de rango
constitucional, al estar previsto en el ultimo parrafo del articulo primero de la
CPEUM.



La discriminacion se actualiza cuando el motivo por el que se le da a una persona
un trato desigual es racionalmente injustificable. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado las formas en las que se manifiesta la discriminacion, que
es (i) por tratar a personas iguales de forma distinta; (ii) por ofrecer un igual
tratamiento a quienes se encuentran en situaciones diferentes; (iii) indirectamente
cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutral ubica a un grupo

social especifico en clara desventaja frente al resto.

En el caso en cuestion, la referida practica ubica a un grupo social en clara
desventaja frente al resto si se toma en cuenta que, algunos de los centros
comerciales en el Estado de Nuevo Leén como lo son los denominados Fashion
Drive, Arboleda, Palacio de Hierro, Punto Valle, Galerias Monterrey, entre otros,
cobran 30 pesos por hora por usar un espacio de estacionamiento y, acorde a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social el salario minimo general en 2024 en
México es de 248.93 pesos diarios, el cual si se divide en una jornada de 8 horas
da un total de 31.11 pesos; por lo tanto, las personas que generan el salario minimo
en México no se encuentran posibilitadas de asistir a estos recintos mediante
vehiculo toda vez que, no tienen los recursos econémicos suficientes para cubrir
dichas tarifas. Debiendo de tomar en cuenta que, no porque las personas puedan
y/o deseen asistir mediante vehiculo a los centros comerciales significa que se
encuentran posibilitados de pagar las referidas cuotas ya que, existen aquellos
casos en los que el vehiculo que utilicen sea prestado, donado, ganado mediante

algun concurso, etc.

Es por las razones anteriores que se considera de suma importancia la modificacién
al articulo 218 de la Ley, adicionando una fraccién para quedar de la siguiente

manera:

Dice Debe Decir
Articulo 218: ... Articulo 218: ...
I al Vil ... I al Vil ...




IX_ Esta prohibido el cobro por el uso de
estacionamientos a quienes atiendan a
estos establecimientos, siempre y
cuando su visita se relacione con el giro
del negocio y demuestren que
adquirieron cualquier bien, producto y/o
servicio.

En ningtn caso se cobrara méas del 5%
del salario minimo general vigente en
México como tarifa fija por un lapso de

12 horas.

Es por lo anterior que se presenta el siguiente proyecto de:

DECRETO
Articulo Unico.- Se reforma el articulo 218 adicionandose la fraccion IX de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Urbano del Estado de

Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Articulo 218. Los fraccionamientos comerciales y de servicios se sujetaran a las
siguientes disposiciones:

l. Solo podran desarrollarse en las zonas consideradas aptas para tal fin en
los planes o programas de desarrollo urbano, asentamientos humanos u
ordenamiento territorial, correspondientes;

. Deberan sujetarse a las normas basicas que al respecto emita la
autoridad en cuanto a coeficiente de ocupacion del suelo, coeficiente de
uso de suelo, coeficiente de absorcion;

Il Deberan cumplir los requerimientos de cajones de estacionamiento para
vehiculos y bicicletas de acuerdo con los ordenamientos legales

aplicables, soluciones de acceso viales y adecuaciones viales necesarias,



VL.

VII.

VIII.

resultado de un estudio de movilidad realizado conforme lo dispuesto por
esta Ley, que prevea la soluciéon de la problematica actual y futura del
funcionamiento vial en ese lugar;

El ancho minimo de las vias publicas sera de 19-diecinueve metros; Con
aceras de 3.50-tres punto cincuenta metros;

Deberan realizar las obras y previsiones necesarias para facilitar el
acceso, circulacién, uso de espacios publicos e instalaciones para
personas con discapacidad;

Deberan ceder al Municipio las areas para destinos y equipamiento
urbano publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 210,
fraccion lll, de la presente Ley;

Construir las obras de urbanizacién previstas en el articulo 208 de ésta
Ley;y

Deberan cumplir con las especificaciones sefialadas en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar
en cuenta las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal vigentes.

Esta prohibido el cobro por el uso de estacionamientos a quienes
atiendan a estos establecimientos, siempre y cuando su visita se
relacione con el giro del negocio y demuestren que adquirieron
cualquier bien, producto y/o servicio.

En ningln caso se cobrara mas del 5% del salario minimo general

vigente en México como tarifa fija por un lapso de 12 horas.

la fecha de su presentacion.
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