ANO:2024 EXPEDIENTE: 18327/LXXVI

o

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ Y LOS

INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE
LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA
DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN MATERIA DE ELIMINACION
DE LA CADUCIDAD DE LAS INICIATIVAS.

INICIADO EN SESION: 30 DE ABRIL DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

1129 h,

~SIA- d. JN.L. |
Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes
de la Torre, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, José Juan Tovar Hernandez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez, Raul Lozano Caballero, José Alfredo
Pérez Bernal, Raymundo Trevifio Cavazos, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn; con fundamento en los articulos 56 fraccion Ill, 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, EN MATERIA DE ELIMINACION DE LA CADUCIDAD DE LAS
INICIATIVAS.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, analisis
y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento
en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dentro del
expediente 16520/LXXVI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mecanismos de participacion ciudadana son derechos y herramientas que tiene el
ciudadano que tiene el objetivo de contribuir y participar activamente ante cualquier

autoridad.

Desde la Constitucion del Estado de Leon, publicada en fecha de 16 de diciembre de
1917 se reconoce el Derecho a los Ciudadanos en participar activamente en su entorno

social a través de la presentacion de la iniciativa ciudadana.
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Articulo 87.- Tienen el derecho de iniciar leyes todo Diputado, las autoridades y

la ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual o colectiva.

Es de sefialar que la presente redaccion se encuentra vigente desde siempre, aun que
nos hemos percatado que este derecho se amplié tras la reforma Constitucional en
materia de Participacion ciudadana el pasado mes de octubre del afio 2022, donde se
eleva a rango Constitucional los mecanismos de participacion ciudadana, fortaleciendo
el Derecho ciudadano de iniciativa ya contemplados desde 1917.

Articulo 58.- Las personas tienen el derecho a participar en las decisiones del
Estado a través de los instrumentos de participacién ciudadana que establece esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los instrumentos de participacién
ciudadana seran minimos los siguientes:

I. Consulta popular.

Il. Consulta ciudadana.

Ill. Iniciativa popular.

IV. Audiencia publica.

V. Contralorias sociales.

VI. Presupuesto participativo.

VIl. Revocacién de mandato.

La ley determinara la forma y los mecanismos por los que se organizaran,
convocaran y desarrollaran los instrumentos de participacién ciudadana.

Aunado a lo anterior es de exponer que dicha figura se encuentra regulada en la Ley de

Participacion Ciudadana en su articulo 43 que sefiala:

Articulo 43.- La iniciativa popular es el derecho que tienen los ciudadanos

nuevoleoneses de acudir por nombre propio o en representacion a presentar al
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poder ejecutivo, legislativo o a los ayuntamientos del Estado proyectos de
creacion, modificacion, reforma, derogacién o abrogacion de leyes que
corresponda decretar al Congreso del Estado o de reglamentos que sean

competencia del poder ejecutivo o de los ayuntamientos.

Es por ello que consideramos que se deben atender las iniciativas presentadas ante esta
soberania, ya que de igual forma los ciudadanos acuden a sus respectivos
ayuntamientos para presentar, esto de acuerdo a la Ley de Gobierno Municipal que
establece:

CAPITULO il
DE LA INICIATIVA CIUDADANA
ARTICULO 166.- La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los
ciudadanos del Municipio proponen normas reglamentarias ante un Ayuntamiento.
La Iniciativa Ciudadana debera sefialar los articulos que se pretenden reformar,
adicionar, derogar o abrogar, la redaccién que se propone y la exposicién de
motivos. Los promoventes de la Iniciativa Ciudadana tendran el derecho de
nombrar a un representante para que participe con voz en las sesiones de las
comisiones del Ayuntamiento que tengan por objeto analizar a la misma. Dichas
sesiones deberan realizarse a mas tardar dentro de los tres meses

siguientes a la presentacién de la Iniciativa.

Como se puede apreciar, en materia de reforma a reglamentos municipales se establece

un plazo determinado para atender las iniciativas ciudadanas.
Es por ello que en la presente reforma consideramos oportuno se fortalezca la figura de
la Iniciativa ciudadana para que, en este caso, el Congreso se sirva de resolver las

peticiones ciudadana que se protegen desde la Constitucion.
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En consideracion a lo anterior, es de sefialar que ante amparos que se han recibido en
algunas legislaturas anteriores, donde ciudadanos se han amparado por la omision de
atender sus peticiones, la autoridad judicial ha manifestado que es violatorio a su derecho

de peticién ante la autoridad administrativa correspodniente.

El articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetarén el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa, pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término
al peticionario”,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

Articulo 15.- Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito de una
manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica, solo la ciudadania puede
ejercer este derecho. A toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, y esta tiene la obligacién de hacer saber

en breve término el resultado al peticionario.

De los preceptos transcritos, se advierte que los funcionarios pulblicos respetaran el
ejercicio de derecho de peticién, siempre que se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa, asi como que, a cada peticién debera recaer un acuerdo escrito y la
autoridad tendra obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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Asi, tenemos que los elementos del derecho humano de peticidn consisten en:

a). - Que se realice una peticién, la cual debe formularse de manera pacifica y
respetuosa; ser dirigida a una autoridad, y recabarse la constancia de que fue entregada;
y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al
gobernado en el domicilio que sefalé para tales efectos.

b). - La respuesta consiste en que la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiendose por breve término, el que racionalmente se requiera para estudiar la
peticion y acordarla; y la misma tendra que ser congruente con la peticién; la autoridad
debe notificar el acuerdo recaido a la misma, en forma personal al gobernado en el

domicilio que sefialé para tales efectos. Sirve de apoyo lo anterior la siguiente tesis:

“DERECHO DE PETICION, SUS ELEMENTOS. El denominado "derecho de
peticién", acorde con los criterios de los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o. constitucional,
en funcién de la cual cualquier gobernado que presente una peticion ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Su ejercicio por el particular y la
correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan
por los elementos que enseguida se enlistan: A. La peticién: debe formularse de
manera pacifica y respetuosa; ser dirigida a una autoridad, y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademds de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad
debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla; tendra que ser
congruente con la peticion; la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la
peticién en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para tales
efectos; no existe obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el

gjercicio del derecho de peticién no constrifie a la autoridad ante quien se formulo,
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a que provea necesariamente de conformidad lo solicitado por el promovente, sino
que esta en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos legales
que resulten aplicables al caso; y, la respuesta o tramite que se dé a la peticién
debe ser comunicado precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el
derecho, y no por autoridad diversa, sin que sea juridicamente vélido considerar
que la notificacién de la respuesta a que se refiere el segundo péarrafo del articulo
8o. constitucional se tenga por hecha a partir de las notificaciones o de la vista

que se practiquen con motivo del juicio de amparo”.

(Tesis aislada XX1.10.P.A.36 A, del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, publicada en la pagina
mil ochocientos noventa y siete del Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXll, correspondiente al mes de agosto de dos mil cinco,

Novena Epoca)

Es por ello que consideramos reformar las leyes que contemplan el tema de la Caducidad
de iniciativas y darte fortaleza a la participacion ciudadana, que conforme a la informacién

publica en el Congreso del Estado se nota lo siguiente:

GRUPO LEGISLATIVO INICIATIVAS DADAS DE BAJA TOTAL
ART. 46
LXXVI LXXV LXXIV

PAN 05 93 29 127
PRI 74 74 39 187
MC 22 134 10 166
MORENA 05 67 - 72
PVEM 01 28 02 31
PT 01 43 36 80
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INDEPENDIENTE 00 10 30 40
PANAL 03 60 14 77

Desgraciadamente como se puede apreciar, bajo el articulo 46 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso, este no puede ir mas alla de los derechos ciudadanos
reconocidos en la Constitucién y donde el Congreso de! Estado, asi como cualquier
autoridad tienen la obligaciéon de atender las peticiones que se presentan ante dicha

soberania.

Por ello debemos fortalecer el marco constitucional que sefiala dichos derechos, asi
como adecuar nuestra normativa local para garantizar este derecho por parte del Poder
Legislativo, asi como de cualquier autoridad en la que se haga iniciativa o peticién

ciudadana.

Articulo 88.- No podran dejarse de tomar en consideracién las iniciativas de los
poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presenten las diputaciones de la
legislatura del Estado, o los Ayuntamientos, relacionados con asuntos privados de

Su municipalidad.

En razén de lo expuesto consideramos necesario reformar el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso para eliminar la caducidad de las iniciativas, en
razén de que es inconstitucional, viola el derecho de peticién y se desechan
asuntos sin debida fundamentacién y argumentacién por parte del Congreso del
Estado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. -Se deroga el parrafo Primero del articulo 46 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso, para quedar como sigue:

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las

denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos
juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el lapso de seis
meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad
del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto

en el presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la

Ciudad de Monterrey, a los 15 dias del mes de abril de 2024.
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// Dip/Sandra
éérdo Gagha Domint

Dip. Tabita Qytiz Hernandez Dip. Denig

ot Pamanes Ortiz

Az

Dip. irginia Reyes de la Torre

Dip. Roberto Canos Farias Garcia

Pérez Bernal Dip. Raul Lozano Caballero

Dip. Raymgeviﬁo Cavazos

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. - Sih-

H. CONG&ESO DEL ESTADC.
OFICIALIA MAYOR

,Aﬂr\rrﬂq'

EE[ 15 ABR 2024

\\13q hu

\

Pagina9de9 e



“2024, Afio del Bicentenario del Poder Legislativo del Estado”
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OF!CIALIA MAYOR

Oficio NUm. PL 1994/LXXVI

C. DIP. FELIX ROCHA ESQUIVEL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesion celebrada el dia 30 de abril
del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turnd a esta Comision que
Usted preside, 1os siguientes asuntos:

e Escrito signado por la C. Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz y los integrantes del Grupo
Legisiativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma a diversos articulos del Reglamento para el Gobierno Inferior del
Congreso, en materia de eliminacion de.la caducidad de las iniciativas, al cual le fue
asignado el niUmero de Expediente 18327/LXXVL

e Escrito signado por la C. Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la tXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana, en
materia de eliminacién de la caducidad de las iniciativas, asignandole el numero de
Expediente 18328/LXXVI.

e FEscrito signado por la C. Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma por adicién al Articulo 39 Bis al Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en materia de consulta previa en reformas que
se relacionen con personas con discapacidad, turnandose con el numero de Expediente
18329 /LXXVI.

e Escrito signado por la C. Dip. Irafls Virginia Reyes de la Torre y Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, integrantes del Grupo Legislafivo Movimiento Ciudadano de la LXXVi
Legislatura, mediante el cual presentan iniciativa por la que se Expide a la Ley para la
Cultura de la Paz en el Estado de Nuevo Leodn, la cual consta de 28 articulos y 3 arficulos
transitorios, al cual le fue asignado el numero de Expediente 18336/LXXVI.

e Escnto signado por la C. Daniela Monserrat Rangel Morales y un grupo de ciudadanos,
medianfe el cual presentan iniciativa de reforma al Articulo 870 del Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, turmnado con el ndimero de Expediente 18345/LXXVI.

e FEscrito signado por la C. Catalina Flores Saucedo y un grupo de ciudadanos, mediante el
cual presentan iniciativa de reforma por adicion de un Articulo 393 Bis al Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn, turnandose con el nimero de Expediente 18346/LXXV

» Escrifo signado por el C. Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzdlez, integrante de la LXXVI
Legislatura, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 33 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el numero de
Expediente 18349/LXXVI.
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Escrito signado por la C. Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y los integrantes del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
iniciativa de reforma al Articulo 27 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas y a la
Ley Sobre el Contfrato de Seguro, en materia de cobertura universal de salud mental,
turnado con cardcter de urgente, con el nUmero de Expediente 18360/LXXVI.

Escrito signado por el C. Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Coordinador del Grupo
Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presenta
iniciahiva por el que se expide la Ley de los Derechos Digitales del Estado de Nuevo Leon,
la cual consta de 34 articulos y 1 articulo transitorio, furnado con cardcter de urgente,
con el nUmero de Expediente 18372/LXXVL

Escrito signado porla C. Dip. AnylU Bendicion Herndandez SepuUlveda, integrante del Grupo
Legistativo Movimiento de Regeneracion Nacional de la LXXVI Legisiatura, mediante el
cual presenta iniciativa de reforma al Articulo 11 de la Ley del insfituto de la Vivienda de
Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nUmero de Expediente 18373/LXXVI.

Escrito presentado por la C. Jennifer Aguayo Rivas, Presidenta de Movimiento por la
lgualdad en Nuevo Ledn, A.C., mediante el cual presenta iniciativa de reforma al Articulo
294 del Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 18377 /LXXVI.

Escrito signado por el C. Victor Manuel Botello Garza, mediante el cual presenta iniciativa
de reforma al Articulo 33 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon,
turnado con cardcter de urgente, con el nUmero de Expediente 18380/LXXVI.

Escrito signado por la C. Dip. Irais Virginia Reyes de la Tomre, integrante del Grupo
Legisiativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el cual presentan
miciativa de reforma al Articulo 71 de la Ley de Vivienda, el cual fue turnado con
caracter de urgente, con el nimero de Expediente 18383/LXXVI.

Escrito signado por el C. Jose Roberto Medina Martinez, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley Orgdanica del Poder Legisiativo y del
Reglamento para el Gobierno Intenor del Congreso, turnado con el nimero de
Expediente 18384/LXXVI.

Escrito presentado por los CC. Joseé Ulises Trevino Garcia, Karina Gaspar Herndndez, Kelly
Johana Ontiveros, Ramén Hernandez, Erika Anguiano, Uhzziel Tobias, Maviael Ramos v
Omar Tamez, mediante el cucl presentan iniciativa de reforma diversos articulos del
Coédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y al Codigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, turnado a las Comisiones unidas de Legislacion y a la de Justicia y Segundad
PUblica, con el nUmero de Expediente 18387/LXXVI.
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Al respecto, se informa que dicha documentacion ha sido previamente digitalizada y se
ofrece para su descarga a través del Cédigo QR aqui proporcionado, mismo gue
permanecerd habilitado por los proximos 7 dias naturales.

Sin mds por el momento, reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 30 de abril de 2024

MfKK"KR”A;lDQ QEO FLORES

LA OFiCIAL MAYOR
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Oficio NUm. PL 5665/LXXVI
Expediente NUm. 18327/LXXVI

C. Dir. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIuDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA
PRESENTE.-

Con relaciéon a su escrito, presentado en conjunto con los integrantes del
Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, mediante el
cual presentan iniciativa de reforma a diversos articulos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, en materia de eliminacion de la caducidad de las
iniciativas, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn:

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccidén lll y el Articulo 39 fraccion Il del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso, se turna a la Comisién de
Legislacién, la cual es presidida por el C. Dip. Félix Rocha Esquivel.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L, a 30 de abril de 2024

MTRA.“KRT% TO FLORES

LA OFICIAL MAYOR
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