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H. CONGRESO CEL ESTADO DZ NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Dip. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los Suscritos Diputados Integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas
en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, presento INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON EN RELACION A LA PUBLICACION DE LAS
LEYES Y DECRETOS ENVIADOS POR EL LEGISLATIVO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Moderno nace como una respuesta al autoritarismo monarquico. Frente
a esto, los idedlogos de la llustracion crearon una nueva concepcion de Estado que
evitara la concentracion del poder en una misma persona, dividiéndose vy

protegiendo las libertades individuales de la poblacién.

Para lo anterior, se instituyeron dos principios que hasta nuestros dias siguen
rigiendo el ejercicio de la funcion estatal: la division de poderes y el principio de

legalidad.

La division de poderes desconcentra el poder publico estatal, que es solo uno,
generalmente en tres poderes: el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, cada
uno encargado de una funcién especial. Asi, el principio de legalidad establece que

las autoridades solo pueden realizar, lo que la ley les permite realizar, con la
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finalidad de evitar practicas abusivas para la poblacion, promoviendo la certeza

juridica de los gobernados.

Sin embargo, la division de poderes no solo se limita a una asignacion organica de
funciones, sino que también se compone de mecanismos de control, conocidos
como pesos y contrapesos, mediante los cuales se evita que un poder constituido

se imponga sobre otro como un sistema de autocontrol del poder publico.

Uno de estos mecanismos de pesos y contrapesos es el derecho de veto que el
Poder Ejecutivo tiene durante el proceso legislativo. El Diccionario Universal de
Terminos Parlamentarios sefiala que el derecho de veto sobre la ley es la facultad
contraria a la de promulgado, el Ejecutivo, cuando aprueba los proyectos remitidos
por el Congreso, los promulga y publica; sin embargo, cuando dicho proyecto no
cuenta con la aceptacion del Ejecutivo, entonces este se encuentra facultado, por
una sola ocasion, para interponer un veto cuyo efecto es suspender la promulgacion
del mismo y no publicarlo, asi como para reenviarlo al Congreso con el objeto de
que sea discutido de nueva cuenta, tomando en consideracion las observaciones
contenidas en el veto, y proceder a votar una vez desahogada la segunda discusién
del proyecto.

El derecho de veto aplicable al proceso legislativo federal se encuentra estipulado
en los incisos B y C del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialando que, habiendo terminado su etapa en el Congreso de la
Unidn, se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias
naturales para promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo

plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado y el Presidente de la Camara

' Berlin, F. (Coord.) (1998). Diccionario universal de términos parlamentarios. Porria. México.
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de origen ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se
refiere dicha fraccién no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus

sesiones, en cuyo caso la devoluciéon debera hacerse a la Comisién Permanente.

En el caso en que el proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera
ser discutido de nuevo por ésta y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
numero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al

Ejecutivo para su promulgacién.

A su vez, el ejercicio del derecho de veto en el proceso legislativo local se encuentra

establecido en el articulo 90 de la Constitucion del Estado, que a la letra dice:

Articulo 90.- Aprobada la ley o decreto, se enviara al Poder Ejecutivo para su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Si el Ejecutivo la devolviere con observaciones dentro de los diez dias habiles siguientes a
su recepcion, el Congreso del Estado estara en aptitud de discutir nuevamente la ley o
decreto que, para ser aprobado de nuevo, requerira el voto de las dos terceras partes de las
diputaciones presentes. Aprobado de nueva cuenta, se remitirdn las constancias pertinentes
al Ejecutivo del Estado, para que proceda a su publicacién en un plazo maximo de diez dias

naturales, contados a partir de su recepcion.

El Ejecutivo no podra presentar observaciones a los decretos de reformas o adiciones a la
Constitucién, las leyes de caracter constitucional, a los que convoquen a sesiones

extraordinarias, resuelvan un juicio politico ni a los de declaracién de procedencia.

Transcurrido el plazo para formular observaciones, sin que se reciban las mismas, se tendra
por sancionada la ley o el decreto, el cual debera publicarse en el plazo a que se contrae la

parte final del segundo parrafo de este articulo, excepto tratandose de reformas a esta
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Constitucién o a las leyes de caracter constitucional, que deberan publicarse dentro de los

cinco dias habiles siguientes a su recepcién por el Ejecutivo.

Cuando el Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente articulo, la ley o
decreto sera considerado sancionado, sin que se requiera refrendo, y el Presidente del
Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles siguientes su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado, la cual debera efectuarse al dia siguiente.

El Ejecutivo del Estado no podra realizar observaciones sobre las leyes y reglamentos que
se refieran a la estructura y organizacion interna del Poder Legislativo.

De un analisis del articulo anterior, podemos observar que el parrafo cuarto no es
claro respecto a los plazos necesarios para que la omisién de la formulacion de
observaciones del Ejecutivo del Estado produzca que la ley o el decreto se tenga
por sancionado al no especificarse un plazo determinado, ademas de remitir a otro
parrafo del mismo articulo para sefalar el plazo de publicacion de la ley o decreto

en este supuesto.

Asi mismo, como en un hecho inédito que sucede en nuestro Estado, el ejecutivo
del Estado, no envia observaciones a los decretos aprobados por el legislativo, pero
mas alla de ello incumple con el proceso de creacion de normas establecido en la
constitucion, omitiendo enviar las observaciones, y haciendo caso omiso para
publicarlo cuando el decreto ya fue aprobado y cuando ya pasaron los plazos
sefialados en nuestra maxima norma para su publicacién. Lo anterior genera una

vacatio legis en perjuicio del poder publico y de la ciudadania.

Para lo cual, como una medida de técnica legislativa, la presente iniciativa propone
establecer especificamente los plazos necesarios para que una ley o decreto se
repute aprobado por el Ejecutivo al omitir enviar observaciones, asi como para el
plazo de la publicacién dichos proyectos, y un nuevo supuesto para evitar la vacatio
legis sefialada en el parrafo anterior, que actia en perjuicio de los ciudadanos, por
omision del ejecutivo, para quedar como se muestra en el siguiente cuadro

comparativo:



S XXV

H. CONGRESO CEL ESTADO DZ NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 90.- Aprobada la ley o decreto,
se enviara al Poder Ejecutivo para su
publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado.

Si el

observaciones dentro de los diez dias

Ejecutivo la devolviere con
habiles siguientes a su recepcién, el
Congreso del Estado estara en aptitud
de discutir nuevamente la ley o decreto
que, para ser aprobado de nuevo,
requerira el voto de las dos terceras
partes de las diputaciones presentes.
Aprobado de nueva cuenta, se remitiran
las constancias pertinentes al Ejecutivo
del Estado, para que proceda a su
publicacién en un plazo maximo de diez
dias naturales, contados a partir de su
recepcion.

El Ejecutivo no podra presentar

observaciones a los decretos de

reformas o adiciones a la Constitucion,
las leyes de caracter constitucional, a

los que convoquen a sesiones

extraordinarias, resuelvan un juicio

Articulo 90.- Aprobada la ley o decreto,
se enviara al Poder Ejecutivo para su
publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

Si el

observaciones dentro de los diez dias

Ejecutivo la devolviere con
habiles siguientes a su recepcién, el
Congreso del Estado estara en aptitud
de discutir nuevamente la ley o decreto
que, para ser aprobado de nuevo,
requerira el voto de las dos terceras
partes de las diputaciones presentes.
Aprobado de nueva cuenta, se remitiran
las constancias pertinentes al Ejecutivo
del Estado, para que proceda a su
publicacién en un plazo maximo de diez
dias naturales, contados a partir de su

recepcion.

El Ejecutivo no podra presentar

observaciones a los decretos de

reformas o adiciones a la Constitucion,
las leyes de caracter constitucional, a

los que convoguen a sesiones

extraordinarias, resuelvan un juicio
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

politico ni a los de declaracion de

procedencia.

Transcurrido el plazo para formular
observaciones, sin que se reciban las
mismas, se tendra por sancionada la ley
o el decreto, el cual debera publicarse
en el plazo a que se contrae la parte
del

articulo,

final segundo parrafo de este
de

reformas a esta Constitucion o a las

excepto tratandose
leyes de caracter constitucional, que
deberan publicarse dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su recepcion

por el Ejecutivo.

Cuando el Poder Ejecutivo incumpla
con los plazos previstos en el presente
articulo, la ley o decreto sera
considerado sancionado, sin que se
requiera refrendo, y el Presidente del
Congreso ordenara dentro de los diez
dias habiles siguientes su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, la

cual debera efectuarse al dia siguiente.

politico ni a los de declaracion de

procedencia.

Se reputara aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto
con observaciones al Congreso
dentro de los diez dias habiles
siguientes a su recepcion; vencido
este plazo el Ejecutivo dispondra de
diez dias habiles para promulgar y
publicar la ley o decreto, excepto
de

Constitucién o a las leyes de caracter

tratandose reformas a esta
constitucional, que deberan publicarse
dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su recepcion por el

Ejecutivo.

Cuando el Poder Ejecutivo incumpla
con los plazos previstos en el presente
articulo, la ley o decreto sera
considerado sancionado, sin que se
requiera refrendo, y el Presidente del
Congreso ordenara dentro de los diez
dias habiles siguientes su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado, la

cual debera efectuarse al dia siguiente.




ST XXV

H. CONGRESO CEL ESTADO DZ NUEVO LEGN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo

Sin correlativo

El Ejecutivo del Estado no podra
realizar observaciones sobre las leyes y
reglamentos que se refieran a la
estructura y organizacién interna del

Poder Legislativo.

Si a pesar de la ordenanza del
Congreso, y transcurrido los plazos
sefalados en los parrafos anteriores,
el Ejecutivo se niega a publicar la Ley
sin

o Decreto o la retrasa

justificacion; el Congreso la
promulgara mediante declaratoria
por parte de su presidente y mandara
a publicarla en su gaceta legislativa,
asi como en los organos de difusion
oficiales de los 51 municipios del

Estado.

El servidor publico que permita,
instruya u ordene el retraso o
negacion de promulgar una Ley o
Decreto se hara acreedor a las
sanciones que establezca la Ley.

El Ejecutivo del Estado no podra
realizar observaciones sobre las leyes y
reglamentos que se refieran a la
estructura y organizacion interna del

Poder Legislativo.

Articulo 96.- ...

Articulo 96.- ...
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

l. a Lll.... l.aLll...

Lill.- Promulgar mediante Declaratoria, las

LIIl.- Ejercer—las—demds—facultades—que—le | Leyes o Decretos que habiendo cumplido con
otorguen-esta-Constituciényas-teyes: los plazos sefialados en el articulo 90 de este

ordenamiento, exista retraso o negacion en su
publicacién.
LIV. Ejercer las demas facultades que le

Sin correlativo
otorguen esta Constitucion y las Leyes.

Articulo 126.- No puede el Gobernador: Articulo 126.- No puede el Gobernador:

I. Impedir, obstaculizar, retrasar o alterar con | |. Impedir, obstaculizar, retrasar o alterar con
pretexto alguno las elecciones populares, ni la | pretexto alguno las elecciones populares, ni la
reunién y deliberacién del Congreso. reunion y deliberacion del Congreso, asi como
I.alv. .. la publicaciéon de las Leyes y Decretos en
términos de lo dispuesto por el articulo 90 de

este ordenamiento.

l.alv. ..

Asi, esta propuesta legislativa tiene como finalidad respetar el principio de divisién
de poderes, fortaleciendo el proceso legislativo local para que la poblaciéon del

Estado cuente con leyes que cumplan sus aspiraciones y demandas.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion el presente Proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 90, la fracciéon LIl del articulo 96
y la fraccién | del articulo 126 y se adicionan un sexto y séptimo parrafo
recorriéndose el subsecuente del articulo 90 y una fraccion LIV del articulo 96, todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén para quedar

como sigue:
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Articulo 90.- Aprobada la ley o decreto, se enviara al Poder Ejecutivo para su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Si el Ejecutivo la devolviere con observaciones dentro de los diez dias habiles
siguientes a su recepcioén, el Congreso del Estado estara en aptitud de discutir
nuevamente la ley o decreto que, para ser aprobado de nuevo, requerira el voto de
las dos terceras partes de las diputaciones presentes. Aprobado de nueva cuenta,
se remitiran las constancias pertinentes al Ejecutivo del Estado, para que proceda
a su publicacién en un plazo maximo de diez dias naturales, contados a partir de su
recepcion.

El Ejecutivo no podra presentar observaciones a los decretos de reformas o
adiciones a la Constitucion, las leyes de caracter constitucional, a los que
convoquen a sesiones extraordinarias, resuelvan un juicio politico ni a los de

declaracién de procedencia.

Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones al Congreso dentro de los diez dias habiles siguientes a su
recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias habiles para
promulgar y publicar la ley o decreto, excepto tratandose de reformas a esta
Constitucion o a las leyes de caracter constitucional, que deberan publicarse dentro

de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion por el Ejecutivo.

Cuando el Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos en el presente articulo,
la ley o decreto sera considerado sancionado, sin que se requiera refrendo, y el
Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez dias habiles siguientes su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado, la cual debera efectuarse al dia

siguiente.

Si a pesar de la ordenanza del Congreso, y transcurrido los plazos sefalados
en los parrafos anteriores, el Ejecutivo se niega a publicar la Ley o Decreto o

9
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la retrasa sin justificacion; el Congreso la promulgara mediante declaratoria
por parte de su presidente y mandara a publicarla en su gaceta legislativa, asi

como en los 6rganos de difusion oficiales de los 51 municipios del Estado.

El servidor publico que permita, instruya u ordene el retraso o negacion de
promulgar una Ley o Decreto se hara acreedor a las sanciones que establezca

la Ley.

El Ejecutivo del Estado no podra realizar observaciones sobre las leyes y
reglamentos que se refieran a la estructura y organizacion interna del Poder

Legislativo.

Articulo 96.- ...
l.aLll....

LIll.- Promulgar mediante Declaratoria, las Leyes o Decretos que habiendo
cumplido con los plazos sefalados en el articulo 90 de este ordenamiento,

exista retraso o negacién en su publicacién.

LIV. Ejercer las demas facultades que le otorguen esta Constitucion y las
Leyes.

Articulo 126.- No puede el Gobernador:

I. Impedir, obstaculizar, retrasar o alterar con pretexto alguno las elecciones
populares, ni la reunién y deliberacién del Congreso, asi como la publicacion de
las Leyes y Decretos en términos de lo dispuesto por el articulo 90 de este
ordenamiento.

10
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Il.alV...

TRANSITORIO

| G20

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.
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