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PRESIDENTA DELH. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVOLEON
PRESENTE.

La suscrita Diputada Elsa Escobedo Vazquez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemo
Interior del Congresodel Estado de Nuevo Ledn, presento Iniciativa Con
Proyecto De Decreto en materia de patrimonio familiar, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer parrafo del articulo 4 constitucional sostiene que la ley
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. En este sentido,
uno de los instrumentos juridicos establecidos en nuestro marco

normativo para su proteccion es la figura del patrimonio de familia.

Asi, el patrimonio familiar se define como "una figura juridica por medio
de la cual los bienes que lo integran no pueden ser enajenados, es decir
no pueden cambiar de propietario mientras estén afectados al
patrimonio familiar; asi como tampoco podran ser embargados o sujetos
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a gravamen, traduciéndose esto Ultimo queen los bienes no pueden ser
garantia de obligacién alguna a través de hipoteca, prenda, etc.!

Nuestro orden constitucional sefiala, de conformidad con la fraccion
XXVIII del articulo 123 que las leyes determinaran los bienes que
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables,
no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran
transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades
de los juicios sucesorios.

En concordancia con lo anterior, el ultimo parrafo de la fraccién XVII del
articulo 27 estipula que las leyes locales organizaran el patrimonio de
familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno.

En observancia de lo previamente expuesto, el Codigo Civil del Estado
de Nuevo Ledn, menciona en su articulo 723 que el patrimonio de familia
esta constituido por los bienes que la ley determina, sobre la base de
que seran inalienables y no estaran sujetos a embargo ni a gravamen
alguno, estableciéndose excepciones para los siguientes casos:

1Villalobos, J. (s.f.) El Patrimonio Familiar. Colegio de Notarios de Aguascalientes.
http://www cotegionotariosaguascalientes.com/el patrimonio familiar.pdf
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e Cuando deban de ministrarse alimentos por resolucién judicial,
podran embargarse Unicamente el 50% de los frutos del
Patrimonio, y

¢ Cuando se demuestre judicialmente que medie gran necesidad o
notoria utilidad para gravarlo, exclusivamente con el fin de
construir, ampliar o mejorar los bienes. En este caso, liberados los
bienes del gravamen continuardn afectados al Patrimonio de

Familia.

De igual manera, dicha legislacion civil sustantiva sefiala que los bienes
que pueden constituirse como patrimonio familiar son bienes inmuebles
como la casa habitacion de la familia, adquirida en propiedad por €l jefe
de familia o por alguno de sus miembros o en algunos casos una parcela
cultivable.

Sin embargo, como herramientas de trabajo para garantizar la
subsistencia familiar tambien pueden ser sujetos de entrar en este
régimen juridico, tratdndose de familias campesinas, el equipo agricola
considerandose como tal, la maquinaria, los Utiles, las herramientas, los
semovientes, las semillas, los implementos y aperos de labranz,
tratandose de familias que se dediquen al trabajo industrial, el equipo
de trabajo, considerandose como tal, la maquinaria, los Uutiles, las

3
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herramientas y en general toda clase de utensilios propios para el
ejercicio del arte, trabajo u oficio a que la familia se dedique, tratandose
de trabajadores del volante, el vehiculo en que se presta el servicio
publico de alquiler, y el derecho a la concesién de las placas, cuando
constituya la Unica fuente de ingresos y tratandose de familias que
dependan econdmicamente de una persona dedicadaa la prestacion de
servicios profesionales o intelectuales, el equipo de trabajo,
considerandose como tal, los libros, escritorios, Utiles, aparatos e
instrumentos cientificos y en general toda clase de utensilios propios
para el ejercicio de la profesion a que se dedigue el constituyente del
patrimonio familiar.

Como podemos observar, este régimen es una garantia de certeza
juridica para el desarrollo econdmico de la familia, por lo que la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia lo ha descrito como una institucion
de interés pulblico, como se muestra en el siguiente criterio
jurisprudencial:

Registro digital: 2008082
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: la./). 77/2014 (loa.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13,
Diciembre de 2014, Tomo |, pagina 198

Tipo: Jurisprudencia

PATRIMONIO DE FAMILIA. LOS BIENES QUE LO
CONSTITUYEN ESTAN FUERA DEL COMERCIO Y, POR ENDE,

4
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NO SON SUSCEPTIBLES DE PRESCRIBIR (j.EGISLACI(')N DE
LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y NUEVO LEON).

El patrimonio de familia se define como una institucién de interés
publico, por el cual se destina uno o mas bienes a la proteccion
econdmica y sostenimiento del hogar y de la familia, cuya existencia
esta amparada en el articulo 123, fraccion XXVIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que las leyes
determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de familia, los
cuales serdn inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni
a embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con
simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios. Por su
parte, el numeral 27, fraccion XVII, parrafo tercero, de la propia
Constitucion, establece que las leyes locales organizaran el patrimonio
de familia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de que sera inalienable y no estara sujeto a embargo ni a
gravamen. Ahora bien, en acatamiento a lo anterior, los Coédigos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn y del Estado de Chihuahua organizan
esta institucion en los articulos 723 a 740, y 702 a 713,
respectivamente, de los cuates deriva que el patrimonio familiar es un
patrimonio de afectacion, pues el bien del o los deudores alimentistas
(como por ejemplo la casa habitacidon) queda afectado a fin de dar
seguridad juridica al nlcleo familiar y asi la familia tenga un lugar
donde habitar, intocable para los acreedores de quien Io constituyd,
pues no podran embargarlo ni enajenarlo mientras esté afecto al fin
de patrimonio de familia. Ahora bien, los numerales 1134 y 1139 de
los cddigos citados establecen, respectivamente, que sélo pueden
prescribirse los bienes y las obligaciones que estan en el comercio,
salvo las excepciones establecidas en la ley. De ahi que, por mandato
constitucional, mientras algin bien constituya el patrimonio de familia
y no exista una declaracion judicial o notarial que Io extinga, o bien,
que esté dentro del caso de excepcion de que se expropie, es
inalienable, inembargable y no esta sujeto a gravamen alguno, es
decir, esta fuera del comercio, entendiéndose como tal, aquel bien que
por su naturaleza o por disposicion de la ley no puede poseerse por
algun individuo exclusivamente y, por tanto, al no estar dentro del
comercio no es susceptible de prescribir.

En aras de lo anterior, durante el pasado mes de octubre presentg un
punto de acuerdo para que los 51 municipios, en coordinacién con el

5
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Instituto de Defensoria Publica el préximo mes de enero realicen
campanas de difusion sobre la figura juridica del Patrimonio Familiar,
con la finalidad de divulgar sus bondades y beneficios, asi como
promover la constitucion de este instrumento para beneficioy proteccion
de los miembros mas vulnerables de los ntcleos familiares.

En este sentido, la presenteiniciativa busca establecer en el Cédigo Civil
del Estado, por un lado, que cuando se adquiera un bien inmueble
susceptible de constituirse como patrimonio familiar, el Notario o el
Registrador Publico de la Propiedad que otorgue fe del acto, estara
obligado a informar al comprador de la posibilidad de constituir dicho
bien como patrimonio de familia, asi como sefalar que el Instituto dela
Defensoria Publica de Nuevo Ledn debera prestar los servicios de
orientacidn, asesoria y gestion de la constitucion del patrimonio de
familia, poniendo especial énfasis en la proteccidn de los derechos de
las personas de escasos recursos econémicos y de grupos vulnerables,
con la finalidad de promover el uso de este instrumento juridico para

proteger los bienes familiares y fomentar la certeza juridica sobre estos.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion el presente Proyecto
de:
DECRETO

6
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UNICO. - Se adiciona un articulo 746 Bis; y un parrafo segundo al
articulo 2211, todos del Cédigo Civil Para el Estadode NuevoLedn, para
quedar como sigue:

Art. 746 Bis. El Instituto de la Defensoria Pablicade Nuevo Ledn
debera prestar los servicios de orientacion, asesoria y gestion
de la constitucion del patrimonio de familia, poniendo especial
énfasis en la proteccion de los derechos de las personas de
€scasos recursos economicos y de grupos vulnerables.

Art. 2211 .- ...

Cuando se adquiera un bien inmueble susceptible de
constituirse como patrimonio familiar, el Notario o
Registrador Puablico de la Propiedad que otorgue fe del acto,
estara obligado a informar al comprador de la posibilidad de
constituir dicho bien como patrimonio de familia.

TRANSITORIO
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UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

/

Monterrey, NL., octubre 2024

e

DIP. ELSA ESC

Grupo Legis
HERXE OTREVINO DIP. LORENA DE L\A\GARZA

EDO VAZQUEZ
ido Revolucionari

MORA ES RIVERA

IP. 7Av1ERCCABALLERO
GAONA

1

DIP. AR Rnﬁo FLORES
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PROMOVENTE: DIP. MAURO GUERRA VILLARREALY LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO PARTIDO ACCION NACIONAL, SUSCRIBIENDOSE DIP. MARIO
ALEJANDRO SOTO ESQUER, DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR Y DIP.
BRENDA VELAZQUEZ V.

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 08 DE OCTUBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevifio Chavira
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo Legislativo Partido
Acciéon Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién ciudadana es un pilar fundamental en las sociedades democraticas.
No solo permite a los ciudadanos influir en las decisiones que afectan sus vidas,
sino que también fortalece la legitimidad y el compromiso de los gobiernos con el

bienestar colectivo.

Ahora bien, de acuerdo con la Comisi()nv Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) la participacién ciudadana, en la gestién publica implica un proceso de
construccion social de las politicas publicas. Es un derecho, una responsabilidad y

un complemento de los mecanismos tradicionales de representacion politica.

! Participacion ciudadana en la gestién publica. Comision Econémica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL). https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/participacion-ciudadana-

en-la-gestion-publica

Iniciativa Presupuesto Patrticipativo en el Gobierno del Estado
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Bajo este contexto, surge el presupuesto participativo como una forma de
democracia directa que se implementa en el ambito local y que permite a los
ciudadanos tener voz y voto sobre la asignacion de parte del presupuesto publico.

Es a través de un proceso deliberativo, que las comunidades identifican prioridades
y proponen proyectos que consideren necesarios para su bienestar. Este enfoque
es fundamental, ya que permite que las decisiones no sean tomadas de manera
unilateral por autoridades que, en ocasiones, carecen de un conocimiento profundo
de la realidad local. En lugar de ser guiados por criterios politicos 0 econémicos que
pueden favorecer a ciertos grupos sobre otros, el presupuesto participativo permite
que la comunidad determine qué areas lo necesitan o requieren de atencion

inmediata y qué recursos son necesarios para su desarrollo.

Este mecanismo, ha sido utilizado para priorizar proyectos de infraestructura y
servicios basicos en diversos municipios de nuestro Estado, generando que los
ciudadanos propongan proyectos que van desde la mejora de espacios publicos y

de seguridad, hasta la creacion de proyectos comunitarios.

Sin embargo, para que el presupuesto participativo sea verdaderamente efectivo,
es crucial que esté respaldado por un marco institucional sélido y un compromiso
genuino por parte de todas las autoridades, lo que incluye al Gobierno Estatal.

A nivel municipal, el presupuesto participativo ha demostrado su eficacia al permitir
que los ciudadanos identifiquen y prioricen las necesidades mas urgentes de sus
comunidades, ampliar este mecanismo al gobierno estatal no solo democratizaria
el proceso presupuestario, sino que también responderia a necesidades regionales

mas complejas y de mayor impacto.

Iniciativa Presupuesto Participativo en el Gobierno del Estado
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El Gobierno del Estado es responsable de la implementacién de politicas y
proyectos de mayor amplitud que afectan a grandes regiones y en general, a
millones de personas. Sin embargo, las decisiones presupuestarias a este nivel
suelen ser mas opacas y menos accesibles para los ciudadanos que aquellas
tomadas a nivel municipal. Esta desconexioén entre los ciudadanos y las decisiones
del gobierno estatal puede llevar a una falta de transparencia, una distribucién

ineficiente de los recursos y una escasa rendicion de cuentas.

Desde el Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional consideramos que la
participaciéon ciudadana, legitima los procesos politicos y consecuentemente la
democracia, generando confianza en el ciudadano y una participacién activa en la
toma de decisiones.

Es por ello por lo que acudimos ante esta soberania a presentar esta iniciativa que
tiene como finalidad extender el presupuesto participativo a proyectos de gobierno
estatal, con la finalidad de generar una sociedad mas activa en la toma de

decisiones que afectan su futuro.

Se presenta cuadro comparativo con el fin de esclarecer lo planteado en la presente
iniciativa:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 53.- El presupuesto
participativo es el mecanismo mediante

Articulo 53.- El presupuesto
participativo es el mecanismo mediante

el cual las y los ciudadanos, por medio
de las asambleas ciudadanas o juntas
de vecinos que existan en el sector o

el cual las y los ciudadanos, por medio
de las asambleas ciudadanas o juntas
de vecinos que existan en el sector o

Iniciativa Presupuesto Participativo en el Gobierno del Estado
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fraccionamiento respectivo, eligen y
definen los proyectos, realizacién de
obras o ejecucién de programas a cargo
del presupuesto de egresos municipal
en esta modalidad, bajo Ia
administracion, ejecucion y
responsabilidad de las autoridades
municipales correspondientes.

Articulo 54.- Los egresos que tengan el
caracter de presupuesto participativo
deben cumplir con las obligaciones
fiscales y de fiscalizacion superior que
establezcan las leyes respectivas, asi
como con las normas de control
administrativo que establezcan los
municipios.

Articulo 55.- Es responsabilidad de los
ayuntamientos definir las partidas
presupuestales y programas
especificos que se sujetaran a la
modalidad de presupuesto participativo,
y lo haran participes a las asambleas
ciudadanas, juntas, asociaciones del
fraccionamiento o] sector que
corresponda. Asimismo, estas
instancias podran solicitar al
Ayuntamiento  correspondiente, la
asignaciéon de una obra o la ejecucion
de un programa que beneficie a su
ambito territorial que se propone deban
ejecutarse bajo la modalidad de
presupuesto participativo.

fraccionamiento respectivo, eligen vy
definen los proyectos, realizacion de
obras o0 ejecucién de programas a cargo
del presupuesto de egresos estatal o
municipal en esta modalidad, bajo la
administracion, ejecucion y
responsabilidad de las autoridades
correspondientes.

Articulo 54.- Los egresos que tengan el
caracter de presupuesto participativo
deben cumplir con las obligaciones
fiscales y de fiscalizacion superior que
establezcan las leyes respectivas, asi
como con las normas de control
administrativo que establezca el
Estado y los municipios.

Articulo 55.- Es responsabilidad de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, asi como de los
ayuntamientos, definir las partidas
presupuestales y programas
especificos que se sujetaran a la
modalidad de presupuesto participativo,
y lo haran participes a las asambleas
ciudadanas, juntas, asociaciones del
fraccionamiento o  sector que
corresponda. Asimismo, estas
instancias podran solicitar a la
autoridad correspondiente, la
asignacion de una obra o la ejecucion
de un programa que beneficie a su
ambito territorial que se propone deban
ejecutarse bajo la modalidad de
presupuesto participativo.

Iniciativa Presupuesto Participativo en el Gobierno del Estado
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Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben | Articulo 58.- El Estado, asi como los
expedir su Reglamento en materia de | Ayuntamientos, deberan expedir su

presupuesto participativo, sin | Reglamento en materia de presupuesto
contravenir las disposiciones previstas | participativo, sin  contravenir las
en esta Ley. disposiciones previstas en esta Ley.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos 53, 54, 55y 58 de la LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 53.- El presupuesto participativo es el mecanismo mediante el cual las y los
ciudadanos, por medio de las asambleas ciudadanas o juntas de vecinos que
existan en el sector o fraccionamiento respectivo, eligen y definen los proyectos,
realizacién de obras o ejecucion de programas a cargo del presupuesto de egresos
estatal o municipal en esta modalidad, bajo la administraciéon, ejecucién y
responsabilidad de las autoridades correspondientes.

Articulo 54.- Los egresos que tengan el caracter de presupuesto participativo deben
cumplir con las obligaciones fiscales y de fiscalizacién superior que establezcan las
leyes respectivas, asi como con las normas de control administrativo que establezca
el Estado y los municipios.

Articulo 55.- Es responsabilidad de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, asi como de los ayuntamientos, definir las partidas presupuestales y
programas especificos que se sujetardn a la modalidad de presupuesto
participativo, y lo haran participes a las asambleas ciudadanas, juntas, asociaciones
del fraccionamiento o sector que corresponda. Asimismo, estas instancias podran
solicitar a la autoridad correspondiente, la asignacién de una obra o la ejecucién
de un programa que beneficie a su ambito territorial que se propone deban
ejecutarse bajo la modalidad de presupuesto participativo.

Iniciativa Presupuesto Participativo en el Gobierno del Estado
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Articulo 58.- El Estado, asi como los Ayuntamientos, deberan expedir su
Reglamento en materia de presupuesto participativo, sin contravenir las
disposiciones previstas en esta Ley.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO.- El Estado, contara con un plazo de 120 dias naturales, contados a

partir de la entrada en vigor del presente decreto para emitir el Reglamento en
materia de presupuesto participativo.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA

FUENTE FLORES VILLARREAL

Iniciativa Presupuesto Participativo en el Gobierno del Estado
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DIP. AILE TAMEZ DE LA PAZ

CABALLERO CHAVEZ

DIP. ISIS A BRERA
ALVAREZ

DIP. JOSE LUIS SANTOS
MARTINEZ
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL GOBIERNO ESTATAL, PRESENTADA POR
EL C. / LA C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO PAN, EN LA SESION DEL DIA 08 DE OCTUBRE 2024.
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA ]
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita Diputada Elsa Escobedo Vazquez y los integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
presentamos Iniciativa con Proyecto de Decreto en materia de
adecuacion de espacios publicos para garantizar el acceso y
libre desplazamiento de las personas con discapacidad, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La modificacidn de la ley para eliminar la discriminacion y garantizar el
acceso y libre desplazamiento de las personas con discapacidad en
espacios publicos es un tema de justicia social y equidad. Desde 2017,
la falta de reformas en esta area ha dejado a un sector importante de la
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poblaciéon en una situacién de vulnerabilidad y exclusién, ya que es
fundamental reconocer que el acceso a espacios publicos es un derecho
humano que permite a las personas participar plenamente en la

sociedad.

En este trabajo se tendra un enfoque concreto en las acciones que las
dependencias publicas han implementado para la adecuacion de sus
espacios y sus instalaciones con el fin de garantizar el acceso y la
movilidad de las personas con discapacidad, con el objetivo eliminar las
barreras que aun existen y poder refrendar los derechos de las personas

con discapacidad

En primer término, nos encontramos con las barreras arquitectonicas,
que no solo limitan la movilidad, sino que también impiden que las
personas con discapacidad ejerzan sus derechos vy libertades, por otro
lado, las acciones para la adecuacion de espacios y facilidades deben ir
mas alla de las modificaciones arquitectdnicas; es imperativo considerar
la accesibilidad digital y comunicacional, asi como la capacitacion del
personal para atender adecuadamente a las necesidades de este grupo

de personas.
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La eliminacidon de barreras, no se limita a la infraestructura, sino que
también incluye la promocion de una cultura inclusiva y la sensibilizacién

sobre la diversidad funcional.

La necesidad de modificar la ley a fin de garantizar el acceso y libre
desplazamiento de las personas con discapacidad, es imperativa por
varias razones, que abarcan desde el respeto a los derechos humanos

hasta la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad.

En este sentido encontramos que las personas con discapacidad tienen
el derecho fundamental a la igualdad y no discriminacion, tal como lo
establece la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU, de la cual México es signatario. La falta de
accesibilidad en los espacios publicos no solo viola estos derechos, sino
que también perpetla la exclusién social y econdmica de las personas
con discapacidad. Reformar la ley es un paso crucial para garantizar que
estos derechos sean respetados y protegidos.

Por otro lado, la accesibilidad universal es esencial para permitir que las
personas con discapacidad participen plenamente en la vida social,
econdmica y cultural. La falta de adecuacidn de los espacios publicos

3
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limita su capacidad para acceder a servicios esenciales como la
educacion, la salud y el empleo. Una ley actualizada que garantice la
accesibilidad no solo beneficiara a las personas con discapacidad, sino
que también enriquecera a la sociedad en su conjunto al promover la
diversidad y la inclusion.

Ahora bien, desde 2017, ha habido avances significativos en tecnologia
y disefio arquitectonico que pueden ser implementados en la ley o en
politicas publicas para mejorar la accesibilidad.

Otro aspecto que busca la presente la reforma es aumentar la conciencia
publica sobre la importancia de la accesibilidad y la inclusién. Esto puede
fomentar una cultura de respeto y apoyo hacia las personas con
discapacidad, promoviendo una sociedad mas justa y equitativa. La
sensibilizacidon es un componente clave para cambiar actitudes y

comportamientos que perpetdan la discriminacion y la exclusion.

Por ultimo, se plantea un beneficio en la calidad de vida de las personas
con discapacidad, permitiéndoles moverse con mayor libertad vy
seguridad, en aquellos servicios esenciales y la posibilidad de participar
en actividades cotidianas que muchos dan por sentadas, por tal motivo

4
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se debe de garantizar la accesibilidad para asegurar que las personas
con discapacidad puedan vivir de manera digna y autonoma.

Existen numerosos ejemplos de espacios publicos adaptados que han
sido disefados o modificados para garantizar la accesibilidad de las

personas con discapacidad.

En el ambito del transporte, se han implementado autobuses con rampas
desplegables y trenes con vagones de piso bajo, permitiendo a las

personas con discapacidad viajar con mayor independencia.

Los parques y areas recreativas también han sido objeto de
transformaciones  significativas. Se han instalado senderos
pavimentados y firmes, areas de juego accesibles y sefializacion en
braille para personas con discapacidad visual. Ademas, los centros
comerciales y lugares de entretenimiento han mejorado su accesibilidad
mediante la instalacion de ascensores espaciosos, mapas tactiles y
sistemas de audio descripcion.

En el ambito laboral, se han creado puestos de trabajo adaptados que
incluyen escritorios ajustables en altura y tecnologia asistiva, lo que

5
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permite a las personas con discapacidad desempefarse en un entorno

de trabajo equitativo.

Estos ejemplos demuestran el compromiso de las sociedades con la
inclusion y la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, asegurando que todos los ciudadanos puedan participar
plenamente en la vida publica y social.

En conclusidn, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en Nuevo
Ledn debe ser vista como un documento vivo, que evoluciona para
responder a los desafios emergentes y refrendar el compromiso con los
derechos de las personas con discapacidad. La lucha contra la
discriminacidon es una tarea continua que requiere el compromiso de
todos los sectores de la sociedad para construir un entorno

verdaderamente accesible e inclusivo.

Con el animo de ilustrar la reforma planteada, se muestra el siguiente

cuadro comparativo.

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISQRIMINACIC')N EN EL ESTADO DE

] NUEVO LEON
ARTICULO 29.- E—FEstade, los | ARTICULO 29.- Los poderes publicos
Municipios, los organismos publicos | Estatales, los Municipios, asi como
descentralizados y les—organismes | los organismos constitucionalmente
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constitucionalmente—auténemes, para
garantizar la igualdad de oportunidades
y la no discriminacién, observaran las
siguientes medidas:

I....aXX. ...

XXI. Asegurar—de—manera—progresiva,
que el entorno urbano y de todos los
inmuebles publicos cuenten con los
ajustes razonables para el acceso y libre
desplazamiento de las personas con
discapacidad;

XXII. ... a XXXVIII. ...

auténomos y los organismos publicos
descentralizados, para garantizar la
igualdad de oportunidades y la no

discriminacion, observaran las
siguientes medidas:

I....aXX. ..

XXI. Efectuar las acciones

necesarias para que tanto el entorno
urbano, como las instalaciones de
todos los inmuebles  publicos
implementen los ajustes razonables
para garantizar el acceso y libre
desplazamiento de las personas con
discapacidad;

XXII. ... a XXXVIIL. ...

Como se puede observar en el cuadro anterior, la presente reforma a la

ley para eliminar la discriminacion y garantizar la accesibilidad en los

espacios publicos es una necesidad urgente, ya que es un paso esencial

para construir una sociedad mas inclusiva y equitativa, donde todas las

personas, independientemente de sus capacidades, puedan disfrutar de

los mismos derechos y oportunidades.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion el presente Proyecto

de:
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DECRETO
UNICO. — Se reforma el articulo 29 de la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- Los poderes publicos Estatales, los Municipios, asi
como los organismos constitucionalmente auténomos y los organismos
publicos descentralizados, para garantizar la igualdad de oportunidades
y la no discriminacién, observaran las siguientes medidas:

I.aXX. ...

XXI. Efectuar las acciones necearias para que tanto el entorno urbano,
como las instalaciones de todos los inmuebles pUblicos implementen
los ajustes razonables para garantizar el acceso y libre desplazamiento

de las personas con discapacidad;

XXII. a XXXVIILI. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Los entes publicos tendran un lapso de 5 afios para cumplir
con las disposiciones establecidas en el presente Decreto y garantizar
en sus espacios publicos el libre acceso y desplazamiento de las
personas con discapacidad.

/ Monterrey, NL., octubre 2024

ivo'del Partido Revolucionz

RTO TREVINO
CANTU

DIP. IVONNE LILIANA DIP.
ALVAREZ GARCIA MORALES RIVERA
DIP. ABALLERO
AONA
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DIP. FA7EL UARDO
OS DE LA GARZA

SALAZAR

DIP.

FLORES

Grupo Legislativo del ido de la Revolucion Democratica

Dip. Perla de |

geles Villarreal Valdez
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PROMOVENTE. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR INTEGRANTE DEL
GRUPO DE MORENA, SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS DEL PRI, PAN,
MORENA DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ Y DIP. CLAUDIA
MAYELA CHAPA MARMOLEJO

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA LA
MEJORA REGULATORIA Y LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 08 DE OCTUBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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C. Lorena de la Garza Venecia

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII
Legislatura

PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la
LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de
conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto
en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro a promover el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones
de la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa

del Estado de Nuevo Leén. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asi como es relevante reconocer la importancia del uso de las tecnologias de
la informacion de manera responsable dentro de las Politicas de Mejora
Regulatoria, lo es reconocer el incremento en los riesgos, los ataques y las
amenazas cibernéticas, por lo que con la presente iniciativa, se busca
incrementar la confianza en el entorno digital en el estado, especificamente
en los procesos y practicas de mejora regulatoria, a fin de obtener los
mayores beneficios con los menores costos posibles, reduciendo las perdidas

financieras y demas problematicas que los ataques cibernéticos conllevan.
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Ya que la ciberseguridad es importante para proteger de ataques maliciosos,
los dispositivos y servicios conectados a internet y toda vez que la mejora
regulatoria depende en gran medida del gobierno electronico, es en este
contexto, y dado que cada vez es mas comun escuchar de ciberataques
dirigidos tanto a instituciones gubernamentales como a particulares, que se
propone implementar la ciberseguridad y redoblar esfuerzos en todos y cada
uno de los procesos de mejora regulatoria, con el objetivo de evitar ataques

cibernéticos que repercutan en pérdidas econdmicas.

Toda vez que la mejora regulatoria y la ciberseguridad encuentran su relacion
en el sentido de que la mejora regulatoria busca establecer reglas que
promuevan la innovacién y la confianza en la economia, mientras que la
ciberseguridad es la practica de proteger los datos y sistemas de posibles

amenazas digitales.

En este sentido, se destaca que de acuerdo a la Encuesta de Delitos

Econdmicos 2018":

e México es el segundo pais mas atacado de la regién de America Latir 3,
solo detras de Brasil.

e El 49% de las empresas se han enfocado en evaluar sus
vulnerabilidades y riesgos de ciberataques.

e EI56% de las empresas encuestadas, indicaron haber sido victimas de

ciberataques, causando en la mayoria grandes pérdidas economicas.

! Encuesta de Delitos Econdmicos de 2018
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De lo anterior se desprende, que teniendo una politica de ciberseguridad bien
implementada en cuanto a mejora regulatoria se refiere, podremos tener
herramientas que nos permitan dar mayor sentido a cada uno de los
beneficios que nos trae la mejora regulatoria:

e Optimizacién de tiempos

¢ Certeza juridica

e Proteccioén de los intereses de la sociedad

e Disminucion de la burocracia

e Mayor competitividad

e Gobierno mas transparente

¢ Reduccion de la corrupcion y discrecionalidad

e Promocién del gobierno electronico.

Ya que al observar estos beneficios, podemos darnos cuenta que la mayoria
pueden estar siendo vulnerados al no implementar politicas de
ciberseguridad, dada la relacion directa que tienen y las repercusiones que
pueden darse al recibir un ataque cibernético pudiendo ocasionar grandes

pérdidas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a

consideracién de esta H. Asamblea el presente proyecto de:
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DECRETO:

PRIMERO: Se adiciona la fraccion VI del articulo 3, fracciéon XVIII del articulo
5, fraccion VI del articulo 6 y se reforma el articulo 4, todos de la Ley para la
Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VI Ciberseguridad: es la practica de proteger los datos, equipos, redes,
aplicaciones de software y sistemas criticos de posibles amenazas

digitales.

Articulo 4.- La mejora regulatoria se orientara por los principics, que a
continuacién se enuncian, sin que el orden dispuesto implique necesariamente una

prelacion entre los mismos:

IV. Uso de tecnologias de informacion y ciberseguridad,;

Articulo 5.- Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, a traves de la

presente Ley lograr:

XVIIl. Generar certeza en la practica de la proteccion de datos y sistemas, de las
posibles amenazas digitales mediante la ciberseguridad, garantizando la regulacién

aplicable, a fin de evitar pérdidas econémicas.
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Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se establece el Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria como un conjunto de normas, érganos, instrumentos, meétodos y
procedimientos que proporcionen una herramienta eficaz y eficiente que incluyen y
coordinan la intervencion de las Dependencias, Entidades y organismos de los sectores
publico, privado y social, tendientes a propiciar la desregulacion, revisiéon, construccion o
reconstruccién y mejora continua de los procedimientos para realizar tramites o para
obtener servicios, asi como realizar el analisis, adecuacién o fortalecimiento del marco
regulatorio de la Administracion Publica del Estado y para la simplificacion administrativa

en beneficio de los ciudadanos de Nuevo Leon.

El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria tendra los siguientes objetivos:

VIl. Promover la adopcién y aplicacion de una estrategia de ciberseguridad en
cada uno de los objetivos de la mejora regulatoria.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente
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