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La esperanza de México

C. Lorena de la Garza Venecia

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén LXXVII
Legislatura

PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la
LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como lo dispuesto
en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro a promover el siguiente
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo principal fortalecer la confianza de
la ciudadania en las instituciones gubernamentales, mejorar la calidad de la
administracion publica y sobre todo reducir la corrupcién, una de las
maximas de la Cuarta Transformacién, tal como lo plantea nuestra
Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, quien desde el dia uno de su
mandato, menciond en su discurso inicial que trabajaria por erradicarla, e
incluso recientemente ha mencionado que enviara a la Camara de Diputados
reformas para abonar a ello, “Vamos a enviar (reformas) para que no haya
reeleccién en ningun cargo el proximo afo y va a estar acompafada de una

para que no haya nepotismo”
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Como es bien sabido, la corrupcion presenta distintas formas, siendo una de
ellas, el nepotismo. Por lo que debemos iniciar definiéndolo, como la
practica de otorgar favores o empleos a familiares o personas cercanas,
especialmente en el ambito laboral o politico, sin considerar sus méritos
o competencias. Mismo que suele verse como un tipo de favoritismo que
compromete la imparcialidad y la justicia en las instituciones, ya que las
decisiones no se basan en la capacidad o preparacion de las personas, sino

en sus relaciones personales con quien tiene el poder de decidir.

Leslie Holmes, ubica al nepotismo dentro de una categoria denominada
“incorrecciones sociales o corrupcion tradicional’’, lo que implica
nombrar a miembros de la familia en cargos publicos, sefialando que esta
acompanado del amiguismo, o lo que es lo mismo: contratar amigos y colegas

en estos cargos.

Ahora bien, el Pacto de San José, en su articulo 23 referente a los Derechos

Politicos, en su numeral 1, inciso ¢? menciona:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

1 ¢Qué es la corrupcion?, Leslie Holmes, 2012
2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23.1 inciso ¢

N
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b) Y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

Dicho lo anterior, el nepotismo es violatorio de los Derechos Humanos, en el
sentido de que al tratarse de un familiar, no se parte de las condiciones
generales de igualdad a que hace referencia el articulo 23 de la Convencion

Americana de los Derechos Humanos.

Sin embargo, el espiritu de la presente iniciativa, no es definitivamente,
coartar el derecho que tiene toda persona a ser votada, consagrado en
nuestra Carta Magna® en su articulo 35, sino por el contrario, lo que se
pretende, es que un_ familiar no pueda suceder a otro de_manera

inmediata en un cargqo de elecciéon popular, es decir, se puede contender
por un mismo cargo, solo que no se podra hacer de manera continua al

periodo de su familiar, evitando que los cargos sean heredados al concluir

el periodo para el que fue electo.

Partiendo de lo antes mencionado, resulta indispensable crear y propiciar
condiciones estructurales y normativas desde lo Federal, (como
recientemente lo planteo la Diputada con licencia Clara Luz Flores), que nos
permitan prever los conflictos de interés por relaciones familiares, dando

certeza a las y los ciudadanos, de que quienes seran los sucesores a las

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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gubernaturas, presidencias municipales, regidurias o sindicaturas, no sera en
funcion de sus relaciones familiares o personales, sino en relaciéon a su
capacidad, compromiso, honorabilidad y vocacion de servicio y ademas, de
que la seleccion de los mas idoneos para los cargos de eleccion popular, sera
de acuerdo a la preparacion y meritocracia y no en razoén de los lazos

consanguineos, parentescos o compadrazgos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a

consideracion de esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: Se reforma el articulo 118 y se adiciona la fraccion VI, y se
adiciona la fraccién V del articulo 172, ambos de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 118.- Para ser Gobernador o Gobernadora del Estado se requiere lo

siguiente:
laV..

VI. No tener parentesco en linea recta en primer grado, en linea colateral por
consanguinidad hasta el segundo grado, y en linea colateral por afinidad hasta el
segundo grado con la persona a quien se pretenda suceder en el cargo de

Gobernador o Gobernadora.

Articulo 172.- Ademas de los Regidores de eleccién directa habra los de
representacion proporcional en la forma y términos que se establezcan en la ley de la
materia.
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Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:
la V...

V. No tener parentesco en linea recta en primer grado, en linea colateral por
consanguinidad hasta el segundo grado, y en linea colateral por afinidad hasta el

segundo grado con la persona a quien se pretenda suceder en el cargo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se contara con un plazo de 90 dias naturales a partir de la fecha
de publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado para

realizar las modificaciones necesarias a las leyes secundarias.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledén a 04 de noviembre del 2024.

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
ol REGENERACION NACIONAL
V2
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Por medio del presente, quienes suscribimos, Diputado José Luis Garza
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leén, en términos de los
articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
DE REFORMA A LA LEY PARA REGULAR EL USO DE LA VIiA PUBLICA EN EL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los aspectos mas importantes para la economia en nuestro pais, estado y
municipios son los comercios. En los resultados definitivos de los censos econémicos
del 2019, el INEGI' reporté que en el Estado de Nuevo Ledn habia un total de 180 mil
143 establecimientos con 2 millones 39 mil 701 personas ocupadas por ellos,
correspondiendo el 42.8% de los establecimientos al sector de comercio, 45.2% a los

servicios, 9.2% a las manufactureras y 2.8% al resto de actividades econémicas.

Ahora bien, para efecto de registrar el inicio de actividades y regular la expansién,
operatividad y funcionalidad de los comercios, el articulo 3 fracciones IV y V de la Ley
para Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, exige a
los establecimientos que gestionen ciertos tramites y obtengan distintos permisos y

" INEGI (2020). Resultados Definitivos de los Censos Eoonémlcos 2019 Nuevo Leodn.
https://www inegi.org mx/contenidos/sal / 1ines/2020:0trTemEcon/CenEconResDef2019 NL docx
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autorizaciones ante los Municipios. Mismos que deben de ser tramitados dependiendo
del giro de la empresa, el tipo de productos o servicios que comercializa, entre otros

factores.

Aunado a lo anterior, en términos de los articulos 3 fraccién lll y 12 de la Ley para
Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de |la Actividad Comercial, las empresas
y comercios pueden ser sujetos a medidas de control y vigilancia por parte de las
autoridades municipales, es decir, visitas de inspeccién; asimismo pueden ser

sancionados en caso de no contar con los permisos y autorizaciones correspondientes.

Bajo esa tesitura, para efecto de que el municipio pueda realizar este tipo acciones de
vigilancia, cuentan con autoridades auxiliares denominadas “inspectores”. Los cuales
estan autorizados para practicar visitas de inspeccion, levantar actas, notificaciones,
asi como imponer multas, realizar clausuras o suspensiones de establecimientos

cuando se cometa una violacién a las disposiciones.

Sin embargo, es lamentable que en diversas ocasiones se ha denunciado que dichos
servidores publicos cometen actos de corrupcion, al exigir a las empresas y comercios
un soborno? a cambio de que no se les multe, clausure o suspenda su establecimiento

e inclusive para levantar y dejar sin efectos los mismos.

En efecto, este tipo de acciones y conductas son reprochables, pues agravan la
credibilidad de los gobiernos y fomenta en la ciudadania una actitud de desconfianza y
escepticismo frente a la politica.

2 El soborno es definido como la promesa, ofrecimiento, concesién, solicitud o aceptacion de un beneficio indebido hacia o desde
un funcionario publico o una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla una funcién en ella, directa o
indirectamente, con el fin de que dicha persona actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por
su sigla en inglés) (2004): https //www. unodc org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/Convention/04-56163_S pdf
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Respecto a lo anterior, segun la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas® (ENCRIGE), durante el 2020 se cometieron alrededor de
961.6 mil actos de corrupcion al realizar tramites o inspecciones asociados a 204.3 mil
unidades econdmicas, lo cual representa una tasa de concentraciéon de 4.7 delitos por

unidad victima de corrupcién.

Asimismo, de la misma encuesta se desprende un tabulador de la percepcion de las
unidades econdmicas sobre las causas por las cuales se producen los actos de
corrupcion, de la cual se desprende que el 37.9% considera que los actos de
corrupcion se producen para evitar multas o sanciones (ocupando el segundo lugar), el
36.4% para evitar la clausura de los establecimientos (tercer lugar) y el 33.4% para
evitar inspecciones (sexto lugar). Para mayor ilustraciéon, se presenta la tabla en

cuestion:

Percepcion de las unidades economicas sobre las causas por
las cuales se producen actos de corrupcion

72 6

Agilizar tramites

Evitar muitas o sanciones

w
~
w0

[
o
=

Evitar la clausura del establecimiento

35 g

Pagar menos impuestos

Obtener licencias/permisos 34.9

)
w
-

3

Evitar inspecciones

Obtener un servicio

\|
N
=N
o

Ganar contratos gubernamentales r 0
23 1
Evitar el cumplimiento de la ley
19 I

Participar en haitaciones

= 2020 = 2016

® INEGI (2020).Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria € impacto Gubernamental en Empresas.
Jiwww . inegi.org.mx/contenidgs/sal rensa/boletines/2021/encrige/ENCRIGE2020.pdf
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Por dltimo, segun la ENCRIGE, el 28.2% del total de las unidades econémicas sefalé
que el marco juridico que regula los tramites, solicitudes e inspecciones para los
establecimientos, seglin su actividad, representdé un obstaculo para el logro de los
objetivos de sus negocios. De ahi que resulte de suma importancia que este H.
Congreso implemente medidas y legisle a fin de evitar que se sigan cometiendo actos
de corrupcion por parte de los inspectores municipales en perjuicio de los comercios

del Estado de Nuevo Leon.

El actual alcalde de Guadalupe, Hector Garcia, ya dio el primer paso pues en fecha 15
de octubre presentd su decisiébn de cambiar la figura del “inspector de comercio” a
“orientador” %, lo cual implica que los mismos ya no emitiran multas, sino que explicaran
a los duefios como solicitar los permisos, autorizaciones y licencias, asi de como acatar
las regulaciones que maneja el municipio, comprobando siempre mediante video su
visita al negocio. Lo anterior, con la finalidad de que se detengan y se prevengan este

tipo de abusos, amenazas y extorsiones.

En ese sentido, se propone modificar el articulo 3 fraccion Il y adicionar una fraccion VI
al articulo 3, el articulo 11 Bis y el articulo 11 Bis |l a la Ley para Regular el Uso de la
Via Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, a fin de que dentro de dicho
ordenamiento juridico se establezca y contemple una etapa preliminar de orientacion a

las empresas y comercios previo a la imposicion de sanciones.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

4 El  Horizonte  (2024). Impulsaran a Pymes de  Guadalupe con  orientadores de  comercio.
bttps//www elhorizonte mx/nuevolean/impulsaran-a-pymes-de-guadalupe-con-orientadores-de-comercio/v6374813738
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DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 3 fraccion Il y se adicionan la fraccion VI al articulo 3, el
articulo 11 Bis y el articulo 11 Bis Il de la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en

el Ejercicio de la Actividad Comercial, para quedar como sigue:
ARTICULO 3o0.- Corresponde a las Autoridades Municipales:

I...

Il...

Ill.- Establecer programas de reordenamiento comercial en las vias publicas y las
medidas de registro, control, orientacién y vigilancia pertinentes.

Iv...

V...

VI.- Proporcionar orientacion a los comerciantes, en los términos previstos en la

presente Ley.

CAPITULO il
DE LAS ORIENTACIONES Y SANCIONES

ARTICULO 11 BIS.- Las Autoridades Municipales deberan de contemplar dentro
de sus Reglamentos una etapa preliminar de orientacion, la cual tendra como
finalidad que, previo a la imposicion de sanciones, se capacite e informe a los
comerciantes sobre los requisitos y la forma de tramitar los permisos
municipales segun su giro o actividad comercial, debiendo levantar acta
circunstanciada respectivamente.
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ARTICULO 11 BIS Il.- Para efecto de acreditar la orientacion brindada a los
comerciantes, las autoridades municipales deberan de levantar un acta
circunstanciada, lo cual se hara por conducto de inspectores facultados para la
aplicacion en las actividades de comercio o del funcionario a quien para tal
efecto se comisione; dicha acta debera contener como minimo lo siguiente:

. Nombre del comerciante;

Il. Hora, dia, mes y aiio en el que se inicia y concluya la diligencia;

lil. Calle, numero, colonia y cédigo postal en que se encuentra ubicado el

lugar en que se practicé la visita;

IV.  Nombre del inspector, asi como su numero de credencial oficial;

V.  Nombre y domicilio de las dos personas que fungieron como testigos;

VI. Actos, hechos u omisiones detectadas en la visita;

Vil. Detalle de la orientacion brindada al comerciante en virtud de las

omisiones detectadas en la visita;

Vill. Plazo minimo que se otorga al comerciante para subsanar la omision, el

cual no podra ser menor a quince dias habiles; y

IX. Firma autégrafa del comerciante, el inspector y los testigos.
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Transcurrido el plazo y debidamente acreditada la orientacion, la Autoridad
Municipal podra ordenar las visitas de inspeccién que considere necesarias y en
caso que de las mismas se desprenda que las omisiones persisten, se impondran
las sanciones correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso del Estado, asi como los municipios deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en la

presente ley.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

[s.¢ ¢ hs
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