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Los suscritos Diputado Mario Alejandro Soto Esquer, coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Morena de la Septuagésima Séptima
Legislatura y el Ciudadano Francisco Gerardo Martinez Malo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56 fraccion Ill, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de
reforma por modificacién de la fracciéon XLV Bis del articulo 3, por
modificacién de la fraccion Il del articulo 131, y por adicién de una
fraccion LXXXVINl Bis del articulo 3 y una fraccion VI al articulo 131 y un
articulo 133 Bis 1 a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS h
El cancer es una enfermedad en la que algunas de las células del cuerpo
crecen de manera descontrolada, lo cual causa alteraciones biolégicas que
se diseminan a otras partes del organismo.

Esta enfermedad puede comenzar en casi cualquier érgano o incluso en la
sangre del cuerpo humano, el cual esta compuesto por billones de células.

Normalmente, las células crecen y se multiplican a través de un proceso
llamado mitosis segun las necesidades del organismo. Cuando las células
cumplen su ciclo de vida o se dafian, el cuerpo hace que mueran y sean
reemplazadas por otras nuevas.

Este proceso es parte normal de la vida, sin embargo, y debido a multiples
factores, en ocasiones la division celular sufre alteraciones, lo que provoca
que células anormales o dafadas crezcan y se multipliquen cuando no
deberian, lo cual termina por generar tumores malignos. ’

A grosso modo este es el funcionamiento del cancer, un padecimiento que ha
sido un flagelo a la vida y a la esperanza humana desde hace décadas, pero

! https://www.cancer.gov/about-cancer/understanding/what-is-cancer
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que ha tenido un auge en los ultimos afos y que de acuerdo con el INEGI ha
causado alrededor de 853,002 defunciones en los ultimos 10 afios en nuestro
pais. 2

Es para destacar también el considerable aumento epidemiologico de este
padecimiento, ya que datos del gobierno federal revelan que la tasa de
mortalidad por cancer aumenté de 63.7 defunciones por cada 100,000
habitantes en 2014 a 70.8 en 2023, lo que refleja un incremento
considerable.?

Al revisar la incidencia de esta enfermedad en Nuevo Leon, destaca que el
padecimiento en traquea y pulmén ha visto un incremento del 161.96%, ya
que se paso de 92 casos en el 2023 a 241 en el 2024 4

La presente iniciativa hace énfasis en esas zonas del cuerpo por su relacion
directa al aire que respiramos, sin embargo, también es fundamental
mencionar que del 2023 al 2024 se vio un aumento en la incidencia de todos
los tumores malignos, en donde en 6 tipos de ellos, el alza esta por arriba del
100% respecto al afio anterior.®

A nivel mundial la OMS establece al cancer como la principal causa de muerte
por enfermedad en el mundo con 10 millones de defunciones en 2020, siendo
los padecimientos mas frecuentes por orden de aparicion los de mama,
pulmon, colon, recto y préstata.

Si bien el cancer de pulmén aparece en segundo lugar de incidencia, esta en
primer lugar como causa de defuncion, es decir, que este padecimiento en
los pulmones es el mas mortal de todos los tipos.®

El propio organismo reconoce a la contaminacion del aire como un factor de
riesgo importante en la aparicion de este trastorno en la division celular, es
aqui donde la presente iniciativa se enfocara en las sustancias cancerlgenas
que estamos respirando en el estado de Nuevo Leon.

En nuestro dia a dia estamos en contacto voluntario e involuntario con
sustancias que tienen alto potencial para provocar el cancer, como contacto

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_DMvsCancer25.pdf
3 1DEM

4 https://www.gob.mx/salud/documentos/boletinepidemiologico-sistema-nacional-de-vigilancia-
epidemiologica-sistema-unico-de-informacion-387843

5 1DEM

® https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /cancer
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voluntario esta por ejemplo el consumo de tabaco, sin embargo, nos
enfocaremos particularmente en aquellas a las que estamos expuestos a
causa de la contaminacion del aire.

La Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer, organismo
dependiente de la Organizacién Mundial de la Salud, clasifica a las sustancias
en 3 grupos los cuales son los siguientes:’

1. Grupo 1: "Cancerigeno para el ser humano". Hay pruebas
suficientes que confirman que puede causar cancer a los humanos.
Ejemplos: el benceno, el arsénico y el cadmio

2. Grupo 2: "Probablemente cancerigeno para el ser humano”. Hay
pruebas suficientes de que puede causar cancer a los humanos, pero
actualmente no son concluyentes. Este grupo se subdivide en dos:
2A: Alta probabilidad cancerigena. Ejemplos: los gases de escape de
motores diésel, los esteroides o los PCB.
2B: Baja probabilidad cancerigena. Ejemplos: los gases de escape de
los motores de gasolina, la lana de vidrio o el estireno.

3. Grupo 3: "No puede ser clasificado respecto a su incidencia en el
cancer para el ser humano" Actualmente no hay ninguna prueba de
que cause cancer a los humanos. Ejemplos: la iluminacion
fluorescente, los campos magnéticos estéaticos, el antraceno o el
polietileno.

Como puede verse en la descripcion anterior, las sustancias del grupo 1 son
las mas peligrosas en materia de cancer en el cuerpo humano, dentro de este
grupo nos encontramos con cuatro en particular que merecen especial
atencién: el cadmio, el arsénico, el formaldehido y el benceno.

Si bien al momento de la elaboracién de esta propuesta, el registro de
emisiones y transferencias de contaminantes no esta disponible, en base a
notas periodisticas se ha podido comprobar que las referidas se encuentran
presentes en emisiones industriales e incluso en las automovilisticas, aunado
a ello, existen paises donde se hacen monitoreo de estas sustancias en el
aire por lo cual el enfoque estara en ellas.

Para entender el enfoque en estas sustancias es imperativo dar una
descripcién del tipo de industria que las generan: 8

7 https://monographs.iarc.who.int/agents-classified-by-the-iarc/
8 https://www.milenio.com/politica/comunidad/semarnat-revela-empresas-mas-contaminan-nuevo-leon
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Benceno: El mas comtin y peligroso en Nuevo Leodn.
« Fuente principal: Industria petroquimica y combustibles fésiles.

o Presente en: Presente en industrias como Iberdrola, CEMEX y Ternium
donde se han reportado altos niveles de emisiones de benceno.

« Riesgo: Se encuentra en el aire por emisiones de vehiculos, industrias
quimicas y combustion de hidrocarburos.

« Enfermedades asociadas: Leucemia y otros canceres de la sangre.

Arsénico: Presente en agua y aire.

¢ Fuente principal: Industria metaltirgica y mineria.

¢ Presente en: Procesos de fundicion en fabricas de acero y cemento.

¢ Riesgo: Puede encontrarse en el agua potable y en particulas en el
aire.

¢ Enfermedades asociadas: Cancer de piel, pulmén y vejiga.

Formaldehido: Emisiones industriales y urbanas.

¢ Fuente principal: Fabricas de muebles, automotriz, plasticos y textiles.
Presente en: Areas industriales y urbanas con alta contaminacion del
aire.

¢ Riesgo: Puede acumularse en interiores de casas y oficinas con
materiales de construccién que lo contienen.

¢ Enfermedades asociadas: Cancer de nasofaringe y leucemia.

Cadmio: Menos prevalente en comparacién con los otros.

¢ Fuente principal: Industria metallrgica, baterias y pigmentos.
Presente en: Residuos industriales y emisiones de fabricas de acero.

¢ Riesgo: Se encuentra en concentraciones menores, pero su toxicidad
es muy alta.

¢ Enfermedades asociadas: Cancer de pulmén y prostata.

Como se puede ver nuestra metropoli cuenta con fuerte presencia de
industrias que generan las sustancias referidas, tal como lo indico
SEMARNAT, quien dio un resumen de la industria en Nuevo Le6n y comunicé
que Ternium emiti6 127.7 Toneladas de formaldehido en 2022, Cemex
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generd 2,214.5 toneladas de benceno, y multiples industrias que emiten
toneladas de cadmio.®

No se puede dejar de lado la investigacion hecha a zinc nacional donde se
reveld que alrededor del sitio existian muy elevados de arsénico y cadmio,
ademas de que estas sustancias se podian hallar en instalaciones como
escuelas y casas habitacion. °

Con la informacién anterior se puede afirmar que la presencia de estos
contaminantes en la zona metropolitana es innegable, ademas hay que tomar
en cuenta que muchos de los datos provienen de los propios reportes de las
empresas, lo cual hace que exista gran incertidumbre sobre si estan siendo
honestos con sus datos, ya que muchas veces el sector industrial se ha
caracterizado por su opacidad o falta de honestidad respecto a sus niveles
de contaminacion.

Considerando esto y que como ya se menciond, estas sustancias son
altamente riesgosas en materia de cancer, es fundamental que integremos a
nuestros sistemas de monitoreo ambiental la deteccién de estas sustancias.

Actualmente el Sistema Integral de Monitoreo Ambiental de Nuevo Leodn
(SIMA) en sus estaciones mide los siguientes contaminantes: Bioxido de
azufre, Biéxido de Nitrogeno, Mondxido de Carbono, Ozono, PM10 y PM
2.5.1

Aqui se puede ver que se deja de lado por completo las sustancias
cancerigenas de las que se ha hablado en la presente propuesta. Si bien
algunas de las detecciones de dichos contaminantes cancerigenos se hacen
a través de una revision a la composicion del material particulado, no es el
caso de Nuevo Leodn.

Antes de continuar, es fundamental mencionar que estas detecciones si se
hacen en otros lugares de México y del mundo.

En Espafa, por ejemplo, La Red de Calidad del Aire de la Comunidad de
Madrid esta compuesta por estaciones automaticas fijas distribuidas por todo

° IDEM
19 https://quintoelab.org/project/https-coctel-toxico-residuos-peligrosos-zinc-monterrey
11 http://aire.nl.gob.mx/icars2020/map_calidad_icars.php
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el territorio. Estas estaciones detectan y registran contaminantes como
diéxido de azufre (SO,), didxido de nitrégeno (NO,), particulas en suspension
(PMyo y PM;,5), plomo (Pb), monéxido de carbono (CO), benceno (CgHg),
ozono (O3), arsénico (As), cadmio (Cd), niquel (Ni) y benzo(a)pireno.?

En Estados Unidos, La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
(EPA) cuenta con estaciones de monitoreo que miden contaminantes
peligrosos del aire (HAP), incluyendo compuestos de metales como el
cadmio."3

En Argentina, la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) opera
una red de monitoreo de calidad de aire que incluye estaciones de monitoreo
continuo y automatico en lugares como Dock Sud y La Matanza. Estas
estaciones miden contaminantes criterio y otros parametros adicionales que
incluyen cadmio y benceno.'*

El Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México (SIMAT) incluye
la Red Manual de Monitoreo Atmosférico (REDMA), que cuenta con
estaciones que miden de forma manual las concentraciones de particulas
suspendidas (PST, PM,, y PM,,5), plomo (Pb) y Benceno.'®

Como puede verse, la medicidn de los contaminantes referidos en la presente
propuesta no es nada del otro mundo, no es algo que sea imposible de hacer
y es algo que ya se lleva a cabo en diversas latitudes, por lo que para una
ciudad con altisimos niveles de contaminacién y con gran cumulo de
empresas que producen los cancerigenos mencionados y con casos ya
documentados como el de ZINC nacional y sobre todo en un contexto de
aumento sostenido de incidencia de cancer, el monitoreo de estas sustancias
deberia agregarse de manera mandataria a los elementos que monitorea
nuestro sistema.

Para entender mejor el funcionamiento necesario en las estaciones para
poder monitorear las sustancias referidas, se dara una breve explicacion de
como funciona la deteccion de dichos elementos.

12 https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/calidad-aire

13 https://www3.epa.gov/ttncatcl/cica/help/hapmfind_s.html

14 https://www.acumar.gob.ar/wp-content/uploads/2019/10/AIRE_informe-trimestral-JULIO_2019.pdf
15 http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php
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Es por ello que la iniciativa busca agregar la obligatoriedad del monitoreo del
benceno, el cadmio, el arsenio y el formaldehido en la atmosfera, con la
finalidad de proteger la salud de las personas.

Es por todo lo anteriormente expuesto que tenemos a bien proponer a esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacién la fraccién XLV Bis del
articulo 3, por modificacion de la fraccion Il del articulo 131, y por
adiciéon de una fraccion LXXXVIII Bis del articulo 3, una fracciéon VI al
articulo 131 y un articulo 133 Bis 1 a La Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
la XLV...

XLV Bis. Estacién de monitoreo: Uno o mas instrumentos disefiados para
medir, de forma continua, la concentracion de contaminantes incluyendo los
cancerigenos del grupo 1 arsénico, cadmio, benceno y formaldehido en
el aire ambiente, con el fin de evaluar la calidad del aire en un area
determinada. Una estacién de monitoreo es utilizada para indicar en tiempo
real cual es la calidad del aire de la zona en donde esta localizada la estacion.
Las estaciones de monitoreo pueden ser fijas, semifijas y moviles.

XLVI a LXXXVIII...

LXXXVIII Bis Sistema Integral de Monitoreo Ambiental: el conjunto de
estaciones de monitoreo ambiental atmosférico para evaluar la calidad
del aire

LXXXIXaC...

Articulo 131.- Para la prevencion y control de la contaminacion a la atmdsfera,
se consideraran los siguientes criterios:

Il. Las emisiones de contaminantes a la atmésfera, sean de fuentes artificiales
o naturales, fijas o mdviles, deberan ser controladas para asegurar una
calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacion y el equilibrio
ecolégico, debera considerarse en este apartado ademas de los
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contaminantes criterio ya establecidos para el sistema integral de monitoreo
ambiental, las sustancias cancerigenas del grupo 1, en especifico el

benceno, el cadmio, el arsénico y formaldehido

lalVv...

VI. La actividad realizada por las estaciones de monitoreo, se
considerara como una herramienta esencial para la proteccion de la
salud publica y la preservacion del ecosistema,

Articulo 133 Bis 1.- El Estado debera integrar a todas sus estaciones de
monitoreo de la red del Sistema Integral de Monitoreo Ambiental, la
deteccion obligatoria de las sustancias cancerigenas del grupo 1, en
especifico el benceno, el cadmio, el arsénico y el formaldehido, las
mediciones de dichas sustancias deberan integrarse en la pagina del
Sistema Integral de Monitoreo Ambiental de Nuevo Leén.

Para el analisis de laboratorio que no sea en tiempo real, los técnicos
que lleven a cabo dichos procesos, desde la recoleccion de las
muestras, deberan portar en todo momento mientras estén trabajando
con ellas una camara corporal, y debera grabarse el proceso general a
fin de evitar manipulaciones a las mismas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion.

SEGUNDO.- La integracién de la tecnologia requerida para monitorear las
sustancias cancerigenas del grupo 1 cadmio, benceno, arsénico vy
formaldehido comenzara en el afio fiscal posterior a la entrada en vigor del
presente decreto y debera completarse en su totalidad en un maximo de dos
anos.

TERCERO.- Correspondera a la Secretaria de Medio Ambiente el disefio de
un protocolo general para el uso de las camaras corporales y las grabaciones
que genere un equilibrio entre el respeto a los datos privados y la
transparencia. Este protocolo debera regular de manera especifica el uso de
las camaras, el acceso a los videos, y los esquemas de actuacion de los
usuarios.
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CUARTO.- El Estado debera transitar a un modelo en el que el monitoreo de
las sustancias cancerigenas del grupo 1 en especifico el benceno, el cadmio,
el arsénico y el formaldehido, se haga en tiempo real, y mientras esto no sea
posible, cuando menos se haran analisis mensuales |los cuales deberan
publicarse en la pagina del Sistema Integral de Monitoreo Ambiental de
Nuevo Leodn.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 26 de marzo del 2025.
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La que suscribe, Naomi Chavez Hernandez, en uso de las atribuciones conferidas
en la fraccion 11l del 56 y en el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Capitulo VI denominado “Delitos de
Odio Motivados por la Orientacion Sexual, Preferencia Sexual, Identidad de Género
o Expresiéon de Género”, al Titulo Décimo Seéptimo “Delitos contra el Honor y la
Dignidad de la Persona”, con los articulos 353 TER, 353 QUATER, 353 QUINQUIES
y 353 SEXIES, al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales objetivos del Estado es establecer las condiciones minimas
indispensables que le permita a sus habitantes potenciar sus capacidades y
desarrollarse plenamente, con el fin de alcanzar un nivel de vida digno. Dentro de
estas condiciones se encuentra, implicitamente, la obligaciéon de regular el
comportamiento de las personas como parte fundamental de la convivencia en
sociedad. Asi, el Derecho nace con la finalidad de conducir la conducta de las
personas, como sefala Fernando Castellanos' “para hacer posible la vida gregaria”,
estableciendo una serie de normas que garanticen dicha convivencia en un
ambiente de paz y seguridad.

De esta manera, el Derecho Penal surge ante la necesidad de proteger, tanto a los
individuos como a la sociedad, con el objetivo de salvaguardar su existencia. Ello al
establecer conductas que son consideradas nocivas o que atentan contra la
comunidad, seguidas de las consecuencias por la comision de estas, siendo capaz
de proteger los bienes juridicos necesarios para mantener el orden social. Lo
anterior, siempre con el objeto de alcanzar un nivel de vida 6ptimo para la
subsistencia. En este sentido, Pablo Hernandez-Romo? define al Derecho Penal
como “..una parte del ordenamiento juridico, formado por las normas juridicas
reguladoras del poder punitivo del Estado (“ius punendi”) en las que, mayormente,
a fin de tutelares bienes juridicos, se definen delitos para los cuales se establecen
penas y medidas de seguridad”.

En cuanto a la proteccién de los individuos, el Estado tiene la obligacién de respetar,
promover, garantizar y proteger el ejercicio real de los derechos humanos y
fundamentales (aquellos reconocidos en la Carta Magna), sin distincién alguna, ya
que estos son expresidn concreta de la dignidad humana. De tal tesitura, otorgando
pleno reconocimiento y proteccion juridica, se concreta la existencia de un Estado

1 Castellanos, F. (2003). Lineamiento Esenciales del Derecho Penal. Porrua.
2Valencia, P. H.-R., Cussac, J. L. G., Estrada, J. H., & Romero, R. O. (2016). Compendio de derecho
penal Mexicano 22 Ed. Editorial Tirant Lo Blanch.



democrético de Derecho. Cabe destacar que algunos de estos derechos permiten
asegurar la supervivencia de las personas, por lo cual su tutela idealmente sera
garantizada por el Estado, principalmente para aquellos sectores de la poblacion
que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad.

En este orden de ideas, el primero de los derechos humanos es el derecho a la vida,
por lo que toda accidn que atente, total o parcialmente, en contra de ella y en contra
de la integridad y dignidad de las personas debe ser sancionada por el Estado. En
este sentido el derecho a la vida y a la no discriminacién forman la columna vertebral
de los derechos humanos reconocidos en diversos instrumentos y tratados
internacionales.

El derecho a la vida se encuentra contemplado en distintos instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos3, la cual
establece, en su articulo 3, que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona”. Este derecho fundamental también esta
contemplado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos* al reconocer,
en su articulo 6, que “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente”. Ademas, lo encontramos reconocido en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos® incluso desde la concepcion, al establecer, en el
numeral 1 de su articulo 4, que “Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de
la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

En este orden de ideas, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién se
encuentra intimamente vinculado al derecho a la vida, ya que al no ser respetado
se vulnera la integridad de las personas y permite ejercer acciones que, en
situaciones extremas, ponen en riesgo la vida misma de las personas debido a
diferencias por el origen étnico, la religién, o incluso, por las preferencias sexuales.

El derecho a la no discriminacién, al igual que el derecho a la vida, se encuentra
consagrado en diversos instrumentos internacionales, como en los antes citados.
Asi, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se establece, en su articulo
2, que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como

3 ONU. (sff). La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Consultado en:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

4 ONU. (sff). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Consultado en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights

5 QEA. (s/f). Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Consultado en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf



de un territorio bajo administracién fiduciaria, no autnomo o sometido a cualquier
otra limitacion de soberania”. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece, en su articulo 26, que “Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminaciéon y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. De igual
manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece, en su
articulo 24, que “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

Lo anterior es de considerarse toda vez que en la historia de la humanidad, incluso
hasta en nuestros dias, se han cometido crimenes motivados por diferencias de
raza o de religion, entre otros motivos, denotando intolerancia y animadversion que
niegan la dignidad y los derechos de las personales 0 de grupos sociales que se
consideran diferentes. Asi se pueden clasificar estos crimenes como delitos de odio,
los cuales se fundamentan “en el prejuicio y se liga a manifestaciones de odio racial,
nacional, sexual, étnico, religioso o a otras formas de comportamiento que
discriminan a ciertas personas” siendo su mayor expresion los delitos mas graves
como los homicidios y asesinatos®.

Tal es el caso de los crimenes cometidos en contra de la comunidad lésbico, gay,
bisexual, travesti, transgénero, transexual, intersexual, queer mas (LGBTTTIQ+),
siendo las personas transgénero quienes son mas propensas a sufrir este tipo de
crimenes, ya que, de acuerdo con Observatorio de Personas Trans Asesinadas’,
en cifras absolutas, del afio 2008 a septiembre de 2023, 4 mil 690 personas
transgénero fueron asesinadas a nivel global. Ademas, Amnistia Internacional
Espafa® reporté que a nivel mundial, en 2023, fueron asesinadas 321 personas
trans y de género diverso en donde el 94% de las victimas fueron mujeres trans o
personas transfemeninas.

Lo anterior también es una realidad que, tristemente, se vive en nuestro pais a pesar
de que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® se encuentra
prohibida la discriminacién de manera expresa, al establecer, en el parrafo quinto
de su articulo 1°, que en México “Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil

6§ CIAM. (14 de abrii de 2023). Victima de crimen de odio. Consultado en:
https://www.gob.mx/ciam/articulos/crimenes-de-odio

7 Transrespect. (noviembre de 2023). Observatorio de Personas Trans Asesinadas. Consultado en:
https://transrespect.org/es/map/trans-murder-monitoring/#

8 Amnistia Internacional Espafia. (14 de mayo de 2024). Casos de homofobia en el mundo: Retos y
avances en la proteccion LGBTI. Consultado en: hitps://www.es.amnesty.org/en-que-
estamos/blog/historia/articulo/asesinatos-colectivo-Igbti/

9 Camara de Diputados. (s/f). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf



o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

De acuerdo con los datos del Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra
personas LGBT'?, de 2014 a 2024, se registraron 692 casos en nuestro pais, de los
cuales 132 se han registrado en lo que va de este afo. De los 692 casos totales,
558 han sido asesinatos y 89 desapariciones. De enero a octubre del 2024 se
registraron 87 asesinatos y 41 desapariciones. Las entidades que presentan un
mayor registro de crimenes en los ultimos 10 afios son Veracruz con 116,
Chihuahua con 60 y Michoacan con 48. En lo que va del aiio, las entidades en donde
se han presentado un mayor numero de agresiones son la Ciudad de México con
20, Veracruz con 14 y Nuevo Ledn con 10 casos registrados por el Observatorio.

En este sentido, la organizacién social Letra S, Sida, Cultura y Vida Cotidiana A.C."",
en su Informe “La Violencia LGBTFdbica en México, 2023: Reflexiones sobre su
alcande letal” da cuenta que, en el 2023, se registraron 66 asesinatos de personas
integrantes de la comunidad LGBT+, de los cuales 43 fueron de mujeres trans, 16
personas gay, 4 personas lesbianas, 1 hombre trans y 1 muxe. Sin embargo, la
organizacion también sefala que el nimero de estos asesinatos podria aumentar a
mas de 150 debido a que, en muchas ocasiones, no son denunciados por medios
oficiales.

Por su parte, Statista'?> da cuenta que, en 2022, en México se cometieron 85
homicidios en contra de la comunidad LGBTI+, de los cuales 48 fueron en contra de
mujeres trans, 22 en contra de personas gay, 11 en contra de personas lesbianas,
2 en contra de personas muxe y 1 en contra de hombre trans.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)'3, en
nuestro pais habitaban, en el 2021, 5 millones de personas de 15 afios y mas que
se declararon con una orientacion sexual o identidad de género LGBTI+, lo que
representa un 5.1% de la poblacién, lo anterior conforme los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021. La
misma Encuesta'4 sefiala que, del total de personas que se autoidentifican como
LGBTI+, el 51.7% se identifica como bisexual, el 26.5% como gay u homosexual, y

0 Fundacién Arcoiris. (s/f). Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra personas LGBT.
Cosnultado en: http://www.fundacionarcoiris.org.mx/agresiones/panel

" Letra Ese (mayo de 2024). La Violencia LGBTFobica en México, 2023: Reflexiones sobre su
alcande letal. Consultado en: https://letraese.org.mx/wp-content/uploads/2024/06/Informe-
crimenes-2023-v.2-1.pdf

12 Statista. (2023). Numero de homicidios de personas de la comunidad LGBTI+ en México, por
orientacion sexual. Consultado en: https://es.statista.com/estadisticas/1203484/numero-homicidios-
perrsonas-comunidad-Igbti-mexico-por-orientacion-sexual-o-identidad-genero/

13 INEGI. (26 de junio de 2024). Estadisticas a propdsito del Dia Internacional del Orgullo LGBTI+
(28 de funio). Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_LGBTI24.pdf

4 INEGI. (s/f). Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021,
Presentacion de resultados. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/2021/doc/endiseg_2021_resultados.pdf



el 10.6% como lesbiana. En cuanto a la identidad de género, el 34.8% se identificé
como transgénero o transexual.

Los datos de la ENDISEG ubican a Nuevo Leén como la quinta entidad con mayor
numero de poblacién LGBTI+, con 286 mil 490 personas, unicamente por debajo
del Estado de México con 489 mil 594 personas, de la Ciudad de México con 310
mil 788 personas, de Veracruz con 307 mil 858 personas y de Jalisco con 298 mil
270 personas.

A pesar de las cifras expuestas, estas no muestran la realidad de la discriminacion,
agresiones y violencia que sufren miles de personas que sufren a causa de su
orientacion sexual, preferencia sexual, identidad o expresién de género, ya que, al
no existir un tipo penal especifico, las estadisticas oficiales no contabilizan dichos
delitos motivados por las razones antes mencionadas, principalmente en el caso de
los homicidios, los cuales son tratados, en el mejor de los casos, como homicidio
calificado.

Ahora bien, los delitos de odio también equivalen a un impacto con consecuencias
perdurantes a través del tiempo, ya que estos incluyen no solo al objeto inmediato
del delito, pues también afectan a sus familias (victimas pasivas), a la comunidad e,
incluso, a toda una nacién. Tras esto, surge la necesidad de contar con una
legislacidon que haga frente a estos delitos, en aras de que sea sancionado el dafio
causado, dado que, como ya se establecid, este afecta tanto al individuo como a la
comunidad, tornandose en un interés colectivo de urgencia para nuestra Entidad
Federativa.

A nivel internacional, existen diversas legislaciones nacionales que atacan el
problema, de tal manera, entre los Estados integrantes de la ONU, 61 castigan
delitos en contra de la orientacion sexual, 40 castigan delitos en contra de la
identidad de género, 10 castigan delitos en contra de la expresion de géneroy 7
castigan delitos relacionadas a las caracteristicas sexuales. Paises como Bélgica
(Ley No. 2007-05-10/35 de 2007), Canada (Reforma al articulo 718.2 (a)(i) del
Cédigo Penal de 1995), Dinamarca (Reforma al parrafo 6 del articulo 81 del Cddigo
Penal de 2005), Espana (Ley No. 5 de 2010), Estados Unidos (Titulo 18, articulo
249(a)(2) del Cddigo conocida como Ley de Prevencion de Crimenes de Odio
Matthew Shepard y James Byrd, Jr. de 2009) y Francia (Ley No. 2003-239 de 2003),
contemplan agravantes en los casos de homicidio con motivo de odio hacia la
orientacién sexual, la identidad de género o la expresion de género. Caso similar
sucede con paises latinoamericanos como Argentina (Ley No. 26.791 de 2012),
Bolivia (Reforma de 2010), Chile (Ley No.21.212 de 2020), Colombia (Modificacion
al articulo 58(3) de 2000 y Ley No. 1,761 de 2015), Costa Rica (Ley N° 10.175 y
Ley 10.213 ambas de 2022), Ecuador (Ley No. 2 de 2005), El Salvador (Decreto
106 de 2015), Honduras (Decreto No. 23-2013 de 2013), Nicaragua (Ley No. 1.058



de 2021), Peru (Orden Legislativa No. 1,323 de 2017) y Uruguay (Ley No. 19.538

de 2017)'S.

PAIS

LEGISLACION PENAL

Bélgica

CODIGO PENAL'®

Art. 377bis. ]
En los casos previstos en este capitulo [AGRESION
INDESCENTE Y VIOLACION], las penas minimas previstas en
estos articulos se duplicaran en el caso de pena de prisién, y
se incrementaran en dos afos en el caso de prisién cuando uno
de los motivos del crimen o delito son el odio, el desprecio o la
hostilidad hacia una persona por motivos de su denominada
raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico, sexo,
orientacion sexual, estado civil, nacimiento, fortuna, edad,
creencias o filosofia de vida, estado de salud actual y futuro,
una discapacidad o caracteristica fisica.

Art. 405 quater.

En los casos previstos en los articulos 393 a 405bis
[HOMICIDIO Y LESIONES INTENCIONALES] las penas
minimas prevista en este articulo se duplicara en el caso de
pena correccional, y se incrementara en dos afos en el caso
encarcelamiento cuando uno de los méviles del delito o delito
sea el odio, el desprecio o la hostilidad hacia una persona por
motivos de su denominada raza, color, ascendencia, origen
nacional o étnico, sexo, orientacion sexual, estado civil,
nacimiento, fortuna, edad, religién o creencias, estado de salud
actual y futuro, una discapacidad o caracteristica fisica.

Art. 422 quater.

En los casos previstos en los articulos 422bis y 422ter, [FIN DE
ASISTENCIA A UNA PERSONA EN PELIGRO] las penas
minimas correccionales previstas en estos articulos podran
duplicarse cuando uno de los méviles del delito o infraccion sea
el odio, desprecio u hostilidad hacia una persona por motivos
de su denominada raza, color, ascendencia, origen nacional o
étnico, sexo, orientacidn sexual, estado civil, nacimiento,
fortuna, edad, religion o creencia, estado de salud actual y
futuro, discapacidad o caracteristica fisica.

15 Database. (s/f). Area 1. Marcos Juridicos. Leyes sobre delitos de odio. Consultado en:
https://database.ilga.org/leyes-delitos-de-odio-Igbti

6 Database. (24 de junio de 2021). Belgium. Criminal Code (1999)(excerpts). Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/BE%20-%20LEG %20-
%20Criminal%20Code%20(1999)%20-%20TR(en).pdf




Art. 438 bis. )

En los casos previstos en este articulo, [VIOLACION DE LA
LIBERTAD PERSONAL Y DE LOS BIENES MUEBLES] las
penas minimas previstas en estos articulos pueden duplicarse
en el caso de penas correccionales y aumentarse en dos afos
en el caso de penas correccionales. En el caso de prision,
cuando uno de los moéviles del delito o delito sea el odio, el
desprecio o la hostilidad hacia una persona por motivos de su
denominada raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico,
sexo, orientacion sexual, estado civil, nacimiento, fortuna,
edad, religién o creencia, estado de salud actual y futuro,
discapacidad o caracteristica fisica.

Art. 453 bis. )

En los casos previstos en este articulo, [DIFAMACION] las
penas correccionales minimas previstas en este articulo podran
duplicarse cuando uno de los méviles del crimen o delito sea el
odio, el desprecio o la hostilidad hacia una persona por razén
de su raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico, sexo,
orientacion sexual, estado civil, nacimiento, fortuna, edad,
religion o creencia, estado de salud actual y futuro, una
discapacidad o caracteristica fisica

Art. 514 bis.

En los casos previstos en los articulos 510 al 514 [INCENDIO
PROVOCADQ], las penas minimas previstas en estos articulos
podran ser duplicadas en el caso de penas correccionales y se
incrementa en dos afos en el caso de prision, cuando uno de
los motivos del crimen o delito son el odio, el desprecio o la
hostilidad hacia una persona por motivos de su denominada
raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico, sexo,
orientacion sexual, estado civil, nacimiento, fortuna, edad,
religién o creencia, actualidad y estado futuro de salud, una
discapacidad o caracteristica fisica.

Art. 532 bis.

En los casos previstos en los articulos 528 a
532,[DESTRUCCION DE BIENES O BIENES PERSONALES]
la penas minimas previstas en estos articulos pueden
duplicarse en el caso de penas correccionales y aumentarse en
dos aios en el caso de penas correccionales. En el caso de
prisién, cuando uno de los moéviles del delito o delito sea el odio,
el desprecio o la hostilidad hacia una persona por motivos de
su denominada raza, color, ascendencia, origen nacional o
étnico, sexo, orientacién sexual, estado civil, nacimiento,
fortuna, edad, religion o creencia, estado de salud actual y
futuro, discapacidad o caracteristica fisica.




CODIGO PENAL'"
Otros principios de sentencia
718.2 Un tribunal que impone una sentencia también tendra en
cuenta los siguientes principios:
(a) la pena deberia aumentarse o reducirse para cualquier
. circunstancia relevantes que agraven o atenuen las
Canada ) X X . . C
circunstancias relativas al delito o al infractor, y sin limitar la
generalidad de lo anterior,
(i) evidencia de que el delito fue motivado por sesgos, prejuicios
u odio basado en raza, nacionalidad o etnia de origen, idioma,
color, religién, sexo, edad, discapacidad fisica, orientacion
sexual o género identidad o expresién, o sobre cualquier otro
factor similar.
CODIGO PENAL'™
§ 81
Para determinar la pena se considerara, por regla general, una
Dinamarca circunstancia agravante.
6) que el delito proviene de origenes étnicos, creencias
religiosas, orientaciéon sexual o similar;
CODIGO PENAL'
Articulo 22.
Son circunstancias agravantes:
Espaia , . . : :

P 4.2 Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra
clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o
creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la que
pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, razones de
género, la enfermedad que padezca o su discapacidad.

7 Database. (3 de junio de 2021). Canada. Consolidation. Criminal Code. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/CA%20-%20LEG%20-
%20Canadian%20Criminal%20Code%20(1985)%20-%200R-OFF(en).pdf

18 Database. (s/f). The Criminal Code. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/DK%20-%20LEG%20-
%20Criminal%20Code%20(2005)%20-%20TR(en).pdf

18 Database. (s/f). Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/ES%20-%20LEG%20-
%20%20Penal%20Code%20(1995)%20-%200R-OFF (es).pdf



Estados Unidos

CODIGO PENAL?
§249. Actos de crimenes de odio
a) En general.-

(2) Delitos que involucren religiéon, origen nacional, género,
orientacion sexual, identidad de género real o percibida, o
discapacidad.-

(A) En general.-Quien quiera que, ya sea actuando o no bajo el
color de la ley, en cualquier circunstancia descrita en el
subparrafo (B) o el parrafo (3), cause deliberadamente lesiones
corporales a cualquier persona 0, mediante el uso de fuego, un
arma de fuego, un arma peligrosa o un dispositivo explosivo o
incendiario, intente causar lesiones corporales a cualquier
persona, debido a la religion real o percibida, origen nacional,
género, orientacion sexual, identidad de género o discapacidad
de cualquier persona-

(i) sera encarcelado por no mas de 10 afos, multado de
acuerdo con este titulo, 0 ambos; y

(i) sera encarcelado por cualquier periodo de afos o de por
vida, multado de acuerdo con este titulo, 0 ambos, si-

() la muerte resulta del delito; o

(I1) el delito incluye secuestro o un intento de secuestro, abuso
sexual agravado o un intento de cometer abuso sexual
agravado, o un intento de matar.

Francia

CODIGO PENAL2"

Articulo 132-77

Cuando un delito o falta vaya precedido, acompafnado o
seguido de palabras, escritos, imagenes, objetos o actos de
cualquier de naturaleza que lesione el honor o la consideracién
de la victima o de un grupo de personas cuyo partido de la
victima por razén de su sexo, orientaciéon sexual o identidad de
género verdadera o supuesta, o establecer que los hechos
fueron cometidos contra la victima por alguno de estos motivos,
la pena maxima privativa de libertad incurrido se registra de la
siguiente manera:

20 Office of the Law RBRevision Counsel. (sff). United States Code. Consultado en:
https://uscode.house.gov/browse/prelim @title18/part1/chapter13&edition=prelim

2 Légifrance.

(s/f). Code pénal. Consultado en:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/2020-10-31/




1° Se aumenta a cadena perpetua cuando el delito sea
castigado con treinta afos de prision penal;

2° Se aumenta a treinta afnos de prision penal cuando el delito
sea castigado con veinte afios de prision penal;

3° Se aumenta a veinte afos de prisién penal cuando el delito
sea castigado con quince anos de prisiéon penal;

4° Se aumenta a quince afos de prision penal cuando el delito
sea castigado con diez afos de prision;

5° Se aumenta a diez afios de prision cuando el delito sea
castigado con siete afios de prision;

6° Se aumenta a siete anos de prisién cuando el delito sea
castigado con cinco anos de prision;

7° Se aumenta al doble cuando el delito sea castigado con una
pena de prision como maximo de tres afios.

Este articulo no es aplicable a los delitos previstos en los
articulos 222-13, 222-33, 225-1 y 432-7 de esta Ley Cdédigo, o
en el parrafo octavo del articulo 24, en el parrafo tercero del
articulo 32 y en el parrafo cuarto del articulo 33 de la ley de 29
de julio de 1881 sobre libertad de prensa, ni cuando el delito ya
esté agravado, ya sea por estar cometido por el conyuge, la
pareja de hecho de la victima o la pareja vinculada a la victima
por un pacto civil de solidaridad, ya sea porque se comete
contra una persona para obligarla a contraer matrimonio o
celebrar un union o por su negativa a contraer este matrimonio
0 unién.

Articulo 222-1

CODIGO PENAL DE LA NACION ARGENTINA2

ARTICULO 80. - Se impondra reclusién perpetua o prisién
perpetua, pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al

Argentina que matare:
4° Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la
orientacion sexual, identidad de género o su expresion. (inciso
sustituido por art. 1° de la Ley N° 26.791 B.O. 14/12/2012).
> 23
Bolivia CODIGO PENAL

2 InfoLEG. (sff). CODIGO PENAL DE LA NACION ARGENTINA. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/AR%20-%20LEG %20-
%20Penal%20Code%20(1984)%20-%200R-OFF(es)%20.pdf

2 Database. (s/f). CODIGO PRENAL. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/BO%20-%20LEG%20-
%20Penal%20Code%20(1972%20updated%202021)%20-%200R-OFF(es).pdf
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Articulo 40 Bis.- (Agravante General). Se elevaran en un tercio
el minimo y en un medio el maximo, las penas de todo delito
tipificado en la Parte Especial de este Cddigo y otras leyes
penales complementarias, cuando hayan sido cometidos por
motivos racistas y/o discriminatorios descritos en los Articulos
281 bis y 281 ter de este mismo Cédigo. En ningun caso la pena
podra exceder el maximo establecido por la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 281 sexies.- (Discriminacion).

La persona que arbitrariamente e ilegalmente obstruya,
restrinja, menoscabe, impida o anule el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos, por motivos de sexo, edad,
género, orientacion sexual e identidad de género, identidad
cultural, filiacién familiar, nacionalidad, ciudadania, idioma,
credo religioso, ideologia, opinién politica o filosdfica, estado
civil, condicién econdémica o social, enfermedad, tipo de
ocupacién, grado de instruccién, capacidades diferentes o
discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado de
embarazo, procedencia regional, apariencia fisica y vestimenta,
sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a cinco
afos.

Chile

CODIGO PENAL?*
ART. 12.
Son circunstancias agravantes:

212, Cometer el delito o participar en él motivado porla
ideologia, opinién politica, religion o creencias de la victima; la
naciéon, raza, etnia o grupo social a que pertenezca; su
sexo, género, orientacion sexual, identidad de genero, edad,
filiacion, apariencia personal o la enfermedad o discapacidad
gque padezca.

ART. 150 A.

24 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (sff). CODIGO PENAL. Consultado en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984
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Se entendera por tortura todo acto por el cual se inflija
intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves,
ya sean fisicos, sexuales o psiquicos, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacién, declaracién o una confesion,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se le impute
haber cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona, 0
en razon de una discriminacion fundada en motivos tales como
la ideologia, la opinién politica, la religion o creencias de la
victima; la nacion, la raza, la etnia o el grupo social al que
pertenezca; el sexo, la orientacidn sexual, la identidad de
geénero, la edad, la filiacion, la apariencia personal, el estado de
salud o la situacién de discapacidad.

Articulo 390 ter.- El hombre que matare a una mujer en razén
de su género sera sancionado con la pena de presidio mayor
en su grado maximo a presidio perpetuo.

Se considerara que existe razén de género cuando la muerte
se produzca en alguna de las siguientes circunstancias:

4.- Haberse realizado con motivo de la orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género de la victima.

Colombia

CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL?Z5

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son
circunstancias de mayor punibilidad, siempre que no hayan
sido previstas de otra manera:

3. Que la ejecucién de la conducta punible esté inspirada en
moviles de intolerancia y discriminacion referidos a la raza, la
etnia, la ideologia, la religion, o las creencias, sexo u
orientacién sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la
victima.

Articulo 104B. Adicionado por el art. 3, Ley 1761 de
2015.Circunstancias de agravacion punitiva del feminicidio. La
pena sera de quinientos (500) meses a seiscientos (600) meses
de prision, si el feminicidio se cometiere:

25 Régimen Legal de Bogota D.C. (s/f). Ley 599 de 2000 Nivel Nacional. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/C0%20-%20LEG%20-
%20Law%20599%20Penal%20Code%20(2000)%20-%200R-OFF (es).pdf
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d). Cuando se cometiere en una mujer en situacién de
discapacidad fisica, psiquica o sensorial o desplazamiento
forzado, condicion socioecondmica o0 por prejuicios
relacionados con la condicion étnica o la orientacion sexual.

Costa Rica

LEY No. 10.1752%
Articulo 112- Homicidio calificado

Se impondra prisidon de veinte a treinta y cinco afos, a quien de
muerte: (...)

11) A una persona por motives de odio a causa de su
pertenencia a un grupo etario, racial, étnico, religioso, de su
nacionalidad, opinién politica, situacién migratoria, orientacion
sexual, identidad o expresidon de género, discapacidad o
caracteristicas genéticas.

LEY No. 10.213%7
Articulo 381 bis- Tortura

Sera sancionado con pena de prision de tres a quince afos,
quien use métodos de tortura dirigidos a la afectacién grave de
la integridad fisica. mental o emocional de la victima, que sean
realizados para afectar la dignidad humana, el desarrollo fisico
o la capacidad mental de la victima, con ocasion de cualquier
tipo de discriminacion o por razones fundadas en la
pertenencia a un grupo racial, étnico, nacionalidad, religioso. o
definido por su edad. sexo, orientacion sexual, opinién politica,
condicién migratoria, discapacidad o caracteristicas genéticas
y cualquier otra condicion.

Se sancionara con la misma pena a quienes incurran con las
siguientes causales:

3) La persona que amenace o utilice violencia corno castigo o
como un metodo para amedrentar, controlar o explotar a la
victima, como medida preventiva o por la pertenencia a un
grupo racial, étnico, nacional, religioso, o definido por su edad,

26 Database.

(15 de julio de 2021). Texto Completo Norma 10175. Consultado en:

https://database.ilga.org/api/downloader/downioad/1/CR%20-%20LEG%20-
%20Law%2010175%20(2022)%20-%200R-OFF%20(es).pdf

27 Database. (15 de julio de 2022). Texto Completo Norma 10213

https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/CR%20-%20LEG%20-
%20Las%2010213%20(2022)%20-%200R-OFF%20(es).pdf

Consultado en:
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sexo, orientacion sexual, opinion politica, condicion migratoria,
discapacidad o caracteristicas genéticas.

CODIGO PENAL?28

Art. 30.- Son circunstancias agravantes, cuando no son
constitutivas o modificatorias de la infraccidn, todas las que
aumentan la malicia del acto, o la alarma que la infraccion
produce en la sociedad, o establecen la peligrosidad de sus
autores, como en los casos siguientes:

60. Ejecutar la infraccion por motivos de discriminacion,
referente al lugar de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma, religion, filiacion politica, posicién econdémica,
orientacion sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia
de cualquier otra indole.

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL?®
Ecuador
Articulo 177.- Actos de odio.- La persona que cometa actos de
violencia fisica o psicolégica de odio, contra una o mas
personas en razon de su nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, condicién socioeconémica, condicion migratoria,
discapacidad, estado de salud o portar VIH, sera sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres anos.

Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se
sancionara con las penas privativas de libertad previstas para
el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de
violencia producen la muerte de una persona, sera sancionada
con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afnos.

> 30

28 LEXIS. (s/f). CODIGO PENAL. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/EC%20-%20LEG%20-
%20Penal%20Code%20(1971)%20-%200R-OFF(es).pdf

# REGISTRO OFICIAL ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR. (10 de febrero de 2014).
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Consultado en:
hitps://database.ilga.org/api/downloader/download/1/EC%20-%20LEG%20-
%20Penal%20Code%20(2014)%20-%200R-OFF(es).pdf

30 ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR. (s/f). DECRETO N° 1030.
Consultado en: https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/SV%20-%20LEG%20-
%20Penal%20Code%20(1997)%20-%200R-OFF(es).pdf
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Ant. 129.- Se considera homicidio agravado el cometido con
alguna de las circunstancias siguientes:

11) CUANDO FUERE MOTIVADO POR ODIO RACIAL,
ETNICO, RELIGIOSO, POLITICO, A LA IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO O LA ORIENTACION SEXUAL.
(54)

CODIGO PENAL?®

ARTICULO32.-CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES. Son circunstancias agravantes
comunes las siguientes:

8) Cometer el delito por motivos racistas u otros relativos a la
ideologia, religion o creencias de la victima, edad, lengua,
situacion familiar, etnia, raza o nacién a la que pertenezca, su
sexo, orientacién sexual o identidad de género, razones de
género, enfermedad o discapacidad; y,

Honduras
DECRETO No. 23-2013%
ARTICILO 27.- Son circunstancias agravantes:
27) Cometer el delito con odio o desprecio en razon del sexo,
género, religion, origen nacional, pertenencia a pueblos
indigenas y afrodescendientes, orientacion sexual o identidad
de género, edad, estado civil o discapacidad, ideologia u
opinién publica de la victima.
CODIGO PENAL®
Arnt. 36 Circunstancias agravantes

Nicaragua Son circunstancias agravantes:

5. Discriminacion. Cuando se comete el delito por motivos
raciales, u otra clase de discriminacién referida a la ideologia u

31 La Gaceta. Diario Oficial de la Republica de Honduras. (10 de mayo de 2019). Seccién A. PODER
LEGISLATIVO  Decreto  No. 130-2017 CODIGO  PENAL. Consultado  en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/HN%20-%20LEG%20-
%20Penal%20C0de%20(2020)%20-%200R-OFF(es).pdf

32 | a Gaceta Republica de Honduras. (6 de abril de 2013). Poder Legislativo. DECRETO No. 23-
2013. Consultado en: https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/HN%20-%20LEG%20-
%20Dec%2023-2013%20(2013)%20-%200R-OFF%20(es).pdf

3  Database. (21 de agosto de 2020). Cddigo Penal. Consultado en:
https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/NI%20-%20LEG%20-
%20Penal%20C0de%20(2007)%20-%200R-OFF(es).pdf
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opcién politica, religidon o creencias de la victima; etnia, raza o
nacién a la que pertenezca; sexo u orientacion sexual; o
enfermedad o discapacidad que padezca.

Ley No. 1.0583%
Articulo 140 bis Asesinato agravado

Se impondra la pena de prisién perpetua revisable cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

10) Que el hecho sea cometido por odio, motivado por
intolerancia y discriminacion, referidos a la orientacion sexual,
y/o identidad sexual, expresion de género, origen étnico,
condicién social y econdmica, nacionalidad, religién, ideologia,
color de piel, discapacidad o profesién de la victima.

CODIGO PENAL?
Articulo 46. Circunstancias de atenuacion y agravacion
2. Constituyen circunstancias agravantes, siempre gue no

estén previstas especificamente para sancionar el delito y no
sean elementos constitutivos del hecho punible, las siguientes:

Perd
d) Ejecutar el delito bajo moviles de intolerancia o
discriminacién, tales como el origen, raza, religién, sexo,
orientacién sexual, identidad de género, factor genético,
filiaciéon, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural,
indumentaria, opinion, condicion econdémica, o de cualquier otra
indole.
CODIGO PENAL®

Uruguay

Articulo 149 bis. (Incitacion al odio, desprecio o violencia hacia
determinadas personas) El que publicamente o mediante

% Normas Juridicas de Nicaragua. (10 de agosto de 2021). LEY DE REFORMA Y ADICION AL
CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA Y A LA LEY N°. 779, LEY INTEGRAL
CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES Y DE REFORMAS A LA LEY N°. 641, "CODIGO
PENAL". Consultado en: hitps://database.ilga.org/api/downloader/download/1/NI1%20-%20LEG%20-
%20Law%20n0%201058%20(2021)%20-%200R-OFF%20(es).pdf

3 Sistema Peruano de Informacion Juridica. (16 de octubre de 2018). CODIGO PENAL. Consultado
en: https://database.ilga.org/api/downloader/download/1/PE%20-%20LEG %20-
%20Penal%20Code%20(1991)%20-%200R-OFF(es).pdf

3% Divisién Estudios Legislativos Camara de Senadores Republica Oriental del Uruguay (julio de
2020). CODIGO PENAL. Consultado en;
hitps://database.ilga.org/api/downloader/download/1/UY%20-%20LEG%20-
%20Penal%20Code%20(1933)%20-%200R-OFF(es).pdf
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cualquier medio apto para su difusién publica incitare al odio, al
desprecio, 0 a cualquier forma de violencia moral o fisica contra
una o mas personas en razon del color de su piel, su raza,
religiéon, origen nacional o étnico, orientacién sexual o identidad
sexual, sera castigado con tres a dieciocho meses de prision.

Articulo 149 ter. (Comisién de actos de odio, desprecio o
violencia contra determinadas personas). El que cometiere
actos de violencia moral o fisica de odio o de desprecio contra
una o mas personas en razén del color de su piel, su raza,
religion, origen nacional o étnico, orientacion sexual o identidad
sexual, sera castigado con seis a veinticuatro meses de prision.

Articulo 312. (Circunstancias agravantes muy especiales) Se
aplicara la pena de penitenciaria de quince a treinta anos,
cuando el homicidio fuera cometido:

7. Como acto de discriminacion por la orientacién sexual,
identidad de género, raza u origen étnico, religion o
discapacidad.

Si bien, a nivel nacional, la mayoria de las entidades cuentan con legislacién penal
en materia de delitos de discriminacién, asi como de homicidio y lesiones calificados
por razones de odio, incluido nuestro Estado, inicamente en la Ciudad de México y
Sinaloa cuentan con disposiciones concretas en materia de delitos en contra de la
comunidad LGBTTTIQ+, por lo que, dado el nimero de habitantes en Nuevo Ledn
pertenecientes a esta comunidad y dado el nimero de crimenes en contra de ellos,
es que se considera necesario establecer un tipo penal especifico, entendiendo esto
como una accion afirmativa que permita salvaguardar su vida e integridad.

Recordemos que las acciones afirmativas, de acuerdo con la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion®, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de junio de 2003, son “...las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de discriminacién, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se
adecuaran a la situacién que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar
los principios de justicia y proporcionalidad...”, tal como lo establece el articulo 15
Séptimus de dicha Ley.

En este orden de ideas, la presente iniciativa pretende adicionar un Capitulo Vi
denominado “Delitos de Odio Motivados por la Orientacion Sexual, Preferencia
Sexual, Identidad de Género o Expresién de Género”, al Titulo Décimo Séptimo

37 Camara de Diputados. (s/f). Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Consultado
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/LFPED.pdf

17



“Delitos contra el Honor y la Dignidad de la Persona” del Cédigo Penal de nuestra
entidad con el fin de otorgar una proteccidon especial a las personas que son
discriminadas por razén de la orientacion sexual.

La orientacion sexual debera ser entendida como la “Capacidad de cada persona
de sentir una atraccion erética afectiva por personas de un género diferente al suyo,
o de su mismo género, o de mas de un género o de una identidad de género, asi
como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”
38; preferencia sexual sera entendida como “la manera en la que nos identificamos
e interactuamos sexualmente con otras personas, por las que experimentamos
atraccion, sentimientos romanticos e interés. Para algunas personas su sexualidad
puede ser constante o puede cambiar durante diferentes situaciones” 39; identidad
de género o expresion de género, entendida como “la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la experimenta profundamente, la cual podria
corresponder 0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificaciéon de la apariencia
o la funcién corporal a través de técnicas médicas, quirdrgicas o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales” *°,, y con ello, proteger
su vida e integridad.

Por lo anteriormente expuesto se propone una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se un Capitulo VI denominado “Delitos De Odio Motivados por la
Orientacion Sexual, Preferencia Sexual, Identidad de Género o Expresion de
Género”, al Titulo Décimo Séptimo “Delitos contra el Honor y la Dignidad de la
Persona”, con los articulos 353 TER, 353 QUATER, 353 QUINQUIES y 353
SEXIES, al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente
manera:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un Capitulo VI denominado “Delitos De Odio Motivados por la
Orientacién Sexual, Preferencia Sexual, Identidad de Género o Expresion de
Género”, al Titulo Décimo Séptimo “Delitos contra el Honor y la Dignidad de la
Persona”, con los articulos 353 TER, 353 QUATER, 353 QUINQUIES y 353
SEXIES, al Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

38 CONAPRED. (25 de mayo de 2022). Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas
sexuales. Consultado en: https://www.conapred.org.mx/publicaciones/glosario-de-la-diversidad-
sexual-de-genero-y-caracteristicas-sexuales/

3% Sotelo, M. (1° de febrero de 2021). Preferencias sexuales: cudles son y en qué consisten. Ser
Grande. Consultado en:https:/sergrande-web.com/preferencias-sexuales-cuales-son-y-en-que-
consisten/

40 ACNUDH. (sff). Orientacion Sexual e ldentidad de Género en el Derecho Internacional de Los
Derechos Humanos. Consultado en: https://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentacidn-
sexual-e-identidad-de-género2.pdf

18



TITULO DECIMO SEPTIMO
DELITOS CONTRA EL HONOR Y LA DIGNIDAD DE LA PERSONA

CAPITULO VI ]
DELITOS DE ODIO MOTIVADOS POR LA ORIENTACION SEXUAL,
PREFERENCIA SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE
GENERO

ARTICULO 353 TER.- COMETE EL DELITO DE ODIO QUIEN, POR RAZ’ON DE
LA ORIENTACION SEXUAL, PREFERENCIA SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO
O EXPRESION DE GENERO, REAL O PERCIBIDA, PRIVE DE LA VIDA A UNA
PERSONA.

EXISTEN RAZONES DE ORIENTACION SEXUAL, PREFERENCIA SEXUAL,
IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE GENERO CUANDO SE
PRESENTEN UNO O MAS DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

I. CUANDO LA VICTIMA PRESENTE SIGNOS DE VIOLENCIA SEXUAL DE
CUALQUIER TIPO;

. CUANDO SE HAYA REALIZADO EN EL ENTORNO FAMILIAR CON
CONOCIMIENTO DE LA ORIENTACION SEXUAL, PREFERENCIA SEXUAL,
IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE GENERO, REAL O PERCIBIDA, DE
LA VICTIMA;

. CUANDO A LA VICTIMA SE LA HAYAN INFRINGIDO LESIONES
INFAMANTES, DEGRADANTES O MUTILACIONES, PREVIAS O
POSTERIORES A LA PRIVACION DE LA VIDA, O CON ACENTUACION DE
TORTURA Y ESPECIAL VIOLENCIA O EXISTAN ACTOS DE NECROFILIA O
RELACIONADOS CON SU O IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE
GENERO;

IV. CUANDO EXISTAN ANTECEDENTES O DATOS DE PRUEBA QUE
ESTABLEZCAN QUE EL SUJETO ACTIVO HA COMETIDO, PREVIAMENTE,
AMENAZAS,  ACOSO, _ VIOLENCIA, LESIONES, DANO O
SUFRIMIENTO FISICO, PSICOLOGICO, PATRIMONIAL, ECONOMICO,
SEXUAL O CUALQUIER OTRO TIPO DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR,
LABORAL, ESCOLAR, YA SEAPUBLICOO PRIVADO O CUALQUIER
OTRO AMBITO, MOTIVADO POR LA ORIENTACION SEXUAL, PREFERENCIA
SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE GENERO, REAL O
PERCIBIDA, DE LA VICTIMA;

V. CUANDO, POSTERIOR A LA PRIVACION DE LA VIDA, EL SUJETO ACTIVO
HAYA UTILIZADO EXPRESIONES VERBALES DE RECHAZO, NO
RECONOCIMIENTO U ODIO A LAVICTIMAPOR MOTIVO DE SU
ORIENTACION SEXUAL, PREFERENCIA SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O
EXPRESION DE GENERO, REAL O PERCIBIDA;
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VI. CUANDO EL CUERPO DE LA VipTlMA SEA EXPUESTO, DEPOSITADO O
ARROJADO EN UN LUGAR PUBLICO, ASI COMO ENTERRADO O
INCINERADO EN LUGAR PUBLICO O PRIVADO, POR EL SUJETO ACTIVO;

VIl. CUANDO LA VICTIMA SE HAYA ENCONTRADO EN ESTADO DE
INDEFENSION O DESVENTAJA, ENTENDIENDOSE ESTA COMO LA
SITUACION DE DESPROTECCION REAL O INCAPACIDAD QUE IMPOSIBILITE
SU DEFENSA, Y

IX. CUANDO LA VICTIMA HAYA SIDO INCOMUNICADA, CUALQUIERA QUE
SEA EL TIEMPO PREVIO A SU FALLECIMIENTO.

ARTICULO 353 QUATER.- PARA EFECTOS DEL PRESENTE CAPITULO SE
ENTENDERA POR:

I. ORIENTACION SEXUAL: A LA CAPACIDAD DE CADA PERSONA DE SENTIR
UNA ATRACCION EROTICA AFECTIVA POR PERSONAS DE UN GENERO
DIFERENTE AL SUYO, O DE SU MISMO GENERO, O DE MAS DE UN GENERO
O DE UNA IDENTIDAD DE GENERO, ASI COMO LA CAPACIDAD DE
MANTENER RELACIONES iNTIMAS Y SEXUALES CON ESTAS PERSONAS.

Il. PREFERENCIA SEXUAL: A LA MANERA EN LA QUE NOS IDENTIFICAMOS
E INTERACTUAMOS SEXUALMENTE CON OTRAS PERSONAS, POR LAS QUE
EXPERIMENTAMOS ATRACCION, SENTIMIENTOS ROMANTICOS E INTERES.
PARA ALGUNAS PERSONAS SU SEXUALIDAD PUEDE SER CONSTANTE O
PUEDE CAMBIAR DURANTE DIFERENTES SITUACIONES.

I. IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE GENERO: A LA VIVENCIA
INTERNA E INDIVIDUAL DEL GENERO TAL COMO CADA PERSONA LA
EXPERIMENTA PROFUNDAMENTE, LA CUAL PODRIA CORRESPONDER O
NO CON EL SEXO ASIGNADO AL MOMENTO DEL NACIMIENTO, INCLUYENDO
LA VIVENCIA PERSONAL DEL CUERPO (QUE PODRIA INVOLUCRAR LA
MODIFICACION DE LA APARIENCIA O LA FUNCION CORPORAL A TRAVES
DE TECNICAS MEDICAS, QUIRURGICAS O DE OTRA iNDOLE, SIEMPRE QUE
LA MISMA SEA LIBREMENTE ESCOGIDA) Y OTRAS EXPRESIONES DE
GENERO, INCLUYENDO LA VESTIMENTA, EL MODO DE HABLAR Y LOS
MODALES.

ARTICULO 353 QUINQUIES.- A QUIEN COMETA EL DELITO DE CRIMEN DE
ODIO SE LE IMPONDRAN DE TREINTA Y CINCO A CINCUENTA ANOS DE
PRISION Y DEBERA RECIBIR TRATAMIENTO PSICOLOGICO
ESPECIALIZADO.

LA PENA SE INCREMENTARA, HASTA EN UNA MITAD, CUANDO:
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. CUANDO LAVICTIMASEA MENOR DE EDAD, PERSONA CON
DISCAPACIDAD O ADULTA MAYOR;

. CUANDO HAYA EXISTIDO, ENTRE EL SUJETO ACTIVO Y
LA VICTIMA, UNA RELACION DE PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD O
AFINIDAD, DE MATRIMONIO, CONCUBINATO, SOCIEDAD DE CONVIVENCIA,
NOVIAZGO O CUALQUIER OTRA RELACION AFECTIVA, DE SERVICIO,
HECHO O AMISTAD, SUBORDINACION O SUPERIORIDAD;

Il. CUANDO EL DELITO SEA COMETIDO POR DOS O MAS PERSONAS;
lil. CUANDO EL DELITO HAYA SIDO COMETIDO EN PRESENCIA DE UNA
O MAS PERSONAS CON QUIEN LA VICTIMA TUVIERE ALGUN
UN VINCULO DE PARENTESCO, AFECTIVO, LABORAL O DE CONFIANZA;
IV. CUANDO LA VICTIMA SEA UNA PERSONA EN SITUACION DE CALLE, O
V. CUANDO EL SUJETO ACTIVO SEA FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO.
ARTICULO 353 SEXIES.- EN CASO DE QUE NO SE ACREDITE EL DELITO DE
ODIO, SE APLICARAN LAS REGLAS DEL FEMINICIDIO O DE HOMICIDIO
CALIFICADO, SEGUN SEA EL CASO.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Naomi Cha rnandez

Monterrey, Nuevo Ledn a 26 de marzo de 2025

H. CONGRESO DEL ESTAD
OFICIALIA MAYOR <]

* rg_)[\ﬂr\mr* N
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ANO:2025 EXPEDIENTE: 19736/LXXVII

PROMOVENTE: CC. MARIA ELIDA SANDATE TOVAR Y GREGORIO RAUL BOLANOS
RODRIGUEZ

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 39 DE LA
LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
RELATIVO A QUE LOS CORTES DE AGUA VULNERAN LOS DERECHOS HUMANOS.

INICIADO EN SESION: 31 DE MARZO DEL 2025
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor



ASUNTO: Iniciativa que deroga el articulo 39 de la Ley de Agua Potable vy Saneamiento para e

TR
!

‘H. CONE
OFIC

15200
[a)

IA!ﬁIA MAYG .,

e~
C. LORENA DE LA GARZA VENECIA . 2 8 MAR ZJtJ
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DE]

DE NUEVO LEON,

AMEN
IADE PA. ., 5
ERREYV,N.L
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GREGORIO RAUL BOLANOS RODRIGUEZ mayores de edad, firmantes al pie de

esta iniciativa en ejercicio de nuestro derecho humano de peticion y de presentar iniciativas con fundamento en los articulos 15, 56
fraccion 111, 58 fraccion 111 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, nos permitimos someter a la
consideracion de esta H. Soberania Popular la presente Iniciativa para ¢l Estado de Nuevo Leodn, con proyecto de Decreto que deroga el
articulo 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

Presente. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca contribuir a la proteccion, respeto, promocion, aseguramiento e incremento del grado de tutela del derecho
humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, de forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

En ese sentido, el derecho al agua, reviste un carécter trascendente para el mantenimiento de la vida humana y para la realizacion de
otros derechos humanos, entre los cuales destacan el derecho a la salud, a la vida, ala integridad fisica, a la alimentacion, al medio
ambiente sano y a la vivienda. Asi pues, es patente que ef acceso al agua figura como una obligacion que debe cumplir el Estado
Mexicano en favor de la poblacion. Lo anterior, de acuerdo con los Tratados Internacionales de dicha materia, los precedentes
obligatorios de la Corte, y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se expondra més adelante.

Sin embargo, a pesar de que desde el afio 2012 el Estado Mexicano incluy6 €l acceso al agua, como un derecho humano reconocido en
la Carta Magna y en las Constituciones Locales, aunado a la adhesion de Tratados Internacionales y emisién de criterios
jurisprudenciales de la SCIN en materia del derecho al agua, actualmente existen diversas leyes locales en Nuevo Le6n que, al no estar
actualizadas conforme las reformas constitucionales, contravienen este derecho humano.

Bajo esa Optica, se observa que la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén, figura por uno de estos
ordenamientos locales que no reconoce el derecho humano al agua, en sus disposiciones legales. Publicada en 03-tres de octubre del
afio 1997, dicha ley contiene diversos articulos que no promueven, no protegen, no respetan, no garantizan y no incrementan el grado
de tutela del derecho al agua.

Entre estos numerales, es destacable su articulo 39, el cual permite la interrupcion total y por tiempo indefinido del suministro de agua
en los hogares de forma discrecional, por parte del organismo publico Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey 1.P.D. Con lo cual,
debido a que el citado articulo le confiere a esta autoridad la potestad para suspender de forma absoluta el servicio de agua para
consumo doméstico, durante todo el tiempo que estime necesario en cualquier localidad que asi considere, se distingue que de su
aplicacion deriva una franca omisién al cumplimiento y proteccion del derecho al agua. Ya que desatiende de forma total los
parametros de accesibilidad fisica, disponibilidad y no discriminacién, inherentes a este derecho.

Por consiguiente, se torna indispensable derogar el numeral 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para ¢l Estado de Nuevo
Leén, a fin de hacer efectiva la reforma constitucional, que reconoce el derecho humano al agua, vigente desde el afio 2012, Asf como
hacer operativos los cstandares y principios que permiten el pleno disfrute del derecho al agua, descritos en los precedentes obligatorios
del a Corte y los Tratados Internacionales en materia del derecho al agua.

Fundamentos Constitucionales.

A
Es rcconocible la fundamentacion constitucional que nutre juridicamente la presente iniciativa, especialmente en el rubro de los
derechos sociales (alimentacion y acceso a la salud, puntualmente).
En ese sentido, el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece lo propio, respecto a
concebir el acceso al agua como un derecho salvaguardado por la Carta Magna, bajo los siguientes pardametros:



“Articulo 4o.

{.)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.”

Ademds, en distintos parrafos del articulo 1 de la Carta Magna, se contemplan las siguientes obligaciones contrafdas por las autoridades
del Estado Mexicano, asi como las siguientes garantias en favor de las personas:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn
social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De conformidad con lo antes expuesto, es factible mencionar lo siguiente: Las autoridades del Estado de Nuevo Ledn, entre las que se
encuentra el Organismo Piblico Descentralizado Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey I.P.D,, tienen por obligacion respetar,
proteger, garantizar, promover ¢ incrementar el grado de tutela del derecho al acceso y disposicion de agua salubre para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en beneficio de la poblacion.

En este tenor, las facultades que otorga el articulo 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, a fa
autoridad Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, contravienen a las obligaciones constitucionales antes nombradas; resultando en
una violacién directa a tales principios. Por lo tanto, dicho articulo vulnera el derecho al agua de la poblacién, ya que impide de forma
completa que las personas puedan acceder a un abasto de agua continuo y suficiente. Esto, debido a la potestad que dicho numeral otorga
a la autoridad Servicios de Aguay Drenaje de Monterrey 1.P.D. para interrumpir discrecionalmente el suministro de agua, durante todo el
tiempo que estime conveniente, y en todas las zonas que esta autoridad considere.

En consecuencia, es preciso derogar tal articulo, a fin de garantizar que la poblacion del estado de Nuevo Leén, disponga de un abasto
suficiente y continuo de agua para uso personal y doméstico.

Tratados Internacionales

En virtud de la vinculacion de las autoridades al principio pro hominem, consagrado en el articulo primero de la Carta Magna, son
incluidos en la esfera de los derechos humanos, los tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano.

Entre ellos, es destacable la Observacion general N° 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales).

A través de ésta tesitura, el Estado Mexicano, como estado parte, se compromete a acatar una serie de principios y estandares relativos al
cumplimiento del derecho al agua, entre los cuales figuran determinados derechos y obligaciones, inherentes al ejercicio de esta
prerrogativa.

De tal suerte, son destacables las siguientes obligaciones contraidas por el Estado Mexicano, estipuladas en dicho Tratado Internacional:

“21. La obligacion de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del
derecho al agua. Comprende, entre otras cosas, el abstenerse de toda prdctica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua
potable en condiciones de igualdad, de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de distribucion del
agua, de reducir o contaminar ilicitamente el agua, por ejemplo, con desechos procedentes de instalaciones pertenecientes al Estado o
mediante el empleo y los ensayos de armas, y de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de agua o destruirlos
como medida punitiva, por ejemplo durante conflictos armados, en violacién del derecho internacional humanitario.

26. La obligacién de cumplir exige que los Estados Partes adopten las medidas necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua.

Esta obligacién comprende, entre otras cosas, la necesidad de reconocer en grado suficiente este derecho en el ordenamiento politico y
Jjurtdico nacional, de preferencia mediante la aplicacién de las leyes; adoptar una estrategia y un plan de accidn nacionales en materia
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de recursos hidricos para el ejercicio de este derecho; velar por que el agua sea asequible para todos; y facilitar un acceso mayor y
sostenible al agua, en particular en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.”

A su vez, son relevantes los siguientes derechos, de cumplimiento obligatorio por parte del Estado Mexicano, transcritos en este Tratado
Internacional:

“12. En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede variar en funcidn de distintas condiciones, los
siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia:

a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y syficiente para los usos personales y domésticos.
Esos usos comprenden normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal y
doméstica. La cantidad de agua disponible para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacidn Mundial de la
Salud (OMS). También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales en razon de la salud, el clima
y las condiciones de trabajo.

¢) La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro
de la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacidn.
Debe poderse acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de trabajo o
en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y
deben tener en cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad fisica no debe verse amenazada
durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

Accesibilidad econdmica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e
indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de
otros derechos reconocidos en el Pacto.

No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mds vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos. "

En sintonia con las porciones reproducidas del Tratado Internacional aludido, son verificables las siguientes aseveraciones:

-Al ser una autoridad del Estado Mexicano, Servicios de Aguay Drenaje de Monterrey LP.D. tiene las siguientes obligaciones: abstenerse
de toda practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad; adoptar las medidas necesarias
para el pleno ejercicio del derecho al agua; y abstenerse de limitar el acceso a los servicios ¢ infraestructuras de suministro de agua.

-Como autoridad adscrita al Estado Mexicano, Servicios de Aguay Drenaje de Monterrey I.P.D. detenta la obligacion de asegurar
distintas garantfas relativas al derecho humano al vital liquido, como lo son garantizar que el abastecimiento de agua de cada persona sea
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; que el agua y las instalaciones y servicios de agua estén al alcance flsico de
todos los sectores de la poblacion; que deba poderse acceder a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar; y que
el agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables
y marginados de la poblacion, sin discriminaci6n alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

Por lo anterior, resulta notorio que el numeral 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, obstaculiza
totalmente que la ciudadania pueda disfrutar a plenitud del derecho al agua en consonancia con los estandares de disponibilidad,
accesibilidad flsica, econ6mica, no discriminacién y respeto por parte de las autoridades de abstenerse de realizar toda préctica o
actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua. En tal virtud, la derogacion de dicho articulo se torna en una labor indispensable, a
fin de acatar adecuadamente el contenido de la Observacion general N° 15: El derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales); cuyo cumplimiento se precisa obligatorio, al ser el Estado Mexicano un estado firmante
de dicho tratado.



Jurisprudencia en materia de derecho al agua

En tomo al derecho al agua, es apreciable que, en junio del afio 2023, fueron emitidos distintos precedentes obligatorios por parte de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atinentes a detallar las directrices y principios del citado derecho. Dichos
precedentes son ubicables en el enlace electrénico siguiente: https://sjf2. scin gob. mx/detalle/ejecutoria/31469

Bajo ese cariz, resultan de especial relevancia los siguientes puntos, que establecen los pardmetros y estindares que permiten el disfrute
pleno del derecho al agua, situados en las diversas jurisprudencias que emanan de dichos precedentes obligatorios de la Primera Sala de
la Corte:

-De acuerdo con la jurisprudencia titulada “DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS GARANTIAS DE LA ACCESIBILIDAD SON:
FISICA, ECONOMICA, NO DISCRIMINACION Y ACCESO A LA INFORMACION” (ubicable en el enlace siguiente:
https.//sif2.scin. gob mx/detalle/tesis/2026559), son garantias de la accesibilidad del derecho humano al agua las siguientes: fsica, que
implica que debe poder accederse a un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable, en cada hogar, institucién educativa o lugar de
trabajo o cercanias inmediatas; y no discriminacion, que quiere decir que el agua y sus instalaciones no pueden ser negados a persona
alguna, mucho menos a sectores vulnerables y marginados de la poblacion.

-En sintonia con la jurisprudencia con el titulo “DERECHO HUMANO AL AGUA. LA DISPONIBILIDAD, CALIDAD Y
ACCESIBILIDAD SON GARANTIAS PARA SU PROTECCION” (ubicable en el enlace siguiente:

https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2026538), son garantias del derecho humano al agua las siguientes: disponibilidad, de tal forma que
su abastecimiento sea continuo y suficiente para usos personales y domésticos; y, accesibilidad, consistente en que sus instalaciones y
servicios deben ser asequibles para todas las personas sin discriminacion.

-En concordancia con el criterio jurisprudencial titulado “ESTANDAR DE PROTECCION DEL DERECHO HUMANO AL AGUA”
(ubicable en el enlace siguiente: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026557), el estandar de proteccion del derecho humano al agua
reconoce el derecho de las personas a que las autoridades se abstengan de restringir su acceso en condiciones de disponibilidad, calidad y
accesibilidad; y a que adopten medidas positivas, que protejan a las personas de actuaciones de otras que menoscaben ilegitimamente este
derecho.

-Respecto de la jurisprudencia con titulo “DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES
GENERALES DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE ESTE DERECHO” (ubicable en ¢l enlace siguiente:
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2026536), las obligaciones del Estado Mexicano en materia de proteccién del derecho humano al
agua son: Abstenerse de toda practica o actividad que reduzca, deniegue y/o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de
igualdad; reconocer el derecho al agua en el ordenamiento politico y juridico nacional, preferentemente mediante la aplicacion de leyes;
y, garantizar y facilitar el acceso al agua pura y a su saneamiento por un precio asequible y sin discriminacion, particularmente en zonas
rurales y zonas urbanas desfavorecidas.

Conforme la anterior exposicién, es notorio que debido a la vigenciay aplicacién del numeral 39 de la Ley de Agua Potable y
Saneamiento para el Estado de Nuevo Le6n, no es posible cumplir plenamente con las garantias del derecho al agua, referidas por la
Primera Sala de la Corte. Esto es asi, debido a que tal articulo permite al organismo publico Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey,
interrumpir de forma total y por tiempo indefinido el acceso al agua de la poblacién, y con ello, la proteccién del derecho sobre este vital
liquido. Omitiendo completamente el cumplimiento de las obligaciones de accesibilidad, disponibilidad y no discriminacién del derecho
al agua, estipuladas por la Primera Sala de la Corte, en sus precedentes obligatorios.

Por lo tanto, es menester la derogacion de dicho articulo, a fin cumplir con los mandatos delimitados por la Corte, en materia del acceso
al agua.

Leyes Estatales

Transitando a los cuerpos normativos de la entidad federativa, la Constitucion del Estado libre y soberano de Nuevo Ledn, establece en su
articulo 46 el derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico, para la totalidad de la poblacién,
tal como se expone a continuacién:

“Articulo 46.- Todas las personas tienen derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para su consumo personal y doméstico
en forma suficiente, continua, equitativa, salubre, aceptable, de forma accesible y a costos razonables.

Las autoridades del Estado garantizardn la disposicidn y distribucion diaria del agua, por lo que las actividades econdmicas no podrdn
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comprometer en ningun caso la satisfaccion de las necesidades de uso personal y doméstico del agua. "

En sintonfa con lo anterior, se propone derogar el numeral 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Le6n, a
fin de lograr el pleno disfrute del derecho humano al acceso y disposicién de agua de forma suficiente y continua; sin que este pueda ser

vulnerado e interrumpido de forma discrecional por las autoridades, tal como actualmente se permite mediante la vigencia del articulo 39
de la citada ley.

Razonamientos Juridicos

En aras de ampliar la exposicidn de los elementos que justifican el contenido de la presente iniciativa de ley, relativa al derecho humano
al agua, es menester plasmar los distintos argumentos legales cuya reflexion visibiliza la trascendencia del presente objeto. Lo anterior,
con base en un anélisis situado en los distintos instrumentos internacionales y jurisprudencia aplicable.

A este respecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al cual se encuentra adherido el Estado
Mexicano, comprende la progresividad de la forma siguiente: ¢l conjunto de acciones continuas, consistentes en modificar los
ambitos legislativos, judiciales, econdmicos, administrativos, sociales y educativos, con el fin de garantizar los derechos adscritos a
su contenido. De tal forma, siendo el acceso y disposicion de agua para consumo persona y doméstico, un derecho situado en la
Constitucion Mexicana y los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se vislumbra que las autoridades mexicanas
tienen la obligacién de adoptar diversas medidas para lograr su plena realizacion.

Ast, en relacion con la vinculacion entre el principio aludido y la actuacion de las autoridades del Estado Mexicano, la siguiente
jurisprudencia fundamenta la obligatoriedad de estas, respecto de ejecutar la progresividad en el desempefio de sus funciones:

Registro digital: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.) .

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, pdgina 980

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SUNATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO

MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se

refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso

que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.

Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no s6lo’con la prohibicién de regresividad del disfrute

de los derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo

seftal6 el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y

transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas

las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado

mexicano, en el 4mbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promoci6n, respeto, proteccién y garantia de los

derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificaciéon

constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.
(Lo resaltado es propio)

Ademas, es aplicable la subsecuente jurisprudencia de la Primera Sala de Ia Corte, con elfin de recalcar ¢! papel esencial de la
administracién publica y los organismos descentralizados, en torno a materializar el principio analizado:

Registro digital: 2015305

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 47, Octubre de 20617, Tomo I, pdgina 189

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS.

El principio de progresividad est4 previsto en el articulo Io. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México.
Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias ficticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias
exigencias de carsicter tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales, En sentido
positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligaci6n de ampliar el alcance y la
tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplfen, en lo posible



juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de
manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por
la Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

(Lo resaltado es propio)

De acuerdo con las jurisprudencias citadas, es comprensible que cada una de las autoridades que componen ¢l Estado Mexicano estan
vinculadas al principio de progresividad. Por lo que, siendo Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey una autoridad del Estado
Mexicano, se concluye que aquelia tiene la obligacién de emprender sus funciones en congruencia con el nombrado principio. En
consecuencia, dicha obligacién implica la indispensabilidad de reformar los ordenamientos legales necesarios para lograr de manera
efectiva, el acceso al agua para uso personal y doméstico, en sintonia con los principios de accesibilidad fisica y no discriminacién. Por lo
tanto, la propuesta de derogacion del numeral 39 de la ley citada en ésta iniciativa, se deriva como un medio imprescindible que debe
ejecutarse para ampliar el alcance de este derecho; y, en consecuencia mejorar la calidad de vida de la poblacion del estado de Nuevo
Leodn.

Puntualizando este apartado, es conducente concluir lo siguiente: En razon de la jurisprudencia emitida por las Salas de la Corte, aunado
a lo establecido en la Constituciéon Federal, el Poder Ejecutivo Estatal y sus organismos descentralizados como Servicios de Aguay
Drenaje de Monterrey, poseen entre sus obligaciones, el mandato de ejercer sus funciones de forma que: no modifiquen en sentido
regresivo los derechos humanos; y que las acciones que adopten sobre el contenido de los derechos humanos sean para extender su
alcance. Consecuentemente, comprendiéndose la trascendencia del derecho humano al agua, y de sus elementos de accesibilidad fisica y
no discriminacién que condicionan su efectividad, resuita indispensable derogar en lo inmediato la disposicion legal aludida; la cual
permite la suspension total de este derecho, de forma discrecional. Esto, con el fin de garantizar su pleno disfrute, y posibilitar su
ampliacién al superar la situacion actual descrita que impide su plena realizacién, en coherencia con el principio de progresividad.

Antlisis de inconstitucionalidad del articulo 39 de Ia Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn

Mediante ¢l estudio del articulo 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para ¢l Estado de Nuevo Leon, es reconocible su
inconstitucionalidad y, por tanto, su contravencion con diversos numerales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debido a lo siguiente:

En primer lugar, debido a que la aplicacion de dicho articulo transgrede directamente ¢! derecho humano al agua, reconocido en sede
nacional mediante el art. 4 de la Constitucion Federal y en sede internacional a través de tratados internacionales, como la Observacion
General No. 15: el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Intemnacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales) del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, toda vez que este precepto normativo, fue establecido desde el afo 1997 y, en ese sentido, nunca fue modificado en su
contenido. De tal modo, se aprecia que, durante la fecha referida en la que fue publicado tal articulo, entre otras cuestiones, el acceso y
disposicion de agua no era un derecho humano reconocido en la constitucion federal.

Por consiguiente, se advierte que ¢l numeral 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, resulta obsoleto
a la luz de que este no encuentra sustento en la realidad social, en la configuracion constitucional, en los valores y los principios que
imperan en el presente, respecto a la actual concepcién del agua como derecho humano.

Asi las cosas, el numeral 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, se tiene por obsoleto y por ello
urgente de derogarse, en virtud de lo siguicnte:

-A diferencia del aflo 1997 en el cual se publico la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn y con ello su
numeral 39, en el aito 2011 fueron realizadas diversas reformas a la Constitucion Federal, amén de incorporar la conceptualizacion de
Derechos Humanos en su contenido; asi como la incursion de la obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De tal forma, es apreciable que dicho articulo no se actualiza en relacion con la situacién aludida. Toda vez que las obligaciones
enumeradas anteriormente, detentadas por las Autoridades del Estado Mexicano, aseguran que estas deben actuar de conformidad con la
ampliacién en el grado de tutela de los derechos humanos, lo cual resulta opuesto al razonamiento vertido en el contenido de este
numeral. Ello, debido a que esta disposicion fue emitida en una época donde los derechos humanos y las obligaciones del Estado
Mexicano de respetarlos, promoverlos, garantizarlos y protegerlos no existia, a diferencia de la actualidad, en la cual han transcurrido 14
aflos de vigencia sobre dichas reformas constitucionales.

-En contraste con el afio 1997, en el cual se publicé la ley en mencién y con ello su articulo 39, en ¢l aflo 2012 fue reformado el articulo 4
de la Constitucion Federal, a efectos de adherir en su catalogo de derechos humanos el derecho al acceso. disposicion y sancamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, garantizado por el Estado. Por consiguiente,
es visible que tal articulo resulta inaplicable en la actualidad. Dado que durante su publicacion (en el aito 1997), el acceso y disposicién



de agua para consumo personal y doméstico, no era reconocido como un Derecho Humano, constitucionalmente trazado. De tal suerte,
debido a que desde el afio 2012 tal derecho humano subsiste en la Constitucién Mexicana, el articulo 39 de la Ley de Agua Potable y
Saneamiento para el Estado de Nuevo Leo6n no tiene lugar en lo concerniente a que su contenido y aplicacion, sea constitucional y
apegado al respeto y proteccion de los derechos humanos. Contrario sensu, su aplicacién conlleva a la violacién directa del derecho
humano al agua.

-Opuesto al aflo 1997, en el cual fue publicado el art. 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leoén, en
junio del 2023 fueron emitidas diversas jurisprudencias por parte de la Primera Sala de la Corte, las cuales reconocen las obligaciones del
Estado Mexicano, respecto del derecho al acceso y disposicion de agua. Ello, tal como se aprecia en las jurisprudencias subsecuentes: 1.-
DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS GARANTIAS DE LA ACCESIBILIDAD SON: FISICA, ECONOMICA, NO
DISCRIMINACION Y ACCESO A LA INFORMACION; 2.- DERECHO HUMANO AL AGUA. LA DISPONIBILIDAD, CALIDAD
Y ACCESIBILIDAD SON GARANTIAS PARA SU PROTECCION; 3.- DERECHO HUMANO AL AGUA. ESTANDAR DE
PROTECCION DEL; 4.- DERECHO HUMANO AL AGUA. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES GENERALES
34 DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE ESTE DERECHO; 5.- OMISIONES ADMINISTRATIVAS EN DETRIMENTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS AL MEDIO AMBIENTE Y AL AGUA. SON INCONVENCIONALES. De esta forma, se vislumbra
el robustecimiento sobre la proteccién del derecho al acceso y disposicion de agua para consumo personal y doméstico, el cual se tenia
por inexistente en la época que fue publicado el articulo mencionado. Por lo tanto, el artfculo 39 de la ley citada resulta inaplicable dadas
las condiciones culturales, politicas y juridicas actuales, en las que el acceso de agua ha trascendido de haber sido solamente un servicio
publico, a estipularse por un derecho humano reconocido en la Constitucion Federal, Tratados Internacionales y Jurisprudencia de la
Corte.

Por lo tanto, dada la realidad social, cultural, politica y juridica vigente, es notorio que la aplicacion del articulo 39 de la Ley de Agua
Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, se torna obsoleta frente al contexto actual. Ello, al entenderse que, tal como se
explico previamente, han acontecido diversas situaciones que colocan a este articulo por inaplicable, dadas las condiciones actuales, entre
las que se reputan las siguientes: las obligaciones de las Autoridades que integran ¢l Estado Mexicano respecto de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; debido a la reforma Constitucional del afto 2011; en virtud de la adhesion del acceso y disposicion de agua para consumo
personal y doméstico como derecho constitucional, en aras de la reforma al numeral 4 de la Constitucion Federal en 2012; y la emision de
jurisprudencia obligatoria de la Primera Sala de la Corte, en el afio 2023, la cual fortalece el derecho al acceso y disposicién de agua, y
reitera los deberes del Estado Mexicano atinentes a la proteccion de este derecho humano, tanto en sede nacional como internacional.

En tal virtud, es notorio que el articulo 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para ¢l Estado de Nuevo Ledn, resulta anacronico y
obsoleto, debido a que no tiene sustento en la realidad social, politica, cultural y juridica actual, que reconoce constitucionalmente el
acceso y disposicion al agua como un derecho humano, en sede nacional e internacional. Ademas, resulta obsoleto y anacrénico dicho
articulo, dado que desde junio del 2023 la Primera Sala de la Corte ha emitido diversas jurisprudencias obligatorias, la cuales dictan de
forma explicita que las autoridades deben abstenerse de restringir el acceso y disponibilidad del agua, tal como se observa en el contenido
de estos criterios.

De tal forma, es reconocible que la aplicacion de dicho articulo, conlleva a la violacion directa del derecho de la poblacién de Nuevo
Leon, a disponer y acceder de agua para consumo personal y doméstico de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por tal razén,
se considera que tal articulo debe derogarse. Ya que, de continuar vigente continuaria vulnerando en contra de los habitantes del estado
los derechos humanos trazados constitucionalmente, como lo es el derecho al agua, al medio ambiente sano, a la salud, a la alimentacion
adecuada, a la vivienda y a la vida. En corolario, tal numeral resulta a todas luces inconstitucional, en vista de las innovaciones juridicas,
culturales, politicas y sociales sobre el derecho al agua, mismas que arrojan a este articulo y su aplicacidn, al terreno anacrénico y
obsoleto.

Debido a la anterior exposicion, sometemos a la consideracion de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO: Se deroga el articulo 39 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 39: DEROGADO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La Diputada Lorena de la Garza Venecia e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional y del Grupo Legislativo del Partido de
la Revoluciéon Democratica de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n, de
conformidad con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, asi como lo dispuesto
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a esta Soberania a promover
iniciativa de reforma a la Ley Gobierno Municipal del Estado, con la adicion
de una fraccién VIl bis al articulo 33 de la citada Ley, en atencion a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consolidacién de un marco juridico de derechos culturales se
convierte en una responsabilidad prioritaria y transversal que contribuye
a equilibrar los diferentes érdenes de la accioén publica, al fundarse en
caracteristicas inherentes a los derechos humanos: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad.

En nuestro pais, la materia cultural se ha entendido como una
competencia coincidente, concurrente y compartida entre la federacion,
las entidades y los municipios, mas alla de lo que establece el articulo
124 constitucional, como una especie de vinculacién directa hacia las
disposiciones que enuncian dos instrumentos macro de observancia
general adoptados por el Estado mexicano: la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (articulo 27) y el Pacto Internacional de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (articulo 15).
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Los articulos 1° y 133 de la Carta Magna, integran al marco
constitucional las disposiciones convencionales contenidas en los
Tratados Internacionales de derechos humanos en los que nuestro pais
es parte; y en tal sentido, debe destacarse que los derechos de autor se
reconocen expresamente y en términos idénticos, en el articulo 27.2 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el articulo Xlll de la
Declaracion Americana Derechos y Deberes del Hombre; en el articulo
15, numeral 1, inciso c¢) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y en el articulo 14, numeral 1, inciso
c), del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Cultura
es uno de los derechos fundamentales que juegan un doble papel. No
s6lo es un derecho humano fundamental, sino también el mecanismo
principal para conocer y respetar los derechos contenidos en dicha
Declaracién.

Desde el punto de vista de un derecho fundamental, el articulo 27 de la
citada Declaracion Universal, dispone lo siguiente:

“Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar
en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por
razéon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora”.

El Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, aprobé la Observacion General 17, relativa al Derecho de toda
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persona a beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a) (apartado c) del
parrafo 1 del articulo 15 del Pacto.

Dicha Observacion sefiala como obligaciones basicas, entre otras, la de
adoptar las medidas legislativas o de otra indole necesarias para
asegurar la proteccién efectiva de los intereses morales y materiales de
autores. De igual forma, establece como obligaciones legales
especificas, el deber de asegurar la proteccién efectiva de los intereses
morales y materiales de los autores contra las infracciones cometidas
por terceros.

Por su parte, el articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Tal deber primario, conlleva que en el marco de las atribuciones que le
son conferidas por la ley, las autoridades estan obligadas a asegurar su
observancia y desarrollo progresivo, a través de la adopciéon de
Derechos Humanos y las medidas de indole judicial, administrativo o
legislativas que resulten pertinentes, para prevenir violaciones y
garantizando su respeto.

En el contexto actual, los espectaculos publicos representan un
elemento clave en la vida cultural, social y econdémica de las
comunidades. Estos eventos no solo generan entretenimiento, sino que
también son una plataforma para la difusiéon y el disfrute de obras
protegidas por el derecho de autor. En este sentido, la regulacién de
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estas actividades debe garantizar el respeto y la protecciéon de los
derechos de los creadores y titulares de obras intelectuales, tal como lo
establece |la Ley Federal del Derecho de Autor.

Sin embargo, se ha detectado una laguna normativa en los reglamentos
municipales de espectaculos, ya que no siempre se exige la
presentacion de las autorizaciones pertinentes de las Sociedades de
Gestion Colectiva o de los titulares de derechos de autor. Esto ha
derivado en una problematica recurrente: el uso de obras protegidas sin
el consentimiento debido, afectando tanto a los creadores como al
propio desarrollo de la cultura en nuestro pais.

La omisién de estos requisitos no solo vulnera los derechos de autor,
sino que también pone en riesgo a los Ayuntamientos y organizadores
de espectaculos publicos frente a posibles responsabilidades legales,
creando un entorno de inseguridad juridica y contraviniendo los
principios de respeto y promocion de los derechos culturales
reconocidos en nuestra Constitucién.

Por ello, se considera imperativo establecer en la Ley de Gobierno
Municipal la obligacién de que los Ayuntamientos incluyan en sus
reglamentos de espectaculos publicos la necesidad de presentar la
autorizacion correspondiente de las Sociedades de Gestién Colectiva o
de los titulares de derechos de autor, cuando la naturaleza del
espectaculo asi lo requiera.

Esta propuesta tiene como objetivos el fortalecer la proteccién de los
derechos de autor, garantizando que las obras protegidas sean
utiizadas unicamente con la autorizacién correspondiente,
promoviendo asi la remuneracién justa para los creadores.
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Asimismo, con esta medida se impulsa la cultura y el desarrollo creativo,
fomentando un marco legal que respalde la creacién artistica e
intelectual, se motiva a los autores a seguir contribuyendo al patrimonio
cultural de nuestro pais; lo que a su vez brinda certeza juridica, tanto a
los creadores que protege la Ley Federal de Derechos de Autor, como
a los Ayuntamientos y a los organizadores de espectaculos.

En virtud de lo anterior, se propone esta reforma a la Ley de Gobierno
Municipal, que tiene como finalidad establecer un marco normativo claro
y efectivo, en el cual los Ayuntamientos asuman un papel activo en Ia
promocién del respeto a los derechos de autor, garantizando que la
organizacién, explotacién o patrocinio de espectaculos publicos se
realicen en estricto apego a la legalidad.

De esta manera, se asegura que el acceso a la cultura y al
entretenimiento sea compatible con los principios de justicia, equidad y
respeto a la propiedad intelectual, fortaleciendo el estado de derecho y
el desarrollo cultural de nuestras comunidades.

La propuesta de reforma se aprecia en el siguiente cuadro comparativo.
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Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 33 .- E| Ayuntamiento | ARTICULO 33.- El Ayuntamiento
tendré las siguientes facultades y tendra las siguientes facultades y

obligaciones: obligaciones:

1=Vl ... 1=Vl ...

Sin correlativo. VIl bis. Regular, en el marco de su
competencia, el funcionamiento

X=X de espectaculos en conciertos,

festivales, y de servicios
profesionales.

Los reglamentos que emitan para
este fin deberan considerar que
las personas fisicas o morales
que organicen, exploten o
patrocinen espectaculos
publicos, como conciertos o
festivales musicales deberan
presentar la autorizacion de la
Sociedad de Gestion Colectiva o
de los titulares de derechos de
autor correspondientes, cuando
la naturaleza de este asi lo
requiera conforme a la Ley
Federal del Derecho de Autor.

IX-X..

En virtud de la anteriormente expuesto, me permito presentar a esta
Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo unico. Se reforma el articulo 33 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leén con la adicién de una fraccién VI
bis.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

|- VII ...

VIl bis. Regular, en el marco de su competencia, el funcionamiento de
espectaculos en conciertos, festivales, y de servicios profesionales.

Los reglamentos que emitan para este fin deberan considerar que las
personas fisicas o morales que organicen, exploten o patrocinen
espectaculos publicos, como conciertos o festivales musicales deberan
presentar la autorizaciéon de la Sociedad de Gestion Colectiva o de los
titulares de derechos de autor correspondientes, cuando la naturaleza
de este asi lo requiera conforme a la Ley Federal del Derecho de Autor.

IX-X...

ARTICULO TRANSITORIO

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Los Ayuntamientos del Estado aprobaran la armonizacién de sus
Reglamentos de Espectaculos con el contenido de este decreto, en un plazo
no mayor a los 90 dias naturales posterior a la entrada en vigor.
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Monterrey, N. L., a marzo de 2025

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
ool \/\'\ A
L .
DIP. LORENADE LA G A VENECIA

/

A

DIP. HERIBERTO TREVINO DIP. IVONNE LILYANA ALVAREZ
CANTU GARCIA
| , I
DS%EZDU RDO DIP. HEC ' ES
OS DE LA GARZA RIVERA

DIP. GA LA GOVEA LOPEZ DIP. JAV ABALLERO GAONA

DIP. ELSA ESCOBEDO
VAZQUEZ

DIP. ARMIDA SERRATO FLORES
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Grupo Legislativo del
Partido De La Revolucién Democratica

DIP. PERLA DE LOS A LES VILLARREAL VALDEZ
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar a la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para

el Estado de Nuevo Leén, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la era digital, el acceso a internet ha transformado la forma en que nos
comunicamos y obtenemos informacién. Su crecimiento acelerado y el uso de dispositivos
digitales ha transformado la interaccion social, en especial entre nifios, nifas vy
adolescentes.

Sin embargo, esta conectividad también ha abierto puertas a nuevas amenazas,
especialmente para los menores de edad, una de ellas es el grooming, definido como la
estrategia que emplea un adulto para ganarse la confianza de un menor a través de medios
digitales con fines de abuso sexual. Este fendmeno representa un peligro latente que exige
una respuesta legislativa contundente, debido a que es una de las amenazas mas graves
en el entorno digital, pues constituye la antesala de delitos como la trata de personas, la
explotacién infantil y la produccion de pornografia infantil. De ahi la urgencia de que el
Estado adopte medidas preventivas y punitivas para proteger a los menores de edad en el
ambito digital.
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Contexto mundial, nacional y estatal

El grooming es una amenaza en constante crecimiento. De acuerdo con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 1 de cada 3 usuarios de internet en el
mundo es menor de edad, y mas del 80% de los nifios y adolescentes de América Latina y

el Caribe accede a la red sin supervisién de un adulto.

En México, el uso de internet ha crecido exponencialmente. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 29.9% de los usuarios menores de 19 afnos
han experimentado algtin tipo de acoso cibernético, incluyendo el grooming. Esta cifra es
alarmante y refleja la vulnerabilidad de nuestros nifios y adolescentes en el entorno digital.
De acuerdo con el 19° Estudio sobre los habitos de los usuarios de internet en México
2023", realizado por la Asociacién Mexicana de Internet (AMIPCI), el acceso de los nifios a
internet es alto; la puerta de acceso es buscar entretenimiento o para fines escolares. En
promedio se inicia a los ocho afos. Aunque en la actualidad el acceso a internet en nuestro
pais es cada vez mas sencillo, y los medios para acceder al mismo estan practicamente al
alcance de cualquier persona, se incrementa también el riesgo o vulnerabilidad de nifios o

ninas de ser objeto de acoso a través de internet.

e El 52.5% de los nifos, nifas y adolescentes entre 6 y 17 afios usan internet
regularmente. (INEGI, 2022)?

¢ EI 30% de los menores ha tenido contacto con desconocidos en linea, y el 13% ha
recibido solicitudes de imagenes intimas. *

¢ LaPolicia Cibernética ha detectado un incremento del 157% en denuncias de delitos
sexuales digitales contra menores de edad entre 2020 y 2023.

1 19 Estudio sobre los habitos de los usuarios de internet en México 2023 https://irp.cdn-
website.com/81280eda/files/uploaded/19%20Estudio%20s0bre%20l0s%20Hai-
bitos%20de%20Usuarios%20de%20Internet%20en%20Mei-xico%202023%20.pptx.pdf

2INEGI, 2022 https://www.inegi.org.mx

3 Red por los Derechos de la Infancia en México, 2023 https://derechosinfancia.org.mx/v1/
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En el estado de Nuevo Ledn, aunque no se dispone de estadisticas especificas sobre

grooming, se han identificado sintomas y comportamientos en menores que indican la
presencia de este delito. Especialistas en ciberseguridad han sefialado que el grooming es
una amenaza real que ha aumentado debido al mayor uso de internet sin supervision

durante la pandemia.

e EI 35% de los casos de abuso sexual infantil registrados en el estado, iniciaron con
contacto en linea, segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado.
¢ La Unidad de Policia Cibernética ha identificado mas de 1,200 casos de acoso en

linea a menores en los Ultimos tres anos.

Actualmente, el Coédigo Penal, no contempla de manera especifica el delito del
grooming. Por lo que, esta laguna legal deja en estado de indefension a miles de menores
que pueden ser victimas de esta practica delictuosa. Mientras que otros delitos
relacionados, como la pornografia infantil, estan tipificados, el grooming requiere una
atencién particular debido a su naturaleza y al proceso de manipulacion que implica, por lo
que en esta iniciativa propongo tipificar este acto como Delito de captacion de menores
con fines de abuso sexual, partiendo de las definiciones de captacion y captar de
acuerdo a la Real Academia Espaiiola:

Captacion 1.f. Accion y efecto de captar.

Captar 4. tr. Atraer o ganar su voluntad o afecto.

Por lo que, tal y como definimos el grooming en la presente iniciativa, y
estableciendo una relacion de confianza, se tiende a ganar la voluntad o el afecto del menor

de edad, logrando manipularlos para ser victimas de este delito.

Hoy les comparto, que yo mismo durante mas de tres afos, fui violentado
psicolégicamente, extorsionado, estuve siendo victima de este hecho tan lamentable, que

me hizo mas fuerte y ser quien soy hoy en dia, hasta que en el 2019 se hizo publico un
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video intimo mio, privado y me tocé enfrentarlo y salir a dar la cara con la cabeza en alto,

porque no cometi ningln delito, en su momento lo dije y lo sigo sosteniendo.

El 17 de mayo de 2019 publiqué el siguiente texto en mis redes sociales:
(https://www.facebook.com/share/18WR9rpCgd/?mibextid=wwXIfr)

“Hace 3 afos, cuanto tenia 16 o 17 afios y siendo menor de edad fui extorsionado por viejos
politicos que mandaron a hackear mi celular y extrajeron videos mios con el cual estan
extorsionandome para que nos sumdaramos a tal cual persona o para que protestaramos
contra tal o cual programa de gobierno. No accedi.

En las ultimas semanas, en contexto de las renovaciones de los partidos, las extorsiones
han arreciado y el dia de hoy publicaron un video intimo mio. El ambito de lo INTIMO es
cuando uno va al bafio, duerme, esta desnudo o tiene sexo. Nadie es ajeno a esto pero
todo mundo lo mantiene privado. El video con el que me extorsionan es uno mio de
autoexploracion sexual de cuando tenia 17 anos.

Los momentos intimos son desagradables verlos para la sociedad por eso se deben
mantener en el espacio de lo intimo, pido una disculpa a los que ofendan esas imagenes
pero no me dejaré extorsionar por quien intenta controlarme.

No solo es delito la extorsion y el robo de esta informacién sino el hecho que fuera menor
de edad lo hace aiin mas grave a quienes posean y distribuyan el tema.

A esos viejos politicos que me intentan extorsionador les digo que el pais ya cambio, esto
~ ya no se vale, ;no entienden que por eso perdieron todo? ademas perdieron el arma que
usaban contra mi. Hoy me toca a mi evaluar tomar acciones legales.

Esto no es un escandalo como el de los artistas o politicos adulteros, yo no le estoy
poniendo los cuernos a nadie ni me encuentro haciendo nada ilegal ni inmoral. Esto fue un
acto de extorsion a un menor de edad que no se somete.

Estoy en paz y sigo adelante.”

Hoy casi 6 afios después como diputado local hablo desde esta tribuna en nombre
de miles de jévenes que de nifios y adolescentes fueron violentados. Hablo no solo como
legislador sino como el menor al que le fue violentada su privacidad, el menor que fue
extorsionado, pero también ahora como diputado, y lo digo fuerte y claro: no méas grooming,

no mas violencia contra los menores.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se modifican las fracciones IV y V, se adiciona la fraccién VI del articulo 271
BIS 5 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 271 BIS 5.- ......
.=l ...
IV.- Cuando se haga con fines lucrativos;

V.- Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, la victima atente contra su

integridad o contra su propia vida; y

VI.- Cuando se coaccione, intimide, manipule, presione o ejerza chantaje a menor de 18 afios
bajo la amenaza de revelar, publicar, difundir o exhibir sin su consentimiento contenido de
indole sexual que previamente la victima le haya compartido directamente o que haya
obtenido por cualquier otro medio.

t

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Le6n.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 31 de marzo del 2025

/

Dip. Jesus Elizondo Salazar
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