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MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.
Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, y los integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica de la LXXVII Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo
Leon, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como
lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudo a esta Soberania a promover
iniciativa que reforma la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, con la modificacién de la fraccién LV del
articulo 14 y y la adicién de las fracciones LV Bis y LV Bis1, con el propésito
de fortalecer los mecanismos de difusién de la Alerta Amber, en atencién a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
autoridades tienen la obligaciéon de garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales, entre ellos el derecho a la vida y la seguridad de los
menores de edad. La reforma propuesta se enmarca en este mandato
constitucional, al dotar a la Fiscalia General de Justicia en el Estado de
nuevas herramientas para fortalecer la proteccién de los menores de edad y
en general, de toda la poblacién, para agilizar su busqueda en los casos de
desaparicién o secuestro. |

Asimismo, las reformas propuestas tienen como base la Ley General de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establece que los menores
tienen derecho a recibir proteccioén especial, particularmente en situaciones
de riesgo. Este marco legal refuerza la necesidad de optimizar los
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mecanismos de difusién de la Alerta Amber mediante el uso de tecnologias
modernas.

La Alerta Amber es un sistema de notificacion de menores desaparecidos
originado en Estados Unidos en 1996, Su nombre porviene del acréonimo de
“America’s Missing Broadcast Emergency Response” y se llama asi en
homenaje a la nina Amber Hagerman, de nueve afios de edad, que fue
secuestrada y asesinada en el estado de Texas.

La idea surgié después de que la comunidad local y la familia de Amber
pidieran la creacion de un sistema de alerta temprana para ayudar a
encontrar a los nifios desaparecidos.

La Alerta Amber se generalizé en Estados Unidos y se ha generalizado en
el mundo entero, incluyendo en México, donde comenzé su aplicacién
desde el 2012.

Este mecanismo ha demostrado ser eficaz al involucrar a la sociedad en la
busqueda de personas en situacibn de riesgo, aumentando las
probabilidades de localizarlos rapidamente.

Cabe sefalar que en el articulo 48, fraccién VI de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,se establece
que la Alerta Amber es una de las herramientas con que cuenta el Sistema
Nacional para la localizaciéon de personas desaparecidas.

No obstante, la estadistica oficial es espeluznante. La desaparicion de
personas en México se ha vuelto uno de los problemas de mayor magnitud
en materia de seguridad. Cada dia se estima que desaparecen en el pais 28
personas, segun cifras del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas (RNPDNO). Ademas, actualmente existen 115,421
personas desaparecidas y no localizadas en el pais.
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Tan sélo en el 2023, 10 mil 315 personas se reportaron desaparecidas, mas
de la mitad de esta cifra se reportaron en 5 estados del pais en el siguiente
orden: Jalisco, Tamaulipas, Estado de México, Veracruz y Nuevo Ledn; lo
que representa una de las mayores crisis de inseguridad en nuestra entidad.

Segun el registro de desaparecidos que publica la Comisién Nacional de
Busqueda, en nuestra entidad hay 6,733 personas desaparecidas. Cabe
sefialar que la rapida evolucién de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, en especial el uso masivo de dispositivos moéviles, plantea la
necesidad de mejorar y actualizar los canales a través de los cuales se
emiten estas alertas.

A pesar de los avances en la localizaciéon de , actualmente existe una falta
de coordinacion formal entre la Fiscalia General de Justicia del Estado y las
empresas de telefonia movil, lo que limita el alcance de las alertas AMBER,
especialmente en situaciones donde el tiempo que transcurre es crucial.

El objetivo principal de esta reforma es facultar expresamente a la Fiscalia
General de Justicia para que pueda celebrar convenios con las empresas
de telefonia moévil, con el fin de difundir en tiempo real las alertas AMBER a
través de mensajes SMS, notificaciones push y otros mecanismos
tecnoldgicos que permitan la comunicacién directa con la ciudadania.

Entre los beneficios de usar esta tecnologia es el obtener un mayor alcance
y efectividad de la Alerta Amber, ya que al establecer convenios con
empresas de telefonia movil, las alertas llegaran de forma inmediata a
millones de personas, aumentando significativamente la probabilidad de que
se localice a la persona desaparecida.

Se obtiene una mayor rapidez en la difusion. El tiempo es un factor critico
en los casos de desaparicion de menores y mujeres. La capacidad de
difundir alertas en tiempo real mediante mensajes SMS o notificaciones
push garantiza que la informacion llegue de manera instantanea, facilitando
una respuesta rapida por parte de la ciudadania.
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Estos convenios ayudaran a optimizar recursos, ya que actualmente, las
alertas se difunden principalmente a través de medios tradicionales como la
prensa escrita, la television o la radio. Si bien estos siguen siendo
importantes, la penetracion de los teléfonos méviles y el acceso a internet
permiten alcanzar un piblico mas amplio con menores costos operativos.

Esta reforma no solo permitird una mejor relacion entre la Fiscalia y las
empresas de telefonia, sino que también fortalecera la coordinacion con
otras instituciones de seguridad y proteccién civil, optimizando el flujo de
informacién y mejorando la capacidad de respuesta.

La reforma propuesta responde a una necesidad urgente de mejorar los
mecanismos de difusion de la Alerta Amber, adaptandolos a los avances
tecnoldgicos y asegurando una mayor proteccién de los menores de edad
en situacion de riesgo. Al facultar a la Fiscalia General de Justicia para
celebrar convenios con empresas de telefonia movil, se dara un paso
significativo en la modernizacién de los sistemas de alerta, contribuyendo a
la salvaguarda de los derechos de los menores y en general de las
personas con reporte de desaparicion, ademas de fortalecer la seguridad
publica.

En el siguiente cuadro comparativo se muestra la propuesta de modificacién
gue se propone con esta iniciativa.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto actual Texto propuesto

ARTICULO 14. El Fiscal General ARTICULO 14. El Fiscal General
tendra las siguientes atribuciones: tendra las siguientes atribuciones:

I—LIV.. I-LIV ..
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LV. Capacitar al personal
encargado de la procuraciéon de
justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres, tipos de
violencia contra las mujeres, delitos
que se cometen por razones de
género, protocolos de actuaciéon y
atencidén a mujeres victimas de
violencia, perfiles y patrones de
conducta de victimas y victimarios,
asi como de lineamientos para la
integracion adecuada de carpetas
de investigacion; y

»

Lvi ...

LV. Capacitar al personal
encargado de la procuracion de
justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres, tipos de
violencia contra las mujeres, delitos
que se cometen por razones de
género, protocolos de actuacion y
atencion a mujeres victimas de
violencia, perfiles y patrones de
conducta de victimas y victimarios,
asi como de lineamientos para la
integraciéon adecuada de carpetas
de investigacion;-

LV Bis. Coordinar, con los tres
ordenes de gobierno, fa
implementacion de la Alerta
Amber para la ejecucion de los
procedimientos conducentes
para la rapida localizacion de
toda persona con reporte de
desaparicion en el Estado de
Nuevo Ledn, especialmente a las
nifas, niinos y adolescentes;

LV Bis 1. La Fiscalia podra
celebrar convenios de
colaboracion con las compaiiias
de comunicacién moévil para la
difusion, en tiempo real de la
Alerta Amber para agilizar la
busqueda y localizacion de
personas con reporte de
desaparicion en el Estado,
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especialmente a las nifias, nifios
y adolescentes;

Y

LVI ...

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a esta Soberania el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo GOnico: Se reforma la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Le6n, con la modificacion de la fraccién LV del
articulo 14 y la adicion de las fracciones LV Bis y LV Bis1, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 14. El Fiscal General tendra las siguientes atribuciones:

I—-LIV..

LV. Capacitar al personal encargado de la procuracion de justicia en materia
de derechos humanos de las mujeres, tipos de violencia contra las mujeres,
delitos que se cometen por razones de género, protocolos de actuaciéon y
atencién a mujeres victimas de violencia, perfiles y patrones de conducta de
victimas y victimarios, asi como de lineamientos para la integracién
adecuada de carpetas de investigacion;-

LV Bis. Coordinar, con los tres oJrdenes de gobierno, Ila
implementacion de la Alerta Amber para la ejecucién de los
procedimientos conducentes para la rapida localizacion de toda
persona con reporte de desaparicion en el Estado de Nuevo Leén,
especialmente a las niiias, nifios y adolescentes;
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LV Bis 1. La Fiscalia podra celebrar convenios de colaboraciéon con las
compaiiias de comunicacion movil para la difusién, en tiempo real de
la Alerta Amber para agilizar la busqueda y localizaciéon de personas
con reporte de desaparicion en el Estado, especialmente a las nifas,
nifios y adolescentes; y

LVI ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo: La Fiscalia General de Justicia hara las modificaciones
pertinentes en el Reglamento Interior en un plazo no mayor a los 90 dias
posteriores a la entrada en vigor el presente decreto.

Tercero. La Ley de Egresos para el ejercicio 2025 y subsecuentres,
destinaran los recursos suficientes a la Fiscalia para cumplir con esta
obligacion.

Monterrey g de 2024

DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA

— l ll\Q:é }\f >.
H. CONGRESO DEL ESTADC _
OFICLA MAYOR

DEPARTAMENTO
. /OFICIALIA DE PARTES
__MONTERREY,N.L.
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE.-

El suscrito Diputado Ignacio Castellanos Amaya integrante del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Le6n y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por él se adiciona la fraccién V al articulo 21 bis de la Ley de Fomento

ala Inversioén y al Empleo para el Estado de Nuevo Leén al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro estado se ha caracterizado por contar con zonas industriales de
mucha trascendencia para el pais, una entidad futurista con un avance acelerado
en el desarrollo econémico, es una atraccién comercial para las empresas e
industrias nacionales y extranjeras, por estar situado geograficamente en una zona
que favorece el transito comercial hacia los Estados Unidos de América se

potencializa sus negociaciones comerciales.

Otra de las virtudes comerciales de nuestra entidad es su gente, siempre
dispuesta y trabajadora que garantiza la mano de obra de calidad para las empresas
que deciden permanecer en este Estado, es un agregado fundamental para la

produccién de la industria.

Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Inversion y el Empleo para el Estado de Nuevo Leén, 1

Polos de Desarrolio.
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Sin embargo, nuestra entidad se encuentra en visperas de un crecimiento
constante que se concentra principalmente en el area metropolitana de Monterrey,
esto ha provocado la saturaciéon y congestionamiento del transito y los servicios
basicos como el agua, el drenaje, el alcantarillado, infraestructura de gas natural y
el servicio de electricidad, es necesario que se promueva un desarrollo a las zonas
fuera del area metropolitana, al mismo tiempo se logren crear centros de poblacién
desfogando la metropoli, todo esto encaminado a una calidad de vida sana y

sustentable.

Una de las ventajas y retos importantes para llevar a cabo esta redistribucién
industrial, es que el Estado tiene la oportunidad de disefiar un plan de desarrollo
para las zonas que no corresponden a la metrépoli, una politica firme y prospera
donde se puedan crear polos de desarrollos atractivos para el sector industrial,
con un enfoque solidario de apoyo en cuanto subsidios y extincién de impuestos
que permita la inversion e instalacion de zonas industriales en zonas rurales. Las
areas de oportunidad deben surgir para las empresas, el desarrollo econémico
competitivo se encuentra proximo en las areas fuera de la metropoli, esto es una
realidad, el gobierno debe colaborar apoyando a quienes tengan interés en
instalarse en estas zonas fuera de la metropoli, debe ser redituable para quienes
inviertan en estos polos de desarrollo, puesto que el beneficio es enorme para los

centros de poblacién que se pretendan desarrollar en esas zonas también.

En ese orden de ideas, esta area de oportunidad se adecua a los tiempos y
circunstancias del desarrollo industrial en nuestra entidad, logrando con ello un
mejor desempefio en cuanto a tiempos de traslados como beneficio optimo y

logrando a su vez mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales

Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Inversién y el Empleo para el Estado de Nuevo Le6n, 2

Polos de Desarrollo.
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en cuanto a la apertura del empleo, es indispensable para ello, que el Gobierno del
Estado emprenda un plan estratégico para que los centros de poblacién que se
constituyan cerca de las empresas, cuenten con el equipamiento urbano necesario

para que los asentamientos humanos se desarrollen de manera adecuada.

Entrando al estudio y analisis de la Ley de Fomento a la Inversién y el
Empleo para el Estado de Nuevo Leén, nos encontramos que existen beneficios
para las empresas que se pretenden instalar o se instales en nuestra entidad, sin
embargo hacemos hincapié en que se debe ponderar a aquellas que tengan interés
en instalarse fuera de la metropoli, pues esto otorga un beneficio adicional a las
personas que viven en zonas rurales en cuanto a la apertura y ofertas de empleos,
a su vez, la mancha urbana se dispersa de manera equilibrada y ordenada por todo
el territorio del Estado, evitando conglomeraciones y caos de transito y saturacion
de servicios dentro de un mismo espacio, en esa tesitura, muestro a continuacién

un cuadro comparativo entre la Ley vigente y mi propuesta de reforma:

Ley de Fomento a la Inversién y al Empleo para el Estado de Nuevo

Ledén
Ley vigente Propuesta de reforma
Articulo 21. Adicionalmente a lo|Articulo 21. Adicionalmente a lo
dispuesto por los tratados | dispuesto por los tratados
internacionales, ley de inversion | internacionales, ley de inversion

extranjera, leyes fiscales estatales y
municipales, asi como en el Plan
Estatal de Desarrollo, el Consejo en los
términos de la presente Ley, podra
aprobar el otorgamiento de incentivos a
la_inversién nacional y extranjera, para

extranjera, leyes fiscales estatales y
municipales, asi como en el Plan
Estatal de Desarrollo, el Consejo en los
terminos de la presente Ley, podra
aprobar el otorgamiento de incentivos a
la_inversién nacional y extranjera, para

Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Inversién y el Empleo para el Estado de Nuevo Leén,

’ Polos de Desarrollo.
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la creaciobn de nuevas empresas vy
fomentar el empleo para fortalecer e
incrementar la capacidad de operacién
de las empresas ya existentes en el
Estado, con el fin de seguir creando
nuevas fuentes de empleo.

Sin correlativo

la creacibn de nuevas empresas y
fomentar el empleo para fortalecer e
incrementar la capacidad de operacién
de las empresas ya existentes en el
Estado, con el fin de seguir creando
nuevas fuentes de empleo.

Para tal efecto el Consejo debera
ponderar los beneficios sefialados
en el parrafo anterior, a aquellas
empresas que se instalen en zonas
que se encuentren fuera del area
metropolitana, como un apoyo
prioritario de las zonas rurales.

Articulo 21 BIS.- Para el otorgamiento
de los incentivos contemplados en el
articulo 27, fraccioén |, inciso a) de la
| presente Ley, el Consejo debera dar
| preferencia a:

Del Il al IV

Sin correlativo

Articulo 21 BIS.- Para el otorgamiento
de los incentivos contemplados en el
articulo 27, fraccion I, inciso a) de la
presente Ley, el Consejo debera dar
preferencia a:

Del I al IV

V. Empresas instaladas en la zona
fuera del area metropolitana o zonas
rurales del Estado.

Articulo 31. Para el otorgamiento de
incentivos conforme a la presente Ley,
se tomara en consideracién la derrama
economica de cada proyecto, asi como
los siguientes criterios de evaluacion:
Del I al VI

Sin correlativo

Articulo 31. Para el otorgamiento de
incentivos conforme a la presente Ley,
se tomara en consideracion la derrama
economica de cada proyecto, asi como
los siguientes criterios de evaluacion:

Del | al VI \

V Bis. La instalacion de la empresa
fuera del area metropolitana o zonas
rurales del Estado

Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la inversién y el Empleo para el Estado de Nuevo Leén,

Polos de Desarrollo.
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En ese contexto, es indispensable que el Gobierno del Estado propicie las
condiciones necesarias para que las empresas puedan instalarse de manera
adecuada y sin contratiempos, es decir que prepare la infraestructura para el
asentamiento de estos polos de desarrollo, estamos visualizando el futuro

prometedor de nuestro Estado de manera organizada y ordenada.

Esta iniciativa tiene ese propdsito genuino de otorgar incentivos y extincion
de impuestos a quienes pretendan establecer sus empresas fuera del area
metropolitana como un aliciente, motivando la economia en todos los rincones del
estado y llevando con ello, el empleo a mas personas, apoyando principalmente a

las zonas rurales.

Es por lo anteriormente expuesto que acudo a esta soberania a presentar el
siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 21, una fraccién V al articulo
21 Bis y la fraccidn V bis al articulo 31 todos de la Ley de Fomento a la Inversién y
al Empleo para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Para tal efecto el Consejo debera ponderar los beneficios sefalados en el
parrafo anterior, a aquellas empresas que se instalen en zonas que se
encuentren fuera del drea metropolitana, como un apoyo prioritario de las
zonas rurales.

Articulo 21 Bis. ...

Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Inversién y el Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, 5
Polos de Desarrollo.
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MIGUEL AN

RCIA LECHUGA ITZEL SOLED A O ALMANZA
DIPUTAD

JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ
DIPUTADO LOCAL

IRACHETA

CLAUDIA GABRIELA GABALLERO CHAVEZ
DIPUTADA L OCAL

Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Inversién y el Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, 7
Polos de Desarrollo.
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lallV ...

V. Empresas instaladas en la zona fuera del 4&rea metropolitana o zonas rurales
del Estado.

Articulo 31 ...

lalV...

V Bis. La instalacion de la empresa fuera del 4rea metropolitana o zonas
rurales del Estado.

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON A LA FECHA DE S|/ PRESENTACION.

ATENTAMENTE.

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
DIPUTADO LOCAL

Y

MAURO GUERRA Vi CECILIA SOFIA ROBLEDO SUAREZ
DIPUTADO LO DIPUTADA LOCAL
Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento a la Inversién y el Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, 6

Polos de Desarrolio.
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PROMOVENTE: DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, E INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SUSCRIBIENDOSE A LA INICIATIVA
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL PRI, MORENA, DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA
MARMOLEJO, DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, DIP. MARIA
GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ.

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL CODIGO CIVIL FEDERAL Y EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE VIOLENCIA POR
INTERPOSITA PERSONA.

INICIADO EN SESION: 25 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON v,
LXXVII Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO Boncada Naranja
MOVIMIENTO CIUDADANO Nueve Ledn

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth PaAmanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con
fundamento en los articulos 56 fraccién lll, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL CODIGO CIVIL FEDERAL Y EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE VIOLENCIA POR
INTERPOSITA PERSONA, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La violencia familiar es un problema que aun trasciende en México, y Nuevo Leén

tampoco es ajeno a esta problematica social.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, los municipios de Nuevo Ledn con mayor nimero de denuncias son Monterrey,
con 3 mil 396 casos; Garcia, con 2 mil 052, y Apodaca, con mil 928.

Les siguen Guadalupe, con mil 817; Escobedo, con un registro de mil 814, mientras que
Santa Catarina alcanzé mil 074. También se integran los registros en los municipios de
San Nicolas con 939 y San Pedro 389.

Aunado a esto, se manifiesta que los mas afectados en esta situacion son los menores
de edad, ya que de psicoterapeuta infantil Maribel Saenz Elizondo enumeré las etapas
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de las afectaciones, comenzando por la manifestacion fisica del menor, después la

emocional y, finalmente, la adopcion de comportamientos violentos.

Mientras no garanticemos a los Nifios, Nifias y Adolescentes una vida libre de violencia,
no estaremos garantizando que accedan a todos sus derechos y su educacién,
esparcimiento y salud, seran hipotecados. Si bien el gobierno estatal ha declarado que
Nuevo Leén sera el mejor lugar para nacer, crecer, educarse y vivir, mientras no
solucionemos de raiz la violencia omnipresente en nuestra sociedad, nunca se liegara a
cumplir esta visién del gobierno.

Asi mismo es de mencionar que ia sociedad civil organizada de Nuevo Leén ha
manifestado la urgencia y necesidad de iniciar cuanto antes la construccién de una
politica nacional, estatal y municipal de prevencion de la violencia, que articule a todas
las instancias de gobierno responsables, a la academia, sociedad civil y la iniciativa
privada para unificar visiones. Prioricemos en nuestras estrategias la atencién a todos
los problemas de violencia que sufren nuestros nifios, nifias y adolescentes.

Aunado a esto, conocemos como se puede generar la diversidad modalidades de
violencia y sobre todo en el nlcleo familiar, ya que no siempre se da entre los cényuges,
si no también puede haber violencia familiar donde se involucren a los tios, abuelos, o
en las nuevas familias que crean los progenitores con nuevas parejas, y en donde los
menores cambian de ambiente y crece su circulo familiar, donde ante todo debe
prevalecer su interés superior como menores y garantizar todos sus derechos en donde
se encuentren

Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra
sociedad para poder combatirlos, como se ha sefialado, “lo que no se nombra, no

existe”.
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Desde la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en 2007, la realidad social y cultural de México ha cambiado, por lo
que la Ley citada ha sido reformada para incorporar nuevas formas de violencia
contra las mujeres, adolescentes y nifias como la violencia politica (2020) y la
violencia digital y mediatica (2021), pero es de resaltar que no es suficiente, si lo
que se busca es garantizar la integridad fisica y emocional de los menores.

La violencia por interpésita persona, conocida como violencia vicaria, lleva afios
practicandose. Sin embargo, no era visible porque durante décadas fue
normalizada por nuestra sociedad.

En este sentido, en los Gltimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer,
sino también a los hijos e hijas.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucién o reemplazo
de un individuo por otro en el ejercicio de una funcién o en la vivencia de una situacion;
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo daiar a la mujer a través

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos.

¢Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que
se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafiar o dafiarse entre los progenitores.
Es una violencia secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es la
afectacion entre los padres y madres, el dafio se hace a través de terceros, donde se
dafan a las y los hijos.
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El término violencia vicaria, fue acufiado desde 2012 por la psicéloga clinica y forense,
SONIA VACCARO.!

Esto con relacién al contexto internacional, cita que uno de los casos paradigmaticos de
Espafia que sirvié para reconocer e identificar este tipo de violencia, es el caso de Angela
Gonzélez Carrefia, que fue analizado por el Comité de la CEDAW, en 2014, y que
constituy6é la primera condena por violencia de género en contra de Espafia ante
instancias internacionales de derechos humanos, donde se estableci6 debe de ser
cuidadosamente evaluada por las autoridades teniendo en cuenta el interés superior
de la nifiez y la existencia de un contexto de violencia en el ambito familiar, sean o
no victimas directas de la violencia fisica y/o psicolégica.

La violencia vicaria une diversas conductas de violencia familiar, ejercida por el o los
agresores, asi como por las autoridades que imparten la procuraciéon de justicia,
proteccion a la nifiez y adolescencia, y jurisdiccionales que conocen de los casos, ya
que en diversas ocasiones excluyen resguardar los derechos de las victimas y
atender el interés superior de la nifiez, tomando decisiones que derivan en la pérdida
absoluta de contacto entre las madres, padres con sus hijas e hijos u otros familiares, en
franca violacién a sus derechos a vivir en familia, a una vida libre de violencia, a un sano
desarrollo integral.

La violencia familiar es una realidad lacerante. El hogar y la familia deben ser un ambito
de seguridad. Los dafios que causa la violencia familiar y la violencia vicaria son dafios
presentes y futuros porque siempre habra secuelas para las y los receptores directos e
indirectos de las mismas.

! Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-

madres/
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El derecho a vivir una vida libre de violencia es una via para que las victimas puedan ver
resarcidos sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior es de mencionar que ante el Ejercicio de Parlamento Abierto
realizando en la Ciudad de México donde se discutié y aprobé dicha reforma, ia Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México manifesté:

“...que las modificaciones legislativas que sumen ese término deben evidenciar
que las victimas directas son las nifias, nifios y adolescentes que son
instrumentalizados en un contexto de violencia de género en el ambito familiar.
Debe de contribuir a reforzar la proteccién para que tanto la autoridad judicial
como administrativa cumpla sus obligaciones de investigar, atender y sancionar la
violencia vicaria con estricto apego a los derechos humanos tanto de las nifias,
nifios y adolescentes ...”

Es por ello que es de mencionar que el pasado 17 de enero de 2024 se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia de violencia a través de
interpésita persona.

Es de reconocer el avance del Congreso de la Uni6n respecto a la presente Reforma,
pero debemos de priorizar que nuestras hijas e hijos no solo pueden ser violentados por
sus madres o padres, si no por otros familiares y por ende se les debe de proteger
otorgando una definiciébn mas amplia procurando el principio del “Interés Superior de la
Nifiez".
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Asi mismo, queremos integrar en la presente Iniciativa el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, ya que dicha normativa alin esti pendiente
de entrar en vigor y debida aplicacion hasta que el Poder Judicial local requiera su
Declaratoria de Vigencia de Acuerdo al articulo Segundo Transitorio de dicho
Cédigo para su aplicacion en las entidades federativas. Por lo que en consideracién
a su aplicacién nacional es de resaitar que también se hace referencia a la violencia
vicaria.

Por lo que desde Nuevo Ledn estaremos trabajando por impulsar las reformas faltantes
en el ambito local, asi como reforzar lo establecido en el ambito federal, ya que desde la
legislatura anterior he promovido que se sancione cualquier tipo de violencia, y ahora
velaremos por otro grupo vulnerable que son las nifias, nifios y adolescentes de México
y de Nuevo Leén.

Para una mayor ilustracién, realizamos el siguiente comparativo de la reforma:

Articulo 323 ter.- ... | Articulo 323 ter.- ...

Para efectos de este articulo, también
se entendera por Violencia Familiar
por Interpésita persona como
cualquier acto u omision que, con el
objetivo de causar dafo a un
integrante de la familia, que se dirija
contra las hijas y/o hijos, familiares o
personas allegadas a estos.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

Pagina 6 de 12



LXXVIi Legisiatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

5

Bancado Naranja
Hueve Lebn

Para efectos de este articulo, se entiende
por integrante de la familia a la persona
que se encuentre unida a otra por una
relacibn de matrimonio, concubinato,

a) Amenazar con causar dafio a las
hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para
obtener informacion respecto de la
persona agredida;

d) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia fisica de hijas y/o
hijos en contra de la persona agredida;
e) Promover, incitar o fomentar
actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna o
paterna afectando el vinculo materno
filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a
hijas y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con
base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las personas agredidas
para obtener la guarda y custodia,
cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y/o hijos en
comln;

h) Condicionar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias a las
personas agredidas y a sus hijas e
hijos; y

i) Cuales quiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad
de la persona agredida.
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Articulo 323 quater.- Queda prohibido el
ejercicio de la violencia a través de
interpdsita persona en términos de lo
establecido en la fraccién VI del articulo 6
de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el
gjercicio de la violencia a través de
interpésita persona en términos de lo
establecido 323 Ter del presente
Cadigo.

Articulo 554. En los casos de conductas
violentas u omisiones graves que afecten
a los integrantes de la familia, la autoridad
jurisdiccional debera adoptar las medidas
provisionales que se estimen
convenientes, para que cesen de plano.

En los casos de violencia vicaria,
entendida como la violencia ejercida
contra las mujeres a través de sus hijos,
la autoridad jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de ninas,
nifos, adolescentes y mujeres, a efecto
de evitar la violencia institucional
contemplada en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Articulo 554. ...

I En .los casos de violencia vicaria,

entendida de la violencia a través de
interpdsita persona que es cualquier
acto u omisiéon que, con el objetivo de
causar perjuicio o dafo a una persona,
se dirige contra las hijas y/o hijos,
familiares o personas allegadas, ya
sea que se tenga o se haya tenido
relacién de matrimonio o concubinato;
0 mantenga o se haya mantenido una
relacion de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso
cuando no se cohabite en el mismo
domicilio.

La autoridad jurisdiccional debera
salvaguardar la integridad de nifias,

nifos, adolescentes y mujeres, a
efecto de evitar la violencia
institucional.

Articulo 573. Son medidas u 6rdenes de

Articulo 573. Son medidas u 6rdenes de

Pagina 8 de 12




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON V’
LXXVIl Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO Boncada Naranja
MOVIMIENTO CIUDADANO Nuevo Leon

proteccion: proteccion:

l.aXV. ... l.aXV. ...

La autoridad jurisdiccional esta obligada a | La autoridad jurisdiccional esta obligada a
observar aquellos casos en los que |observar aquellos casos en los que
pudiera tratarse de violencia vicaria en | pudiera tratarse de violencia vicaria en
contra de mujeres, por si 0 a través de | contra de mujeres o por interpésita
una tercera persona. persona.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

. ACUERDO
PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Lebn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccién lll y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la Unién,
el analisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. —Se reforman los articulos 323 Ter y 323 Quarter, del CODIGO CIVIL
. FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo 323 ter.- ...
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Para efectos de este articulo, también se entendera por Violencia Familiar
por interpédsita persona como cualquier acto u omision que, con el objetivo
de causar dafio a un integrante de la familia, que se dirija contra las hijas

ylo hijos, familiares o personas allegadas a estos.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocuitar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c¢) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la persona
agredida;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos
en contra de la persona agredida;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna o paterna afectando el vinculo materno
filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las personas agredidas para obtener la guarda y custodia,
cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos
en comun;

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
personas agredidas y a sus hijas e hijos; y

i) Cuales quiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafiar la dignidad, integridad o libertad de la persona agredida.
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Articulo 323 quater.- Queda prohibido el ejercicio de la violencia a traves de
interpésita persona en términos de lo establecido 323 Ter del presente Cédigo.

SEGUNDO. -Se reforman los articulos 554 y Gltimo parrafo del Articulo 573, del
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, para

quedar como sigue:
Articulo 554. ...

En los casos de violencia vicaria, entendida de la violencia a través de
interpésita persona que es cualquier acto u omisiéon que, con el objetivo
de causar perjuicio o dafio a una persona, se dirige contra las hijas y/o
hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya
tenido relacion de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacién de hecho con la persona agresora; lo anterior
aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

La autoridad jurisdiccional debera salvaguardar la integridad de nifas,
nifios, adolescentes y mujeres, a efecto de evitar la violencia institucional.

Articulo 573. Son medidas u 6rdenes de proteccion:

lLaXV...

La autoridad jurisdiccional esta obligada a observar aquellos casos en los que
pudiera tratarse de violencia vicaria en contra de mujeres o por interpésita

persona.

TRANSITORIOS
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién

SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n el presente
Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, en la

Dip. Roéio Maybe Montalvo Adame

Dip. Baltazar Gilbegfto Martinez Rios

Oy

D /@ﬁ‘i za Garza IBento Salinas Treviiio,

ez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVIl LEGISLATURA, SUSCRIBIENDOSE EL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, MORENA, Y DIP. MARIA GUADALUPE
RODRIGUEZ MARTINEZ Y DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA MARMOLEJO Y DIP. JOSE
LUIS SANTOS MARTINEZ

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 168 Y 168 BIS DE LA LEY DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

"INICIADO EN SESION: 25 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA
PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, perteneciente al Grupo
Legislativo de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
correlativos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, acudo ante esa Soberania a promover lniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma los articulos 168 y 168 Bis de la Ley de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el estado de Nuevo Leén, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leén, las Defensorias Municipales para la Proteccién de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes se establecieron como parte de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leo6n, que fue
promulgada el 28 de octubre de 2015 y que se deriva de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de México, aprobada a nivel nacional
en 2014.

Asi. el articulo 168 de la referida Ley, enmarca las atribuciones sobre las que se
rige la actuacion de las Defensorias Municipales consistiendo primordialmente en
fungir como autoridad de primer contacto en cuanto a la deteccion de casos de
vulneracién de derechos, y en el cuarto parrafo, establece que, bajo el ambito de
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las atribuciones municipales que le correspondan auxiliaran a la Procuraduria de

Proteccién.

En tal sentido, para la atencion de los reportes de vulneracién de derechos, se
establece que cada municipio contard por cada 40 mil nifias, nifios y
adolescentes, con un equipo multidisciplinario que incluye 1 abogado, 1 trabajador
social, 1 psicélogo y 1 doctor.

El tiempo de investigacién y evaluacion promedio de los casos en una Defensoria
Municipal va desde 1 dia a 20 dias aproximadamente, tan sélo para acreditar la
vulneracion de derechos, realizando acciones tales como recepcion del reporte,
visitas domiciliarias, investigacion vecinal, evaluacion psicoldgica, emision de la
recomendacion, bisqueda de red de apoyo para el menor o en su caso, solicitud
de medidas urgentes de proteccion, acompafiamiento y asesoria para la
interposicién de denuncias y asistencia en audiencias, asi como la notificacién a
la Procuraduria de cada una de las anteriores actuaciones.

De esta manera, los equipos multidisciplinarios cuentan con una evidente
saturacion de casos, derivado de la complejidad de los mismos, y particularmente,
de la cantidad de reportes que cada afo va incrementandose.

Por su parte, el articulo 168 Bis 4 sefiala en las fracciones V y VI, las siguientes
acciones como parte del procedimiento que deben realizar las Defensorias:

V. Elaborar un diagnéstico de cada caso sobre la situacion y realizar la
propuesta del plan de restitucion de derechos, atendiendo
siempre el interés superior del nifio;

VI. Acordar y coordinar con las instituciones municipales, estatales y
federales que corresponda, el cumplimiento del plan de
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restitucion de derechos. Asi como gestionar ante las demas

instancias su colaboracion para el cumplimiento del mismo.

Ante esta atribucién, las defensorias municipales deben buscar instituciones para
atender los cerca de 12 mil reportes de maltrato infantil que de acuerdo con datos
del gobierno estatal, se reciben en un afio en nuestro estado, de los cuales 9,748

son casos nuevos y 2,141 son recurrentes.

Tan sélo algunos de los derechos con mayor indice de vulneracion en casos

acreditados son:

Derechos con mayor indice de . ’ .
. . . Indicadores con mayor recurrencia de reporte
vulneracién atendidos

e Agresiones fisicas
Derecho a una vida libre de ¢ Testigos de violencia familiar
violencia y a la integridad personal e Maltrato psicolégico

s Abuso sexual

Derecho a vivir en condiciones de ¢ Negligencia por parte de los padres
bienestar y un sano desarrollo ¢ Sin supervision por tiempos prolongados
integral ¢ Domicilio inadecuado

o Desercion escolar
Derecho a la educacion ¢ |nasistencias recurrentes

s No escolarizado

De lo anterior se desprende que, invariablemente, todos los casos acreditados por
las defensorias, requieren intervencién psicolégica para victimas asi como para el
fortalecimiento de capacidades parentales, labor que los equipos
multidisciplinarios dedicados a la deteccién de casos, no alcanzan a realizar.
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La presente propuesta tiene el objetivo de fortalecer el relevante papel que tienen

las defensorias municipales para lograr no sélo la deteccién, sino la restitucion de
derechos de los -cada vez mas-, nifias, nifios y adolescentes violentados,

brindando el seguimiento necesario para garantizar la restitucion de derechos.

Cabe destacar que con la presente reforma, el equipo de psicologia que
dependera de las Defensorias, podra incrementarse al acceder al fondo
establecido en el parrafo quinto del articulo 168 y adicionalmente, se modifica este
mismo, ya que actualmente sefiala que la conformacién de los equipos
multidisciplinarios se mencionan en el articulo 168, siendo que estan establecidos
en el articulo 168 Bis, por lo que se propone reformar para dar precisiéon a dicha
conformacion.

Por las consideraciones antes sefialadas y con el objetivo de fortalecer a las
Defensorias Municipales para la adecuada atenci6n a las atribuciones contenidas
en los articulos 168, 168 Bis 1, 168 Bis 2, y 168 Bis 4 de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, me permito
someter a la consideracién del Pleno del Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leén, el siguiente proyecto de.

DECRETO

UNICO. Se reforma el primer y quinto parrafo del articulo 168 asi como por
adicion de un tercer parrafo del articulo 168 bis ambos de la ley de
derechos de nifas, nifios y adolescentes para el estado de Nuevo Leén
para quedar como sigue:
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Articulo 168. El Municipio debera contar con una Defensoria Municipal, la cual

contara con un area de servidores publicos que fungiran como autcridad de
primer contacto con nifias, nifios o adolescentes y que seran el enlace con las
instancias estatales y federales competentes, asi como un area de
fortalecimiento de competencias parentales y atencién psicolégica.

Para el cumplimiento de las atribuciones citadas en este articulo, el Ejecutivo del
Estado creara un fondo de apoyo municipal para la nifiez, el cual sera aplicado
exclusivamente para el fortalecimiento de las defensorias municipales,
debiéndose priorizar en el recurso humano, para la conformacién de los equip s
multidisciplinarios y especializados mencionados en el articulo 168 Bis 1, mismos
que deberan dar atencién las 24 horas. Adicionalmente podra ser utilizado para su
capacitacion y certificacion en la materia y posteriormente invertirse en la
infraestructura y equipos necesarios para la éptima operaciéon de las defensorias
municipales correspondientes.

Articulo 168 Bis 1.- El equipo técnico de la Defensoria Municipal sera designado
por su titular y se integrara al menos por:
. Un abogado;
Il.  Un psicélogo;
lll.  Un trabajador social,
IV. Un médico, que podra ser de otra area del municipio; y
V. Personal técnico y operativo necesario para el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere esta ley. El equipo técnico de la defensoria
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municipal no podra ser personal de otras areas de atencién del Municip’o,

con excepcion del médico.

En la inteligencia de que deberan contar con titulo y cédula profesional para el
ejercicio de su profesion debidamente registrado y experiencia en la materia, asi
como no encontrarse inhabilitado como servidor publico o no haber sido

sentenciado por delito doloso.

Las Defensorias Municipales deberan contar adicionalmente con un area de
atencién psicolégica para la implementaciéon del Plan de Restitucion e
Derechos en materia de salud mental y fortalecimiento de competencias

parentales.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Leén, a 25 de Sep bre de 2024

DIP. TOMAS ROBERTO MOP}KOYA DiAZ
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULO 168 Y
168 BIS DE LA LEY DE DERECHOS DENINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR EL C. DIP. TOMASROBERTO
MONTOYA DIAZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA, EN LA

SESION DEL DIA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024.
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ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR EL C. DIP. TOMASROBERTO
MONTOYA DIAZ DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA, EN LA
SESION DEL DiA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024.
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Ano: 2024 Expediente: 18786/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA ALOS INCISOSB)YC) Y
ADICION A LA FRACCION D) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 21 BIS, DE LA
LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, A FIN DE INCENTIVAR LA INCLUSION LABORAL DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 25 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURSMO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor



DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Coodinadora del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la LXXVII
Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad
con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en
los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo a esta Soberania a
promover la iniciativa que reforma los incisos b) y ¢), y adiciona la
fraccion d) de la Fraccién Il del Articulo 21 Bis, de la Ley de
Fomento a la Inversion y al Empleo para el Estado de Nuevo Leén,
a fin de incentivar la inclusiéon laboral de personas con
discapacidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacion con discapacidad en México y en Nuevo Le6n forma
parte del Desarrollo Econémico y Empresarial que distingue en las
distintas areas laborales a las empresas incluyentes.

Se entiende como Empresas Incluyentes, aquellas fuentes de trabajo
que adopta la cultura y el compromiso social de incluir en su planta
laboral a personas con discapacidad.

Sin embargo, la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo para el
Estado de Nuevo Ledn dentro del otorgamiento de incentivos fiscales,

“econdmicos y no econdmicos para promover el incremehto de la

inversion y la generacion de empleo en el Estado, no contempla a las
personas con discapacidad, sector altamente vulnerado y que seria






beneficiada de esta clase de incentivos, a fin de que las empresas
pudieran emprender camparnas para promover la contratacion activa
de este sector de la poblacion a cambio de los incentivos que através
de la Secretaria de Economia, le podria otorgar el Estado.

Debemos recordar que de acuerdo a la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, una persona con discapacidad es
“una persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectlva
en igualdad de condiciones con los demas;”.

Es decir, es una condiciéon con la que se puede nacer o adquirir en el
tiempo, y es un sector de la poblacién que va en franco aumento.

A través de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dio a conocer,
que para el afio 2023, de una poblacién total en México de 129.5
millones personas, 8.9 millones (casi 7% de la poblacién), reportd
tener alguna discapacidad.

La poblacién adulta mayor (60 afios 0 mas) concentré 49.4 % de la
poblacién con .
discapacidad. Siguié la poblacién adulta (30 a 59 afios), con 34.2 por
ciento.

En Nuevo Leén en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado
por el INEGI, reporté que en estado 220 mil 206 personas reportaron
tener discapacidad, lo cual les reprenstdé complicaciones para realizar
su rutina diaria.

El Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2021-2024, establece que en México, 70% de las
personas con discapacidad carecen de oportunidades laborales por
diversas circunstancias, entre ellas, la discriminaciéon, la falta de
oportunidades y las barreras de acceso. Ante ello, incentivos que






promuevan la inclusién laboral de este sector de la poblacién resulta
necesario y relevante.

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn prohiben “toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud...”.

En el ambito internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible impulsada por la Organizacién de las Naciones Unidas
insta, en su meta 10.20 a "empoderar y promover la inclusién social,
- econémica y politica de todos", independientemente de factores como
la discapacidad. De esta manera, esta reforma constituye una
oportunidad de Nuevo Ledn de avanzar de manera decisiva en la
reduccion de las desigualdades.

La Ley de Fomento a la Inversiéon y al Empleo para el Estado de
Nuevo Ledn” ya considera incentivos fiscales, econémicos y no
economicos ante la contratacién de otros sectores vulnerados de la
poblaciéon. Consideramos que el sector personas con discapacidad no
debe quedar a un lado, luego que la entidad sea considerada sea
reconocida por su capital Industrial y con ella la llegada de inversiones
extranjeras y nacionales que buscan posicionarse en el auge del
nearshoring en Nuevo Ledn, que de paso serian reconocidas como
empresas incluyentes, creadoras de empleos y oportunidades para
este sector poblacional. ‘

En concreto, la reforma propuesta versa en modificar las fracciones b)
y ¢) y adicionar el inciso el inciso d) a la Fraccion Il del Articulo 21
Bis de la Ley de Fomento a la Inversién y al Empleo para el
Estado de Nuevo Leén como sigue:
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DEBE DECIR

Articulo 21 BIS.- Para el
otorgamiento de los incentivos
contemplados en el articulo 27,
fraccion |, inciso a) de la presente
Ley, el Consejo debera dar
preferencia a:

|. Empresas de nueva creacion
denominadas empresas
emergentes o “Startups”;

Il. Empresas que dentro de su
plantilla laboral tengan:

| @) Trabajadores de primer
empleo; |

b) Personas adultas mayores; y
c) Mujeres en situacién de
vulnerabilidad.

Ill. Empresas que tengan
instaladas guarderias; y

IV. Empresas creadas por
mujeres emprendedoras.

Articulo 21 BIS.- Para el
otorgamiento de los incentivos
contemplados en el articulo 27,
fraccion |, inciso a) de la presente
Ley, el Consejo debera dar
preferencia a:

|. Empresas de nueva creacion
denominadas empresas
emergentes o “Startups”;

Il. Empresas que dentro de su
plantilla laboral tengan:

a) Trabajadores de primer
empleo;

b) Personas adultas mayores;
¢) Mujeres en situacién de
vulnerabilidad; y

d) Personas con discapacidad.

lll. Empresas que tengan
instaladas guarderias; y

IV. Empresas creadas por
mujeres emprendedoras.

Para lo cual se propone el siguiente...






DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los incisos b) y d) y adiciona el inciso d)
a la Fraccién |l del Articulo 21 Bis de la Ley de Fomento a la
Inversién y al Empleo para el Estado de Nuevo Ledén para quedar
como sigue:

Articulo 21 BIS.- ...

I ...
i ...
a) ...
b) Personas adultas mayores;
c) Mujeres en situacién de vulnerabilidad; y
d) Personas con discapacidad.
. ...
V. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente,
Monterrey, N.L, a 25 de septiembre del 2024.
4

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Coordinadora
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo






DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La de la voz, Diputada Maria Guadalupe Rodriguez
Martinez, Coodinadora del Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo de la LXXVII Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad
con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo a esta Soberania a promover la iniciativa que
reforma los incisos b) y c), y adiciona la fraccién d)
de la Fraccion Il del Articulo 21 Bis, de la Ley de
Fomento a la Inversion y al Empleo para el Estado
de Nuevo Ledn, a fin de incentivar la inclusiéon
laboral de personas con discapacidad.



Distinguidos miembros de esta Soberana
Asamblea: '

Me presento ante ustedes con una iniciativa que busca
avanzar en la inclusién y la igualdad de oportunidades
para todos los habitantes de Nuevo Leédn,
especialmente aquellos que, a pesar de sus
capacidades y talentos, encuentran barreras en su
camino debido a sus condiciones fisicas 0 mentales.

Hoy, propongo una reforma a la Ley de Fomento a la
Inversion y al Empleo para nuestro estado, en la
que se adiciona un nuevo inciso destinado a ofrecer
incentivos a las empresas que decidan contratar a
personas con discapacidad.

Con ello, las empresas inclusivas podran aspirar a
incentivos fiscales como subsidios en los pagos de
impuestos sobre némina y pago de derechos al
Gobierno Estatal; asi mismo, podran ser elegibles a
otros incentivos econémicos y no econdmicos, en
beneficio de las empresas que incrementen las
oportunidades laborales para personas con
discapacidad.



No se trata solo de un acto de justicia social, sino de

un paso firme hacia el aprovechamiento de todo el

potencial humano de Nuevo Leén, en un marco de
igualdad y respeto por la diversidad.

Nuestra entidad se reconoce por su liderazgo industrial
y econdémico, y es nuestro deber asegurar que este
éxito se comparta con todos los sectores de nuestra
sociedad. Las empresas incluyentes no solo se
benefician de incentivos fiscales y econdmicos, sino
que también enriquecen su cultura laboral, promueven
la diversidad y refuerzan su responsabilidad social.

Segun datos del INEGI, en Nuevo Ledn, mas de 220
mil personas viven con alguna discapacidad,
enfrentandose a diario a desafios que limitan su plena
participacion en la economia y en la sociedad. A nivel
nacional, el 70% de las personas con discapacidad
carecen de acceso a oportunidades laborales, |o
que no solo limita su desarrollo personal y profesional,
sino que también perpetua un ciclo de pobreza y
exclusion.

Con esta iniciativa, facilitamos que mas empresas se
conviertan en agentes de cambio, abriendo sus
puertas y ajustando sus entornos para que todos
puedan contribuir al desarrollo de nuestro estado.



Este decreto propuesto afade especificamente el
siguiente texto al Articulo 21 Bis de nuestra Ley de
Fomento a la Inversién y al Empleo: “Personas con
discapacidad” dentro de las categorias que el
Consejo debe considerar preferentemente para el
otorgamiento de incentivos estatales a la inversion.

Este cambio no solo es un reflejo de nuestra
responsabilidad legislativa, sino que también es un
compromiso con los principios de equidad y progreso
inclusivo que deben regir nuestro actuar publico.

También incerta a Nuevo Ledn en el cumplimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
cuya Meta 10.20 insta a "empoderar y promover la

inclusion social, econdmica y politica de todos",
independientemente de factores como la discapacidad.

Invito a cada uno de ustedes, representantes del
pueblo de Nuevo Ledn, a apoyar esta iniciativa que no
solo transformara vidas sino que ademas fortalecera
nuestro tejido social y econémico, demostrando -que
Nuevo Ledn es un estado que trabaja y avanza unido,
respetando y valorando la diversidad de todos sus
habitantes.






Es momento de actuar, de tomar decisiones valientes y
significativas que reafirmen nuestro compromiso con la
igualdad y la justicia social. Estoy segura de que,
juntos, continuaremos construyendo un Nuevo Leén
mas inclusivo y préspero para todos.

Agradezco de antemano su atencién y su compromiso

con esta causa que nos convoca hoy aqui.

Atentamente,

Monterrey, N.L, a 25 de septiembre del 2024.

@ulﬁmeﬂ '

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Coordinadora
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
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