ANO:2024 oo EXPEDIENTE: 19234/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE PROTECCION A LOS CICLISTAS.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Treviio Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON DEPARTA I\Eﬂ EP'AIQQI'E s
PRESENTE.- O MONTERREY,N.L.

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa
Pena Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares
Lépez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip.
Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor
Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén; con fundamento en los articulos 56 fraccion 1, 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, ocurriemos a promover la
siguiente iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn,
en materia de proteccion a los ciclistas.

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2005 al corte del 2023 se ha registrado en Nuevo Ledn la muerte de 142
ciclistas por culpa de vehiculos motorizados, de acuerdo a datos del

colectivo Pueblo Bicicletero.

Por otro lado, el dltimo informe del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) arroja que hay 12 mil kilémetros de avenidas, carreteras y calles que
hay en la entidad frente a apenas 10 kilometros para espacios dirigidos a
peatones y ciclistas. Es decir, estos ultimos representan 0.08 por ciento de todo
el disefio estructural para la movilidad de esa entidad.

La velocidad de los automoviles es sefialada como el mayor factor de riesgo para
los ciclistas, pues entre mas alta sea es menor el tiempo de reaccién para frenar en

una posible colisién.
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El accidente mas reciente, fue el ocurrido el pasado domingo al interior de la
Huasteca en Santa Catarina, donde una joven de 28 afios, murié al ser impactada
por una camioneta, que presuntamente era conducida por una persona en estado
de ebriedad.

El colectivo, ha denunciado que a las autoridades les ha faltado voluntad para
emplear programas de seguridad y habilitar infraestructura que eviten estos
accidentes, ya que solamente se cuentan con 50 kilémetros de via ciclista en todo

Nuevo Leon.

En este sentido, distintos puntos del area metropolitana de Monterrey, cuentan con
una bicicleta blanca en algun poste o cruce de calles, como un simbolo utilizado por
el movimiento ciclista para marcar las zonas en las que han fallecido personas a

bordo de este medio de transporte.

Es de mencionar que desde el 2014, existe un proyecto llamado “El Bici Plan”, que
proyecta mas de 150 kilémetros de infraestructura ciclista, conectando municipios,
centros de trabajo, universidades y transporte publico, pero hasta el momento no se

ha llevado acabo.

Es por ello que debemos plantear una Ley que garantice la promocion y proteccion
a los ciclistas en el Estado, para que puedan acudir a lugares de escuela, hogar o

trabajo para de manera segura y adecuada con la infraestructura idonea.

REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Por ello en la presente reforma consideramos importante establecer la
cancelacion definitiva de la licencia de conducir, ya que, si bien se encuentra
mencionado el tema de homicidio, consideramos incluir en caso de
Feminicidio, porque las victimas pueden ser mujeres ciclistas, por lo que

debemos velar por la seguridad de las mujeres en el Estado.

Por lo que en Memoria de Alejandra Roman y por un futuro para una movilidad
equilibrada y segura para todos es por ello que proponemos el siguiente proyecto

de Ley.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comisién el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma el Cédigo Penal Para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

ARTICULO 66 BIS.- A quien conduzca un vehiculo en estado de ebriedad
o bajo el influjo de drogas enervantes cometa alguna infraccién a los
reglamentos de transito y circulacién al manejar vehiculos de motor,
cause dafo o lesiones a las personas o las cosas, o cometa femincidio
u homicidio, contando o sin contar con licencia para conducir,
independientemente de la sancion que le corresponda al delito cometido,
una pena de dos a seis afios de prision, y suspension o pérdida del

derecho a usar la licencia de conductor.

3de?7



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII Legislatura

GRUPQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

ARTICULO 306 Bis. Se perseguiran de oficio las lesiones culposas,
cualquiera que sea su naturaleza, salvo que sean con motivo de transito

de vehiculos en los casos en que el conductor:

I. Hubiese realizado la conducta en estado de ebriedad, bajo el influjo
de estupefacientes, psicotropicas o de cualquier otra sustancia que

produzca efectos similares;
Il. Por culpa grave;
lll. Utilice indebidamente la via ciclista o un carril confinado;

IV. Evada un punto de revision de autoridad competente, previamente

autorizado;

V. Atendiendo la via en la que circule, supere en una mitad la velocidad

maxima permitida por el Reglamento de Transito vigente; o

V. Produzca la conducta como consecuencia de manipular el teléfono

celular o cualquier dispositivo de comunicacion.

ARTICULO 316.- Se entiende que las lesiones, las lesiones a menor de doce
anos de edad, femincidio y homicidio son calificados cuando se cometan

bajo una o mas de las siguientes circunstancias:
l.aVIl. ..

VIl Bis. Existe estado de alteracidon voluntaria: Cuando el agente lo
comete en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o
psicotrépicos, drogas u otras sustancias que produzcan efectos

similares;
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En caso de que el juez considere conveniente, en el supuesto de la
fraccion VII Bis del presente articulo podra decretarse prision

preventiva en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

El imputado que sea condenado por feminicidio u homicidio culposo grave,
no tendra derecho a la condena condicional o a la substitucién de sancion.
Adicionaimente se impondra en los términos del articulo 52 fraccién Il de este
Cddigo, la suspension del derecho a conducir vehiculos automotores hasta

por un término igual al de la pena privativa de la libertad.

ARTICULO 320 Bis I. Cuando el feminicidio, homicidio o las lesiones se
cometan con motivo del transito de vehiculos, se impondran dos
terceras partes de las penas previstas en los articulos 300 y 308

respectivamente, en los siguientes casos:

I. Hubiese realizado la conducta en estado de ebriedad, bajo el influjo
de estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra sustancia que

produzca efectos similares;
Il. Por culpa grave;
lll. Utilice indebidamente la via ciclista, peatonal o un carril confinado;

IV. Atendiendo la via en que circule, supere en una mitad la velocidad

maxima permitida por el Reglamento de Transito vigente; o

V. Produzca la conducta como consecuencia de manipular el teléfono

celular o cualquier dispositivo de comunicacion.

Cuando se ocasionen lesiones de las previstas en el articulo 302 o
fracciones Il o Ill del Articulo 303 de este Coédigo cometidas
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culposamente y se trate de vehiculos de pasajeros, carga, servicio
publico o servicio al publico o de transporte escolar, o servicio de
transporte de personal de alguna institucion o empresa, y el agente
conduzca en estado de alteracion voluntaria de la conciencia a que se
refiere la fraccion VIl Bis del articulo 316 de este Coédigo, la pena

aplicable sera de dos a ocho afos de prision.

Ademas, se impondra suspension de los derechos en cuyo ejercicio
hubiese cometido el delito, por un lapso igual al de la pena de prision
que se le imponga; o si es servidor publico, inhabilitacién por el mismo
lapso para obtener otro empleo, cargo o comisién de la misma

naturaleza.
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al Dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad
de Monterrey, a los 11 dias del mes de diciembre de 2024.

6th Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lépez Dip. Ana Melisa Pefa Villagomez
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Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios
Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefa
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion lll, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leédn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE PERMISO DE
PATERNIDAD, lo que se expresa en la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que todas las personas gozaran de todos los Derechos reconocidos en la
Constitucion local y federal, Tratados Internacionales, asi mismo se establece la igualdad
entre el hombre y la mujer, ademas que esta en el mismo marco juridico se protege la
integracion y el desarrollo de la familia ya que establece que toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre (responsable e informada), él nimero y espaciamiento de sus

hijos.

Art. 10.- En el Estado de Nuevo Leén todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica (sic) los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, y por esta Constitucion, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la Constitucion Federal establece.
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El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la integracién y el
desarrollo de la familia. Cuando la terminologia de género empleada en las
disposiciones de observancia general sea en masculino, debera entenderse que

se refieren tanto el varén como a la mujer, salvo disposicién expresa en contrario.

No obstante, a lo dispuesto en los articulos anteriormente mencionados, durante la
practica existe una un trato diferenciado al momento de hablar sobre la maternidad y
paternidad, los cuales se definen segun la RAE como cualidad o estado de madre o
padre respectivamente, siendo la Unica diferencia entre estos conceptos determinada
por el género de las partes, generando una desigualdad entre oportunidades para el
desarrollo laboral para las madres mientras que ser pierde la participacion en la familia y

el hogar para el padre.

Es de exponer que dentro de una investigacion realizada a partir de 24.000 encuestas
online a mayores de 21 arios revela que el 58% de las mujeres profesionales renuncian
a su carrera cuando son madres, frente al 6% de los hombres y un 51% de las mujeres
que todavia no han tenido hijos asume que si los tuvieran deberian renunciar a su

desarrollo profesional, mientras solo el 11% de los hombres se plantea aigo asi’.

El hecho de que los padres tomen sus permisos por paternidad es algo que esta
fuertemente asociado con el bienestar de las madres tres meses después de dar a luz.

Yinforme sociologigo Somos un equipo 13 febrero 2017 recuperado de https://yonorenuncio.com/nuestra-
lucha/somos-equipo-2017/
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CAMBIOS REALIZADOS
DESDE QUE SE TIENEN HIJOS/AS

58,1%
20,6%
14,5%
6,2%
I -
RENUNCIA ADAPTACION
MUJER B PAREJA DE LA MUJER Py
CAMBIOS QUE CREEN REALIZAR
CUANDO SE TIENEN HIJOS/AS
51,3%
10.5%
5,8% 10,7%
ADAPTACION RENUNCIA

FANE RALH R OBV NG
[ T R R

MUJER B PAREJA DF LA MUJER
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Los beneficios de una licencia de paternidad

Permite a la salud mental de las madres reduciendo el riesgo de padecer depresién post

parto el hecho de que los padres tomen sus permisos por paternidad.

Mas involucracion del padre en la crianza de los hijos siendo que por ejemplo en el Reino
Unido los padres que se toman su permiso oficial tienen un 25% mas de probabilidades

de cambiar pafiales y un 19% mas de alimentar a sus bebés entre los 8-12 meses.

Segun el estudio cada mes de permiso que ser toma el padre el salario futuro de la

madre puede aumentar hasta casi un 7%.
Es de exponer que actualmente que el pasado 22 de junio de 2018, se publicé la reforma
a la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, en la que se adiciono la fraccion XXVl
Bis, que a la letra dice:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce

de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual

manera en el caso de la adopcion de un infante,
Por lo que podemos observar, es que la cantidad de dias aprobados en la Ley Federal
del Trabajo es insuficiente para poder garantizar los cuidados naturales hacia la madre,

ademas de alterar el nlicleo de convivencia familiar como marca la Constitucion.

PRECEDENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Es de sefalar que en la pasada Legislatura, se atendieron iniciativas para que el

Congreso de la Union reformara la Ley Federal del Trabajo, adecuando los principios de

permiso de paternidad.

En Abril de 2019 se aprobé el Acuerdo para remitir al Congreso de la Unién la
Iniciativa por la C. Maria de los Angeles, Mujica Gonzalez, bajo la cual se propone
integrar el permiso de paternidad por 6 semanas desde el nacimiento o la

adopcion a los hombres trabajadores.

En septiembre de 2019 se presentd ante el Pleno del H. Congreso del Estado, el
acuerdo para remitir al Senado de la Republica para Otorgar permiso de
paternidad con igual nimero de dias que se les concede a las madres

trabajadoras.

Asi mismo es de mencionar, que en la legislacion local, en fecha 11 de diciembre
de 2019, se publicd en el Periédico Oficial del Estado, bajo el cual se reformé la
Ley de Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, bajo la cual se adicion el Articulo

23 Bis 3, que a la letra dice:

Articulo 24 Bis 3.- Los hombres trabajadores a que se refiere esta Ley
gozaran de licencia de paternidad, en el caso del nacimiento de un hijo, que
consistird en el descanso de sesenta dias con goce de sueldo, dicha licencia

seré otorgada fambién en el caso de adopcién.

Como se puede observar, el Estado de Nuevo Ledn se ha dado un avance importante

respecto al trato igualitario entre el hombre y la mujer.
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Pero la Federacion también ha comenzado a realizar pasos para establecer este principio
de igualdad y proteger la institucion familiar como marca la Constitucién Politica local y

federal.

El pasado 30 de septiembre de 2021 se Publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
ACUERDO General de Administracion numero X/2021, del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de veintidés de septiembre de dos mil

veintiuno, en materia de otorgamiento de licencias de paternidad y adopcién en

favor de las personas servidoras publicas de este Alto Tribunal, que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Acuerdo General de Administracion V1/2019,
del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de once de julio de
2019.

ARTICULO 23. ...

I.  Licencias por maternidad, paternidad, adopcidon, prejubilatorias y comision
sindical, hasta por el tiempo seflalado en la licencia;

I yli. ..

(...)

ARTICULO 29 Bis. La licencia por paternidad comprendera noventa dias

consecutivos.

Los servidores publicos podran solicitarla a partir del nacimiento de la hija o del

hijo, o dentro de los nueve meses siguientes a la fecha del mismo.

ARTICULO 29 Ter. Las personas servidoras ptblicas a quienes se conceda la
adopcién de un infante disfrutaran de una licencia con goce de sueldo por noventa
dias consecutivos. En este supuesto también se incluira a los progenitores por

gestacién subrogada."”
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El razonamiento del presente acuerdo es la igualdad entre el hombre y la mujer, asi como
sefialar que as licencias de paternidad favorecen la participacién de los hombres en la
crianza de sus hijas e hijos, y desincentivan a los empleadores a anteponer la
contratacién de hombres ante la carga que implica la licencia de maternidad por los

noventa dias, cuando exclusivamente se otorga esa clase de permiso a las mujeres.

“CUARTO. En términos de los articulos 10., quinto parrafo y 4o., primer parrafo,
de la Constitucion Federal, la mujer y el hombre son iguales ante la ley, la cual
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

QUINTO. Una de las medidas mas relevantes que contribuye a la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres es la equiparacién del tiempo de las licencias
de paternidad con las de maternidad, toda vez que, por una parte, permite eliminar
el estereotipo de género en torno a que las labores de cuidado
infantil corresponden a las mujeres y, por la otra, promueve la igualdad de
oportunidades laborales al reducir la discriminacioén en su contra en el centro de
trabajo, especificamente, en su contratacién o nombramiento, generacién de
oportunidades de crecimiento y en la consecuente reduccién de brecha salarial, al
homologar la posibilidad de que madres y padres trabajadores disfruten de
noventa dias naturales para el cuidado de la infancia.

SEXTO. En este orden de ideas, se considera que las licencias de paternidad
favorecen la participaciéon de los hombres en la crianza de sus hijas e hijos, y
desincentivan a los empleadores a anteponer la contratacion de hombres ante la
carga que implica la licencia de maternidad por los noventa dias, cuando
exclusivamente se otorga esa clase de permiso a las mujeres.

SEPTIMO. Como parte del compromiso institucional de proteger los derechos de
mujeres y hombres en igualdad de condiciones en el ambito laboral, resulta
conveniente establecer que la licencia de paternidad para las personas servidoras

publicas de este Alto Tribunal sera de noventa dias con goce de sueldo.
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OCTAVO. Asimismo, para hacer posible el derecho de igualdad de todas las
familias, incluidas las homoparentales, y en congruencia con el interés superior de
la nifiez consistente en facilitar que disfruten del mismo tiempo con sus
adoptantes, las personas trabajadoras de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién también gozaran de licencia por adopcién de un infante, incluyendo para
tales efectos la derivada por gestacion subrogada, por un periodo de noventa dias.
NOVENO. Finalmente, con el objeto de dar plena efectividad al régimen de
licencias de paternidad y adopcién, resulta conveniente establecer procedimientos

administrativos complementarios precisos y flexibles.”

Aunado a lo anterior, es que la presente iniciativa va encaminada a fortalecer el trato
equitativo entre el hombre y la mujer, ademas de seguir insistiendo en su debida
regulaciéon a nivel federal, por lo que es importante eliminar barreras que pudieran
considerarse actos de discriminacion y ser elementales en la vida laboral de las hombres
y mujeres, asi como su impacto en el nucleo familiar como base de las instituciones de

gobierno.

Por lo que es de analizarse que en dicho precepto también se contempla los criterios
establecidos dentro del Acuerdo de la Suprema Corte Justicia de la Naciéon, permiso
de paternidad por 90 dias, bajo la cual contempla a los hijos provenientes del
nacimiento o adopcion en términos del Cddigo Civil, asi como los hijos
provenientes de gestacion subrogada, es por ello que de igual forma consideramos
importante integrarlo a la iniciativa de la Ley Federal del Trabajo, y trabajar bajo un criterio
de un é6rgano tan importante como lo es la Suprema Corte, donde debe sentar el

precedente nacional para establecer la igualdad entre el hombre y la mujer.

Por lo que también hacemos un llamado al Senado de la Republica para que en defensa,

proteccién y garantia de los Derechos Humanos, puedan atender las iniciativas
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presentes y ya suscritas para se armonicen a los criterios y principios establecido por

nuestro maximo 6érgano jurisdiccional que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccion |1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la Unioén,

el analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se reforma la fraccion XXVII Bis del aeticulo 132, se adiciona un parrafo
segundo a la Fraccion XXVII Bis del articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
I. a XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de noventa dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos

y de igual manera en el caso de la adopcién de un infante.

También se otorgara permiso de paternidad, a quienes se les conceda

la adopciéon de un infante, disfrutaran de una licencia con goce de
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sueldo por noventa dias consecutivos. En este supuesto también se

incluira a los progenitores por gestacion subrogada.

XXVIII. a XXXIII. ...
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el presente

Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la Ciudad de
Monterrey, a Io/s/r"l/di del mes de diciembre de 2024.

L s

eth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Peina Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baitazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales @0\10\/’\

EL ESTADO
RESO DELVOR
8

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el queld
del Trabajo, en materia de permiso de paternidad.
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Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana
Melisa Pefia Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina
Linares Lépez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores
Serna, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip.
Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con fundamento en los articulos 56 fraccién
lll, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;
los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Vill y
XIll del Articulo 35 de la Ley de Gobierno Municipal en Materia de Paridad en
Gabinetes de Gobierno, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El punto focal de la agenda de género es el de lograr la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, tanto en las oportunidades como en la
participacion que ambos tienen al ser miembros de la sociedad desde los ambitos
mas privados como lo es el hogar, hasta los &mbitos mas publicos como lo es la
politica. '

La reforma constitucional en materia electoral del afio 2014 constituy6 un pilar
fundamental para lograr la participacion politica de las mujeres en igualdad de
condiciones ante los hombres pues dicha reforma elevé a rango constitucional el
principio de Paridad de Género. Si bien en aquel momento la reforma se limito
unicamente a las candidatura del poder legislativo, tanto a nivel Federal como Local,
diversas autoridades jurisdiccionales y administrativas de materia electoral, asi
como algunos congresos locales, han implementado medidas y disposiciones con
la finalidad de extender su aplicacién a otros cargos de eleccién popular y garantizar
la existencia de condiciones igualitarias para que las mujeres puedan ejercer de
forma plena y efectiva sus derechos humanos politicos-electorales.
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A su vez, en junio del 2019 se aprobd la reforma Constitucional la cual
consolidé formalmente el modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion
real y efectiva de las mujeres en todos los espacios de poder y de decision publica,
al establecer como objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los 6rganos
del Estado Mexicano en todos los niveles estén conformados de manera paritaria y
que las mujeres participen en todos los espacios de poder y de decision publica.

En ese tenor de ideas, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, en su
resolucion CEE/CG/34/2020 recuerda la Recomendacion general No. 25 de la
Convencibén sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer en la cual exhorta a los Estados miembros de la convenciéon a adoptar
medidas especiales de caracter temporal destinadas a acelerar el logro de un
objetivo concreto de igualdad sustantiva o de facto de la mujer y otras politicas
sociales generales adoptadas y aplicadas para mejorar la situacion de las mujeres
y las nifias.

A su vez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para) en su articulo 5 sefiala
que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

No obstante, y muy a pesar de los esfuerzos legislativos que se han
desempefiado en esta materia, el trabajo de alcanzar la plena participacion politica
de las mujeres ha sido incumplido por los titulares del Poder Ejecutivo y
Ayuntamientos. Si bien el gabinete del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se
presento al inicio de sus funciones en el 2018 como el primer gabinete paritario, la
renuncia de mdltiples mujeres que integraban este gabinete ha llevado al ejecutivo
Federal a caer en el incumplimiento de lograr una paridad total y transversal ya que
actualmente el gabinete se compone por 12 hombres y 7 mujeres lo que contraviene
el articulo 41 Constitucional el cual a la letra menciona:

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
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Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion
de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

Observando al detalle este articulo es posible observar que la
responsabilidad de realizar nombramientos a las personas titulares de las
secretarias de despacho bajo el principio de paridad se extiende también a las
personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas.

En lo que corresponde al Estado de Nuevo Ledn, es de celebrarse que la
anterior legislatura, al igual que la presente han sido las precursoras en mantener
la paridad de género entre las y los legisladores del Estado. A su vez, se reconoce
que el Gobierno Estatal, encabezado por el Gobernador Samuel Garcia Sepulveda,
es el primero en crear un gabinete paritario en Nuevo Leén.

En lo que corresponde a los Municipios del Estado, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia evidencio que en Nuevo Ledn durante el 2020 solamente
el 22 por ciento de las Alcaldias eran ocupadas por mujeres. No obstante, tras las
elecciones que se desempefiaron en el 2021 y pese a los lineamientos y legislacion
en materia de paridad, la cifra se mantuvo en tan solo 10 Presidencias Municipales
encabezadas por mujeres, lo que pone a Nuevo Leén por debajo de la media
nacional en esta materia, la cual, es del 23.2 por ciento.

Si bien se han logrado multiples logros en materia de paridad de género en
distintos ordenes de gobierno ain queda mucha tarea pendiente para lograr una
plena participacién politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad comenzar
con el Estado de Nuevo Leédn.

Es por lo aqui expuesto que pongo a consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente:
DECRETO:

PRIMERO.- Se reforma por adiciéon de un segundo parrafo a la fraccién Il del
articulo 85, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:

Articulo 85.- Al Ejecutivo corresponde:
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lalall...

lll,- Nombrar y remover libremente, a los titulares de las Dependencias que integran
la Administracion Centralizada, y de los organismos y entidades que integran el
sector paraestatal y demas funcionarios y empleados cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en esta Constitucion, la ley del Servicio
Civil o en otras disposiciones aplicables.

Lo anterior debera realizarse con observacién del principio de paridad de
género.

IV a XXVIil...

SEGUNDO.- Se reforman por modificacion el articulo 3 de la Ley Organica de la
Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén:

Articulo 3.- Son facultades exclusivas del Ejecutivo:

Asimismo, nombrar y remover libremente a los titulares de la Administracién Pablica
Central y Paraestatal, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro
modo en la Constituciéon Politica del Estado o en otras Leyes del Estado. Para tal
efecto, debera observarse el principio de paridad de género.

TERCERO.- Se reforma por modificacién las fraccién VIl y XllI del articulo 35 de la
Ley Organica del Gobierno Municipal, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, son las
siguientes:

A. Son indelegables
lalaViIl...

VIIIl. Proponer al Ayuntamiento los nombramientos o remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal, Titular del Area de Seguridad Publica
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Municipal y del Contralor Municipal o quienes hagan las veces de éstos, en
observancia del principio de paridad de género;

IX alaXil...

Xlll. Disponer el nombramiento de los funcionarios del Municipio que le
correspondan, en observancia del principio de paridad de género y de
conformidad a las disposiciones reglamentarias que emita el Ayuntamiento;

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad
de Monterrey, zilos 11 dias del mes de diciembre de 2024.

efh Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pefa Villagomez

Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios
Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
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PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PARTICIPACION PARITARIA.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion lll, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leédn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PARTICIPACION PARITARIA, lo que

se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De los ultimos avances en materia de paridad de género, resulta fundamental actualizar
los alcances de la Politica Nacional en Materia de Igualdad para que esté dirigida a
respetar, proteger y promover los derechos politico — electorales de las mujeres, acorde
a lo que mandata nuestra Constitucién Politica, principalmente en sus articulos 1°, 4°, y
41; asi como en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
entre los cuales se encuentran: la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW) , que establece en su articulo 7 tomar
medidas para eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica;
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)2, que define en su articulo

21, el derecho a la participaciéon politica y el acceso en igualdad de condiciones a la

1de6
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funcién publica; la Convencién sobre los Derechos Politicos de las Mujeres, destacando
especialmente sus articulos 2° y 3°; debido a que establecen su derecho a ocupar cargos
publicos y ser elegibles en todo organismo publico reconocido en la legislacién; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que refiere el derechos a participar
en los asuntos publicos, asi como la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres, que

manifiesta claramente su derecho a participar en el gobiernos de su pais.

En ese sentido, resulta imperativo que pasemos del concepto de representacion
equilibrada al de representacién paritaria con la finalidad de que los espacios de toma de
decisiones en el ambito politico y en la funcién plblica para mujeres y hombres sean del

50 y 50 por ciento respectivamente.

Bajo ese tenor cabe sefalar que dicho concepto se ha mantenido desde que fue
promulgada la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en 2006, cuya
finalidad de evitar la subrepresentacion en el ambito politico, y en lo que respecta al
Estado de Nuevo Ledn se promulgé el 26 de diciembre de 2011.

En este sentido el 23 de mayo de 2019, en la Camara de Diputados, se avalaron reformas
a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Carta Magna, para establecer la
obligatoriedad constitucional de observar el principio de paridad en la integracion de los
Poderes de la Uniéon. El mismo esquema sera para los estados, asi como en la
integraciéon de los ayuntamientos. La paridad de género se aplicara para los partidos
politicos, érganos autbnomos y en cualquier entidad, 6rgano u organismo que ejerza
funciones de autoridad en el ambito de la Federacion, las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México. Sus autoridades deberan ser electas,

nombradas o designadas, respetando el principio de paridad de género.

La entrada en vigor de la reforma a 9 articulos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos el pasado 6 de junio de 2019, marca un momento histérico y un logro
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sin precedentes para garantizar los derechos politicos de las mujeres, porque se
asegurara que la mitad de los cargos de decisiéon sean para las mujeres en los tres
poderes del Estado, en los tres érdenes de gobierno, en los organismos auténomos, en
las candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccién popular, asi como en la
eleccién de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacién

indigena; ademas, se incorpora el lenguaje que visibiliza e incluye a las mujeres.

Es importante reconocer el avance que se ha tenido en la materia, sin embargo, aun se
requieren cambios estructurales para que las mujeres tengan una participaciéon paritaria
real y efectiva, es decir, no solo implica que las mujeres sean el 50% de quienes tornan
las decisiones, sino que lo hagan sin ningun tipo de discriminacion, ni violencia. Ademas,
es fundamental adoptar medidas para la conciliacién de la vida laboral y familiar, porque
la responsabilidad del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados recae como una
pesada loza sobre los hombros de las mujeres y es un factor que no les permite su

desarrollo politico en condiciones de igualdad con los hombres.

Aunado a lo anterior es de sefalar que la presente reforma armoniza al DECRETO por
el que se reforman los articulos 17, 35 y 36 de |la Ley General para la igualdad entre
Mujeres y Hombres publicado el 18 de mayo de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion,

para atender las reformas secundarias en materia de Paridad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. -Se reforman las fraccionesXIV y XV del Articulo 19, el titulo del Capitulo
Tercero , las fracciones | y Il del articulo 38, las fracciones |, lll y IV del artiuclo 39, se
adiciona la fraccion XVI al articulo 19, la fraccion IV Bis al articulo 39, LEY PARA LA

3deb
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IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para

quedar como sigue:

Articulo 19.- La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres
establecera las acciones conducentes para fomentar la igualdad sustantiva en los

ambitos, econdmicos, laborales, politicas, sociales y culturales.

[.aXIl. ...

XIV. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito civil,

XV. Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo; y
XVI. Fomentar la participacion y representacion politica paritaria entre

mujeres y hombres.

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA PARITARIA DE LAS
MUJERES Y LOS HOMBRES

Articulo 38.- Sera objetivo de la Politica de igualdad en materia de participacion
politica:

|. Proponer mecanismos de operacién adecuados para la participacion paritaria

entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas; y

Il. Establecer mecanismos de politica interna que fomente la paridad e igualdad
de oportunidades en las contrataciones en la administracién publica estatal y

municipal.

Articulo 39.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades

correspondientes estatales y municipales, desarrollaran las siguientes acciones:

4deé6
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|. Promover la participacion y representacion paritaria de mujeres y hombres en

altos cargos publicos;

lll.Promover la participacién y representacion paritaria de mujeres y hombres

dentro de las estructuras de los sindicatos;

IV. Fomentar y observar la participacién y representacion paritaria sin
discriminacién de sexos en los procesos de seleccion, contratacion y ascensos en
el trabajo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los

municipios;

IV Bis. Evaluar por medio del area competente de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, la participacion paritaria entre mujeres y hombres

en los cargos de eleccion popular; y
V...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Perioddico Oficial del estado de Nuevo Leén.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la Ciudad de
Monterrey, a los ias-4el mes
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Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pefa Villagomez

Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame

Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtro. Joel Treviino Chavira
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Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion I, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO E INCLUSION PARA MUJERES, lo que se
expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra la mujer sigue siendo generalizada muestra de ello son los altos
indices de violencia que continuan al alza en nuestro pais:

"En México, 70.1 % de las mujeres de 15 afios y mas ha experimentado, al menos, una
situacion de violencia a lo largo de la vida. La violencia psicolégica fue la de mayor
prevalencia (51.6%), seguida de la violencia sexual {49.7%). En el ambito comunitario es

donde viven mayor violencia (45.6%), seguido de la relacion de pareja (39.9%).

Alrededor de 5.2% de las mujeres de 15 afios y mas percibié que los conflictos en su
relaciéon de pareja iniciaron o0 aumentaron durante la emergencia sanitaria por la Covid-

19. En el ambito familiar, la cifra ascendio a 8.5%.

Las mujeres en el ambito laboral, de un total de 30.5 millones que han laborado, el 27.9%

ha experimentado alguin tipo de violencia a lo largo de su vida laboral: 18.1%
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experimentoé discriminacion laboral, 714.4% vivid situaciones de violencia sexual, 12.2%

recibié violencia psicoldgica y 1.9% vivid violencia fisica.

Pese a la creencia de que nuestro hogar es sinénimo de seguridad y proteccion, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, estimo que de 18.31 millén de hogares que
formaron parte de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), 2.76

millones de personas viven violentadas.

Actualmente, con base en la ultima Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), que se llevd a cabo en 2016 por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), 66 de cada 100 mujeres mexicanas han
sufrido violencia de cualquier tipo al menos una vez en su vida; y el 33% de las mujeres
ha sufrido violencia por parte de agresores diferentes a su pareja en los ultimos 12
meses. El 40% de las mujeres de 15 afios 0 mas sufrié violencia emocional por parte de
su pareja, el 21 % sufrié violencia econémica y el 18% sufrié violencia fisica. La violencia
sexual es el unico rubro donde no predomina la pareja como agresor, sin embargo,

todavia el 7% de las mujeres si experimentd agresiones sexuales por parte de su pareja.

Con respecto a la brecha salarial podemos destacar que las mujeres en México dedican
2.5 veces mas tiempo que los hombres a lavar ropa, limpiar la casa, llevar a los hijos e
hijas a la escuela o cuidar a los abuelos. Al afio las mujeres acumulan un promedio de
40 dias destinados en totalidad a realizar estas actividades por las que no reciben alguna
remuneracién. La media para los hombres es de 16 dias, de acuerdo con cifras del
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). La
Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado en los Hogares del INEGI estimé que
durante el 2018 el mercado hubiera tenido que desembolsar poco mas de 4 billones de

pesos si todo el trabajo que realizan las mujeres en sus casas les fuera pagado.
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Con base en informacion del CONEVAL, en promedio, la brecha salarial para la
poblacién de entre 15 y 24 afios de edad llega a ser de hasta 12%, pero se profundiza
en cuanto las mujeres entran en la edad de maternidad, aunque no lo sean, en esta edad

de 24 a 44 afos la brecha salarial promedio asciende a 21 por ciento.

Destacando algunos datos para ilustrar de mejor manera la violencia en contra de las
mujeres en nuestro pais, se nos revela la urgencia de atender la violencia en contra de
las mujeres. Cabe resaltar, que las mujeres que viven en las comunidades y pueblos
indigenas se encuentran doblemente expuestas dadas las condiciones de rezago

economico y social en las que se desenvuelven.

Es por ello que consideramos importante impulsar y apoyar a que las mujeres se
incorporen al ambito laboral con la finalidad de que no sean dependientes econdmicos
de sus parejas o familias y puedan tener los elementos necesarios para repeler o no
tolerar cualquier manifestacion de violencia en su contra y con ello prevenir la violencia
finalidad que el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar y que
mejor que para que esto sea posible, se incorpore el empoderamiento de las mujeres se
materializara de una mejor manera, pues se estara pensando en prevenir la violencia
dandoles elementos a las mujeres para que sean independientes economicamente y
cuenten con capacitacién suficiente para emprender un negocio y no les dé miedo
apartarse de sus violentadores o tener cero tolerancia a la violencia en su contra.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se adiciona la fraccion Xl Bis al articulo 28, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
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Articulo 28. El Programa contendra acciones con perspectiva de género para:
l.aXIl. ...

Xl BIS. Promover programas de emprendimiento, capacitacion, inclusion
financiera, herramientas digitales y acompafamiento, para las mujeres
victimas de todo tipo de violencia de género.

Xy XIV. ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en la Ciudad de

Monterrey, a los 1 dias del)mes de diciembre de 2024.

eth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lépez Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez

Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame

Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales OTqADO:L
H. CONGRESO DEL ES
Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento J @l AUYO

LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de N
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INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefa
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion I, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leédn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA NULIDAD ELECTORAL POR VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance en nuestro marco juridico para la proteccion y erradicacion de cualquier tipo
de violencia contra de las mujeres comenzé en el afio 2021, donde la iniciativa "3 de 3
contra la Violencia" fue un lineamiento plasmado en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para integrar la figura de la Violencia Politica en
Razoén de Género, cuyo objetivo consistié en otorgar garantias para erradicar cualquier

tipo y modalidad de violencia contra las mujeres en razén de género.

Bajo ese criterio, las personas aspirantes a una candidatura firmaron un formato de
buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde manifestaron no haber sido condenadas,

0 sancionadas mediante resolucién firme por las siguientes conductas:

I. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito
privado o publico.

Il. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.
Paginalde 8



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO Poncain Marana
MOVIMIENTO CIUDADANO e

lll. Como persona deudora alimentaria morosa.

Sin embargo, aunque la medida 3 de 3 contra la violencia, ha sido uno de los primeros
mecanismos adoptados, presenta problemas en su implementacién, pues esta disefiada
para tenerse por cumplida, unicamente a través de su presentacién por medio de un
escrito firmado bajo protesta de decir verdad y de buena fe por la persona aspirante a

una candidatura a un cargo de eleccién popular.

Lo que significa, que la medida 3 de 3 contra la violencia, 'no genera ningun efecto
juridico, ni genera ninguna obligacién por parte de quien aspira a ser candidato, a mostrar

la evidencia de no estar incumpliendo ninguno de los supuestos mencionados.

Aunado a esto el 29 de mayo de 2023 se publicé el DECRETO por el que se reforman
y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o

comision del servicio publico.

En dicha reforma pretende toda persona que se postule o acceda a un cargo, empleo o
comision publico, cuenten con un perfil orientado a respetar la vida; la salud; la libertad,
la seguridad y el normal desarrollo sexual, asi como el derecho de alimentos y los
derechos politicos electorales de las personas y, en especial, de las mujeres, pues
de esta manera se prevendra (o podra disuadirse) que esas personas puedan ser
victimas de hechos ilicitos que lesionen esos bienes y valores y provocara, ademas,
incentivos para un comportamiento regular en las personas que se postulen u ocupen

esos cargos, empleos o0 comisiones.

Coincidimos que las presentes reformas se protegen tanto previamente y posteriormente
a los procesos electorales, pero ¢qué sucede durante el mismo proceso electoral?
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Es de manifestar que hemos conocido casos donde se ha cometido violencia politica de
género y desgraciadamente a pesar de las reformas ya vigentes, los agresores siguen
en sus cargos publicos como si nada, ya que dichas infracciones fueron cometidas

durante el proceso electoral.

Uno de ellos en la violencia politica en razén cometida en contra Mariana Rodriguez,
entonces candidata a la alcaldia de Monterrey, donde se realizaron
declaraciones calificadas como “lascivas” y “grotescas” en la transmisién durante la

Camparia de Adrian de la Garza, hoy alcalde de Monterrey.

Otro caso es donde el pasado 03 de octubre del presente afio la Sala Especializada
del TEPJF determiné que el diputado federal panista por Nuevo Le6n Pedro Garza
Treviiio cometié violencia politica de género contra su entonces adversaria de

Movimiento Ciudadano, Laura Paula Lépez Sanchez.

Eso sin mencionar casos donde mujeres candidatas han manifestado durante dicha
campafia que habia sido impuesta por el Gobernador, la esposa del gobernador, siempre
refiriéndose en tercera persona por su vinculo matrimonial, y no de manera personal y
directa, demeritando su voluntad personal y sus derechos para participar en pleno uso
de sus derechos politicos electorales a la que todas las mujeres hemos tenido una lucha

constante y directa.

Es por ello que debemos seguir avanzando para poder prevenir, sancionar y eliminar
cualquier conducta de violencia politica de género en cualquiera de sus modalidades,

antes, durante y posterior a cualquier proceso electoral.

Es por ello mencionar que en la presente iniciativa proponemos integrar dentro de las
causales de nulidad electoral, cuando se haya cometido violencia politica en razén de
género en cualquiera de sus modalidades.
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Ya que solamente la Ley Electoral en nuestro Estado contempla 5 causales de nulidad

de la eleccién mismos que son:

|.  Nulidad del 20% de las casillas

Il. Violencia generalizada en el lugar de la eleccion

[ll. Cuando no se reunan los requisitos de elegibilidad

IV. Cuando el 50% de una planilla no cumpla los requisitos de elegibilidad

V. Violaciones graves al articulo 41 de la Constitucién respecto al ejercicio de

recursos publicos en su tope y dicha procedencia.

Por lo que también debemos actualizar nuestro marco normativo correspondiente a nivel
federal, por lo que también estaremos presentando una reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral para reconocer esta figura da nulidad, ya que es de

reconocer que ya existen antecedentes de estas situaciones.

En 2021, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) concretd una
decision fundamental en la defensa de los derechos de las mujeres al declarar, por
primera vez, la nulidad de dos elecciones municipales por la acreditacion de hechos de
violencia politica en razén de género. Una en lliatenco, Guerrero y la otra, en Atlautla,
Estado de México.

Y el mas reciente en el presente afio donde La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), por unanimidad de votos, confirmé la sentencia
de la Sala Regional Toluca que declaré la invalidez de la eleccion del ayuntamiento de
Irimbo, Michoacan, por haberse acreditado violencia politica en razén de género
(VPMRG) contra una candidata.
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A pesar de la vigilancia de los érganos electorales para juzgar con perspectiva de género,
debemos otorgar una mayor certeza juridica para quienes comentan violencia politica en
razén de género durante los procesos electorales, se determine la flagrante nulidad y

velar por los principios de igualdad y no violencia en contra de las mujeres contra

cualquiera de sus manifestaciones.

Para una mayor ilustracion, realizamos el siguiente comparativo de la reforma:

- VIGENTE

e CONST!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

INICIATIVA

Articulo 41. ...

i.“aV.
VI. ...

La ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafa en un
cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en
las campanias.

Sin correlativo

Articulo 41. ...

LaV. ..
Vi ..

La ley establecera el sistema de
nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en un
cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en
las campanfias.

d) Por haber cometido y tener
sentencia condenatoria por violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la Unién,

el andlisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se adiciona el iniciso d) a la fraccién VI al articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.LaV...
VI. ...

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales

por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total

autorizado;
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b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en Ia ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas; o

d) Por haber cometido y tener sentencia condenatoria por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y

tipos.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién

SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el presente

Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad de
Monterrey, a los 11 dias- es de diciembre de 2024.

/M
7 ‘ 7
Dip. Sandra Elizabéth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna
Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pefa Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame f)q""@ s
[H. CONGRESO DEL ESTADO|
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Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Treviiio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE LECTURA FACIL.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtro. Joel Treviio Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccién I, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE LECTURA FACIL, lo que se
expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos reconocidos por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano
tienen caracter universal, de manera que también son de disfrute para las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad son titulares de derechos, con base
en lo que establecen las leyes mexicanas. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza todos los derechos que son reconocidos por ella y por las
convenciones Yy tratados internacionales de los que es parte el Estado mexicano, y las
normas relativas a los derechos humanos seran interpretadas siempre buscando la
proteccidon mas amplia de la persona. De esta forma, el Estado se erige como garante
del respeto y la justiciabilidad de los derechos, en tanto que sus instituciones y agentes
deben hacer todo cuanto esté a su alcance para proteger, promover, garantizar y

proteger esos derechos,3 sin distincién de ningun tipo.
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A nivel internacional, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad constituye un referente en cuanto a la proteccion de los derechos de este
grupo social, y es vinculante para el Estado mexicano, que es parte del convenio. Esta
Convencién establece un marco que incorpora la perspectiva social sobre la
discapacidad, en la que el problema radica en la vinculaciéon de las personas con un
entorno -fisico, pero también cultural- que se construy6 sin considerar sus necesidades
especiales, de manera que se presenta hostil pues su condicién fisica o mental le colocan
en desventaja con respecto a otras personas. Es por esta razén que los Estados deben
prever los medios para asegurar el ejercicio pleno y las condiciones de igualdad de los

derechos humanos y las libertades fundamentales para las personas con discapacidad.

Sin medidas de accesibilidad y de ajustes razonables, el ejercicio pleno de los derechos
y libertades por parte de las personas con discapacidad se ve obstaculizado o impedido.
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define criterios
para que los Estados parte hagan posible el ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad, a fin de que estas puedan integrarse a la sociedad, con
autonomia y con oportunidades para desarrollarse plenamente. En su Observacion
General2, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
sefiala que «Sin acceso al entorno fisico, el transporte, la informaciéon y las
comunicaciones [ ... ], las personas con discapacidad no tendrian iguales oportunidades
de participar en sus respectivas sociedades».’ La accesibilidad atarie tanto al entorno
fisico como a la informacién y a la comunicacién, puesto que el primero refiere a la
posibilidad de ejercer el derecho a la libre circulacién y la segunda se relaciona con la
libertad de opinién.

Aunado a lo anterior es de resaltar que respecto al amparo 159/2013 por el que se

reconocié a una persona con discapacidad el derecho a tomar decisiones de manera

1 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. «Observacién General 2». 2014, parrafo
1.
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auténoma, amparandolo contra la figura de interdiccién, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién dio un ejemplo importante sobre las medidas de accesibilidad y ajustes
razonables a fin de hacer accesible la informacién sobre la sentencia a la persona que

promovié el amparo, mediante la adopcion del formato de lectura facil.

Es por ello que en consideracién a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon en fecha de 06 de enero de 2023 que contiene DECRETO por el que se
reforman y adicionan los articulos 2, 29 y 32 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, esto con la finalidad de incluir el formato de lectura facil

para las personas con discapacidad.

Por ello es que presentamos la presente iniciativa para armonizar el presente Decreto

para garantizar dentro del Estado estos derechos a las personas con Discapacidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforma el articulo 46, se adiciona la fracciéon XVIIl Bis al articulo 2, el
Capitulo Xl Bis denominado ‘Libertad de Expresion, Opinién y Acceso a la
Informacién”, que contiene el articulo 47 Bis; de la LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, para quedar como
sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.aXVIII. ...

XVIIl Bis. Formato de Lectura Facil: Texto complementario al principal,
redactado en un lenguaje simple, directo, cotidiano y personalizado, con
tipografia clara y tamafo accesible, la cual puede utilizar ejemplos para su
mejor comprension y esta libre de tecnicismo y conceptos abstractos;
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XIX. a XXX. ...

Articulo 46.- Las instituciones de administracion e imparticion de justicia deberan
contar con peritos especializados en las diversas discapacidades, apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la emision de documentos
en Sistema de Escritura Braille, y formato de lectura facil, e implementaran
programas de capacitacién y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la
atencion a las personas con discapacidad.

Capitulo XlI Bis
Libertad de Expresion, Opinion y Acceso a la Informaciéon

Articulo 47 Bis. Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad
de expresion y opinidn; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacion mediante cualquier forma de comunicacion que les facilite una
participacion e integracion en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion. Para tales efectos, las autoridades competentes estableceran
entre otras, las siguientes medidas:

I. Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la informacion dirigida
al publico en general, accesibles, en formato de lectura facil y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

Il. Promover la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema
Braille, y otros modos, medios y formatos de comunicacién, asi como el
acceso a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, incluido Internet;

lll. Las instituciones a cargo de servicios y programas sociales en materia
de discapacidad proporcionaran la informacion y la asesoria requerida para
favorecer su desarrollo e integracion social, y

IV. Los medios de comunicacion y las instituciones del sector privado que
prestan servicios y suministran informacion al publico en general, la
proporcionaran en formatos accesibles y de facil comprensiéon a las
personas con discapacidad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - Las autoridades sujetas al cumplimiento del presente Decreto tendran un
plazo de 180 dias habiles para adecuar y ajustar las disposiciones normativas y
administrativas para el ejercicio de los formatos de lectura facil de su respectiva
competencia.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad de
Monterrey, a los 11dias del mes de diciembre de 2024.

Dip. Sandra-Bfizabeth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pena Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano OC\“'\“

LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Led
H. CONGRESO DEL ESTADO
"~ OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA

A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIAS PARA
CONDUCIR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS CICLISTAS.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa
Pefia Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares
Lépez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip.
Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor
Gutierrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leédn; con fundamento en los articulos 56 fraccion Ill, 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, ocurrimos a promover la
siguiente iniciativa que reforma la Ley que Regula la Expedicion de Licencias
para Conducir del Estado de Nuevo Leén, en materia de protecciéon a los
ciclistas.

Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 2005 al corte del 2023 se ha registrado en Nuevo Ledn la muerte de 142
ciclistas por culpa de vehiculos motorizados, de acuerdo a datos del

colectivo Pueblo Bicicletero.

Por otro lado, el dltimo informe del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) arroja que hay 12 mil kilometros de avenidas, carreteras y calles que
hay en la entidad frente a apenas 10 kilometros para espacios dirigidos a
peatones y ciclistas. Es decir, estos Ultimos representan 0.08 por ciento de todo
el disefio estructural para la movilidad de esa entidad.

La velocidad de los automoviles es sefialada como el mayor factor de riesgo para
los ciclistas, pues entre mas alta sea es menor el tiempo de reaccién para frenar en

una posible colision.
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El accidente mas reciente, fue el ocurrido el pasado domingo al interior de la
Huasteca en Santa Catarina, donde una joven de 28 afios, murio al ser impactada
por una camioneta, que presuntamente era conducida por una persona en estado
de ebriedad.

El colectivo, ha denunciado que a las autoridades les ha faltado voluntad para
emplear programas de seguridad y habilitar infraestructura que eviten estos
accidentes, ya que solamente se cuentan con 50 kilometros de via ciclista en todo

Nuevo Leén.

En este sentido, distintos puntos del area metropolitana de Monterrey, cuentan con
una bicicleta blanca en algun poste o cruce de calles, como un simbolo utilizado por
el movimiento ciclista para marcar las zonas en las que han fallecido personas a

bordo de este medio de transporte.

Es de mencionar que desde el 2014, existe un proyecto llamado “El Bici Plan”, que
proyecta mas de 150 kilémetros de infraestructura ciclista, conectando municipios,
centros de trabajo, universidades y transporte publico, pero hasta el momento no se

ha llevado acabo.

Es por ello que debemos plantear una Ley que garantice la promocion y proteccion
a los ciclistas en el Estado, para que puedan acudir a lugares de escuela, hogar o

trabajo para de manera segura y adecuada con la infraestructura idénea.

REFORMA A LA LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIAS PARA
CONDUCIR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Por ello en la presente reforma consideramos importante establecer la

cancelacion definitiva de la licencia de conducir, ya que, si bien se encuentra
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mencionado el tema de homicidio, consideramos incluir en caso de
Feminicidio, porque las victimas pueden ser mujeres ciclistas, por lo que
debemos velar por la seguridad de las mujeres en el Estado.

Por lo que en Memoria de Alejandra Roman y por un futuro para una movilidad
equilibrada y segura para todos es por ello que proponemos el siguiente proyecto

de Ley.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comision el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma el parrafo tercero del articulo 23 de la LEY QUE REGULA LA
EXPEDICION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

Asimismo, quienes conduzcan un vehiculo en voluntario estado de ebriedad o
ineptitud para conducir debido al consumo de bebidas alcohélicas o bajo el efecto
de estupefacientes o substancias toxicas, y causen un dafo en propiedad ajena,
lesiones, homicidio o feminicidio, teniendo o sin contar con licencia para conducir
vigente, estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 66 del Cédigo Penal del Estado,
asi como a la suspension o pérdida del derecho a usar la licencia de

conductor.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al Dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. E| Poder Ejecutivo del Estado armonizard sus reglamentos
correspondientes en un plazo no mayor a los 60 dias contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad
de Monterrey, atos 14 dias del mes de diciembre de 2024.

, g/./

Dip. Sandra EHZaleth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna
K
r 7

Dip. Paola Cristina Linares Lépez Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén

H. CONGRESO DEL ESTADO X
OFICIALIA MAYOR '
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PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, EN MATERIA DE CENTROS DE JUSTICA PARA MUJERES.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGULADAD DE GENERO

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion 1ll, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracidn de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
EN MATERIA DE CENTROS DE JUSTICIA PARA MUJERES, lo que se expresa en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia en contra de las mujeres, es una realidad historica y actual y tiene como
base las creencias sociales, religiosas y culturales, que habian permitido, hasta nuestros
tiempos, el disciplinamiento marital y el poder del pater principaimente sobre la mujer
pero también sobre el resto de los miembros de la familia en muchos de nuestros

sistemas juridicos.’

En el ambito de las Naciones Unidas, en el afio de 1979, se adopta la Convencién sobre
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (por sus siglas en
inglés CEDAW) y, dentro del Sistema Interamericano, en el afio de 1994, se establece la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para).

1 Casas Becerra, Lidia, Introduccidn a los Problemas de Género en la Justicia Penal en América Latina, Centro de
Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, Santiago, Chile, junio 2010.
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A través del proceso de armonizacidon legislativa se ha creado un marco juridico que
sustenta la ejecucién de los principios de igualdad y no discriminacion, el derecho a una
vida libre de violencias, asi como la obligatoriedad de la realizacién de acciones de
prevencion, atencién, investigacion, sancién y erradicacion de las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, de entre las que se destacan la Ley General de Igualdad
entre Hombres y Mujeres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV).

A pesar de contar con un marco juridico sélido, tanto internacional o nacional, para
garantizar el derecho a una vida libre de violencias, tal como ha observado la Comisién
interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la mayoria de los paises de la regién
existe un reconocimiento formal y juridico de que "la violencia contra las mujeres
constituye un desafio prioritario”. Y a pesar, del deber general para los Estados de
promover la igualdad de jure y de facto entre las mujeres y los hombres; asi como, de
los deberes de elaborar y aplicar efectivamente un marco de normas juridicas y de
politicas publicas para proteger y promover plenamente los derechos humanos de las
mujeres, existe una gran brecha entre la incidencia y la gravedad del problema; asi como,
entre la calidad de la respuesta judicial ofrecida para atender la violencia contra las

mujeres.?

La violencia contra las mujeres es un problema de salud publica de acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). En México esta violencia ha ido en aumento,
puesto que, segun datos de ONU Mujeres, 9 mujeres son asesinadas al dia, al menos 6
de cada 10 mujeres ha enfrentado un incidente de violencia, y 41.3 por ciento ha sido

victima de violencia sexual.

2 CIDH, "Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”, OEA/Ser.LN/11. Doc. 68,
20 enero 2007. Disponible en Internet: http://www.cidh.org
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La violencia contra las mujeres ha sido reconocida por un problema estructural en
nuestro pais, por diversos organismos internacionales, particularmente por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos Gonzalez y otras ("Campo
Algodonero"), relativo a las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua; asi como
Fernandez Ortega y Valentina Rosendo, respecto a violaciones cometidas por militares

en contra de mujeres indigenas.

Dentro de las garantias politicas se encuentran los programas implementados para
garantizar el desarrollo de las mujeres en condiciones de igualdad respecto a los
hombres, a través de las distintas instancias de gobierno en los tres niveles de gobierno:

federal, estatal y municipal.

A partir de lo anterior, en nuestro pais se implementd como una politica publica los
Centros de Justicia para las Mujeres, pensados como un espacio en el que se
concentraran, para la atencién de las mujeres victimas de violencia, las instituciones
gubernamentales, las fiscalias, el Poder Judicial y las organizaciones de la sociedad civil,
con el objetivo de brindar servicios de manera interdisciplinaria, secuencial,
interinstitucional, coordinada y especializada a mujeres victimas de violencia, sus hijas e
hijos, a fin de garantizarles el acceso a la justicia y a encontrar conjuntamente un proceso

de redignificacién.

Los servicios de atencién en los Centros de Justicia son brindados desde la perspectiva
de género, lo que implica considerar que las mujeres se encuentran en una situaciéon de
desventaja frente a los hombres y tomar en cuenta las caracteristicas e historias
personales de las mujeres victimas de violencia y de las personas agresoras, sin perder

de vista el contexto social en el que ocurren los hechos de violencia.

Los Centros de Justicia para las Mujeres son una politica publica promovida desde 2010

por el gobierno federal ante los gobiernos estatales, y supone que la adscripcidén de estos
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Centros, su competencia, naturaleza juridica y responsabilidades corresponden al

ambito local.

Sin embargo, pese a ser una medida de politica publica que se ha ido fortaleciendo desde
hace mas de una década para atender la violencia contra las mujeres, hasta el momento
no habia sido incorporada dentro de la politica general en materia de atencién,
prevencién y erradicacién de las violencias contra las mujeres, sus hijas e hijos,

establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

A partir de los Centros de Justicia para las Mujeres se busca fortalecer el acceso a la
justicia por medio de un proceso de autovaloracién para detener la violencia, asi como
proporcionar herramientas que propicien la toma de decisiones informada y encaminada

a construir un proyecto de vida en entornos libres de violencia.

Por lo que ademas la presente iniciativa, si bien la tematica es armonizar la legislacion
local, con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de
mayo del 2023, mediante el cual se crean los Centros de Justicia para Mujeres,
consideramos oportuno integrar capitulos que armonizan la presente Ley local, con el

marco federal, esto para darle una armonia en la interpretacion y estructura de dicha Ley.

Por lo que consideramos un avance para que en el Estado de Nuevo Leén, ademas de
los refugios que ya se han creado para atender a nifias y mujeres victimas de violencia,
también se amplian los servicios que ofrecen los refugios para que se les reconozca
como centros de justicia y asi garantizar el derecho humano a la seguridad, justicia,

proteccion integral y reparacién del dafio.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. -Se reforma las fracciones |, Il y Il del articulo 4, las fracciones XVIII y XIX del
articulo 5,el parrafo primero del articulo 8, el parrafo primero del articulo 15, la fraccién
XXI Bis del articulo 24 Bis 2, la fraccion XllI del articulo 24 Bis 3, las fracciones IX, X, XI,
X'y XIV del articulo 28, las fracciones XXVIII y XIX del articulo 31, la fraccion XlI del
articulo 32, la fraccion XX del articulo 33, las fracciones I, Il y IX del artpiculo 35, la
fraccion Xl del articulo 36, la fraccion Il del articulo 45, las fracciones IV y VIl del articulo
50, se adicionan las fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX y X al articulo 4, la fraccion XX al
articulo 5, un Capitulo Il Bis denominado “De la Violencia en el Ambito Familiar”, un
parrafo segundo al articulo 8, un Capitulo Il Bis | denominado “De la Violencia Laboral y
Docente”, el articulo 11 Bis, el articulo 11 Bis 1, un capitulo Il Bis || denominado “De la
Violencia en la Comunidad”, un Capitulo Il Bis Ill denominado “De la Violencia
Institucional”, un parrafo segundo al articulo 15, la fraccion XXI Bis | al articulo 24 Bis 2,
la fraccion Xll Bis al articulo 24 Bis 3, las fracciones XV, XVI y XVII al artpiculo 28, las
fracciones XXX, XXXI, XXXII, XXXIil, XXXIV y XXXV al articulo 31, las fracciones XIIl,
XV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX al articulo 32, las fracciones XXI y XXII al articulo 33, las
fracciones X, XI, XIl y XlII al articulo 35, la fraccion IX Bis al articulo 36, los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 45, el parrafo segundo al articulo 50, un Capitulo XII
denominado “De los Centros de Justicia para las Mujeres”, que comprende los articulos
67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, y 75, se derogan el articulo 14, el articulo 14 Bis, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,para quedar como sigue:

Articulo 4. Tomando en cuenta los aspectos de no discriminacién y libertad de las
mujeres, los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia, que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas
publicas en el Estado y los Municipios, son:

|. La promocién para el desarrollo integral de las mujeres;

Il. Laigualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural,
lll. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

lll. La no discriminacion,

IV. La libertad de las mujeres;

Pagina 5 de 27



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de
los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

VIl. La debida diligencia;

VIIl. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad;

X. El enfoque diferencial.

ARTICULO 5. ...

l.aXVIL. ...

XVIII. Servicio Reeducativo: el servicio reeducativo para personas agresoras, es el
proceso mediante el cual se trabaja individual y/o colectivamente para erradicar las
creencias, practicas y conductas que posibilitan, justifican y sostienen el gjercicio de
las violencias contra las mujeres en cualquiera de sus tipos y modalidades, como son
los estereotipos de supremacia masculina, los patrones machistas y cualquier otra
forma que implique opresion y subordinaciéon; a través de servicios integrales,
especializados, gratuitos basados en la perspectiva de género, los derechos humanos
de las mujeres y que, en su caso, busque la reinsercion social de la persona agresora;

XIX. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en

un territorio determinado; y
XX. Centros de Justicia para las Mujeres: Son espacios multidisciplinarios e

interinstitucionales que brindan, de manera gratuita, atencion integral a mujeres

victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos menores de edad,
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desde las perspectivas de género, derechos humanos, intercultural, diferencial
e interseccional, mediante la prestacion de servicios en un mismo lugar, con la
finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio pleno de
sus derechos humanos y su empoderamiento.

CAPITULO Il BIS
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley y en correlacién con las leyes aplicables, la
violencia familiar, es el acto abusivo de poder u omisién intencional dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, sexual, patrimonial
o econémica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona
agresora que la ejerce, mantengan o hayan tenido relaciéon de parentesco por

consanguinidad, afinidad o civil, o cualquier otra relacion afectiva de hecho.

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga

responsabilidades de cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relacion de

parentesco.
CAPITULO I BIS |
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE
Articulo 9. ...
Articulo 10. ...
Articulo 11. ...

Articulo 11BIS. El hostigamiento sexual es el ejercicio abusivo del poder en la

relacion de subordinacion real de la victima frente al agresor, en los ambitos
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laboral, escolar o cualquier otro; se manifiesta en conductas verbales o fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad, de connotacion lasciva. El acoso sexual
es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva de hecho a un estado de indefensiony
de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios

eventos.

Articulo 11 BIS 1. Son formas de acoso sexual: el acoso expresivo, verbal, fisico,
las persecuciones y el exhibicionismo con connotacién lasciva sexual.
El Estado garantizara:

l. La prevencidn a través de programas para modificar los patrones
socioculturales de conducta, de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo que contrarresten prejuicios, costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitiman o exacerban la violencia sexual contra la mujer.

CAPITULO I BIS Il
DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

Articulo 12. ...
CAPITULO lI BIS Il
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Articulo 13. ...
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Articulo 14. Derogado (Nuevo 11 BIS)

Articulo14 Bis. Derogado (Nuevo 11 BIS1)

Articulo 15. Los modelos de prevencién, atencién y sancion que establezcan el Estado
y los Municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia, como una obligacién del Estado y de los Municipios de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos considerando la
interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferenciado. para ello, al

formularse, deberan tener como objetivo:

l.alX. ...

Los modelos de prevencion, atencién y sancién a los que se refiere el primer
parrafo de este articulo deberan tener un enfoque diferenciado con el objeto de

ajustarse a las condiciones especificas de las mujeres victimas de violencia.

Articulo 24 Bis 2. Las 6rdenes de proteccién administrativas, ademas de las previstas

en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

l.a XXI. ...

XXI Bis. - Solicitar a la autoridad judicial competente la recuperaciéon y entrega
inmediata a las mujeres victimas de sus hijas y/o hijos menores de 18 afios y/o
personas incapaces que requieran cuidados especiales, que hayan sido sustraidos,
retenidos u ocultados de la madre, en términos de lo establecido en el articulo 6
fraccion X de la presente Ley;
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XXI. Bis I. - Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente la suspension del

régimen de tutela o curatela que ejerza la persona agresora;

XXIl. a XXV. ...

Articulo 24 Bis 3. Las érdenes de naturaleza jurisdiccional, ademas de las previstas en

otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes acciones:

lLaXll. ...

Xlll. La prohibicién a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o

del ambito territorial que fije el juez o la jueza;

Xlll Bis. La suspension del régimen de tutela o curatela que ejerza la persona

agresora sobre la victima,;

XIV. a XVL. ...

Articulo 28. El Programa contendra acciones con perspectiva de género para:

.aVil. ...

IX. Propiciar la investigacion y la elaboracién de diagnésticos estadisticos con enfoque
diferenciado, sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia

contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para

prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;
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X. Publicar trimestralmente la informacién general y estadistica desagregada y con
enfoque diferenciado sobre los casos de violencia contra las mujeres, para integrar
el Banco Estatal y Nacional de Datos e Informacion sobre Casos Y Delitos de violencia
contra las Mujeres;

Xl ...

XIll. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en formatos
accesibles en el marco de la eficacia de las instituciones, para garantizar su seguridad

y su integridad;

Xill. Disefiar un modelo integral, diferencial y especializado de atencién a los
derechos humanos y de ciudadania de las mujeres victimas de violencia, mismos
que deberan instrumentar las instituciones, los centros de justicia para las mujeres

y los refugios que atiendan a victimas;

XIV. Disefar y actualizar las bases que deberan instrumentar las instituciones u

organizaciones que ofrezcan el servicio reeducativo; y

XV. Realizar estudios sobre los efectos de la violencia y la discriminacion
interseccional en las mujeres y proponer politicas publicas dirigidas a

eliminarlos;
XVI. Promover el desarrollo, implementacién y evaluacién de los proyectos

de las entidades federativas para la creacion, fortalecimiento y operacion de los

Centros de Justicia para las Mujeres, y
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XVIl.  Difundir la oferta institucional de servicios especializados que brinden

los Centros de Justicia para las Mujeres en el Estado y los municipios.

Articulo 31. ...

I.a XXVIL ...

XXVIII. Coordinar y promover, en conjunto con el Sistema de Radio y Televisién de
Nuevo Ledn, espacios destinados a la difusiéon de servicio social a la comunidad, en
materia de los protocolos y/o alertas especializados en casos de busqueda inmediata
de personas con especial énfasis en nifias, niflos, adolescentes y mujeres

desaparecidas o no localizadas;

XXIX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia;

XXX. Remitir la informacion correspondiente al Banco Nacional de Datos e

Informacion de Casos de Violencia contra las Mujeres;

XXXI. Diseiiar y actualizar el Modelo de Gestion Operativa de los Centros de
Justicia para las Mujeres, asi como los protocolos de atencion especializados,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, interseccional, diferencial

e intercultural;
XXXII. Promover y coordinar con los Municipios del Estado la creacién y el

fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres, asi como las

acciones encaminadas al seguimiento y evaluacion de los mismos;
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XXXIll. Impulsar la creacién y equipamiento de los Centros de Justicia para las

Mujeres;

XXXIV. Certificar a los Centros de Justicia para las Mujeres, y

XXXV. Las demas aplicables a la materia, que le concedan las leyes u otros

ordenamientos juridicos

Articulo 32. Le corresponde a la Secretaria de las Mujeres, las siguientes:

l.aXl. ...

XIl. Establecer las bases, acciones y medidas que se deberan llevar a cabo para el

disefio, creacion, implementacién, evaluacion y mejora del servicio reeducativo;

XIll. Coordinar la informacion para el Banco Nacional de Datos e Informacidon de

Casos de Violencia contra las Mujeres;

XIV. Disefar y actualizar el Modelo de Gestién Operativa de los Centros de
Justicia para las Mujeres, asi como los protocolos de atencién especializados,
desde las perspectivas de género, derechos humanos, interseccional, diferencial

e intercultural;
XV. Promover y coordinar con los Municipios del Estado la creacién y el

fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres, asi como las
acciones encaminadas al seguimiento y evaluacion de los mismos;
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XVI. Impulsar la creacidon y equipamiento de los Centros de Justicia para las

Mujeres;

XVIL. Integrar registros publicos sistematicos de los delitos cometidos en contra
de mujeres, que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas socio demograficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relaciéon entre el sujeto activo y pasivo, moviles,
diligencias basicas. a realizar, asi como las dificultades para la practica de
diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia,

judicializacién, etapa procesal, sancion y reparacion del dafo.

Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir politicas
en materia de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia;

XVIIl. Certificar a los Centros de Justicia para las Mujeres, y

XIX. Las demas previstas para el cumplimento de la presente Ley

Articulo 33. Corresponde al Instituto Estatal de las Mujeres:

l.a XIX. ...

XX. Administrar y operar el Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos y Delitos

de Violencia contra las Mujeres;
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XXI. Proporcionar la informacion, programas, ubicacion de los Centros de
Justicia, asi como realizar campaifias de informacidn concernientes a la atencion

inmediata de las mujeres en casos de violencia; y

XXII. Las demas previstas para el cumplimiento de |la presente Ley.

Articulo 35.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

|. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales en materia de derechos
humanos de las mujeres, tipos de violencia contra las mujeres, delitos que se cometen
por razones de género, protocolos de actuaciéon y atencion a mujeres victimas de
violencia, perfiles y patrones de conducta de victimas y victimarios, asi como de
lineamientos para la recopilacion adecuada de pruebas en casos de hechos que
puedan constituirse como delitos, desde las perspectivas de género, derechos

humanos, diferencial, interseccionalidad e interculturalidad;

Il. Disefiar la politica estatal integral con perspectiva de género para promover la
cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres, desde las perspectivas
de género, derechos humanos, diferencial, interseccionalidad e
interculturalidad;

.. a VIl

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la materia;

X. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos

generales de las mujeres, adolescentes y nifias que sean reportadas como

desaparecidas. La informacion debera ser publica y permitir que la poblacién en

Pagina 15 de 27



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII Legistatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO

general pueda aportar informacion sobre el paradero delas mujeres,
adolescentes y ninas desaparecidas. Esta pagina debera actualizarse de

forma permanente;

XI. Aplicar ajustes de procedimiento, en su caso, para recabar las denuncias y

testimonios de las mujeres con discapacidad victimas de violencia;

XIl. Proponer al Consejo Nacional y Estatal de Seguridad Pablica que los Centros
de Justicia para las Mujeres sean considerados como Ejes Estratégicos,

Programas y Subprogramas, y

XIll. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 36.- Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado:

l.aX. ..

Xl. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas sociodemograficas de las victimas, incluida en su caso
su condicién de discapacidad, asi como las caracteristicas sociodemograficas
del sujeto activo, especificando su tipologia, relacién entre el sujeto activo y
pasivo, méviles, diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la
practica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, judicializacion, estado procesal, sentencias y reparacién del dafno.
Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir politicas
en materia de prevencion del delito, procuraciéon y administracién de justicia. El
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registro debera contener también los efectos que los hechos violentos
produjeron en las victimas, el fallecimiento o, en su caso, la discapacidad

permanente;

XI BIS. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género
en la busqueda inmediata de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas, para
la investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

Xll.aXV. ..

Articulo 45. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos

siguientes:

Lyll. ...

lll. Recibir informacién veraz y suficiente en formatos accesibles que les permita

decidir sobre las opciones de atencién;

IV.aX. ..

Las mujeres indigenas seran asistidas gratuitamente en todo tiempo por
intérpretes y personas defensoras de oficio que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

Las mujeres con discapacidad tendran derecho a que los procedimientos sean

accesibles y a que se realicen los ajustes de procedimiento necesarios para ello.
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Las mujeres sordas tendran derecho a contar con interpretacion en lengua de

sefias mexicana, la cual sera proporcionada gratuitamente.

Los refugios y los Centros de Justicia para las Mujeres deberan contar con todas
las condiciones necesarias para proporcionar atencién, en igualdad de
condiciones y sin discriminacion, a las mujeres con discapacidad, incluyendo la

posibilidad de contar con asistencia personal.

Articulo 50. Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:

Lalll ...

V. Dar informacion a las victimas en formatos accesibles sobre las instituciones

encargadas de prestar asesoria y asistencia juridica gratuita,;

V.yVI ..

VII.- Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en perspectiva
de género, derechos humanos, con enfoque diferenciado, intercultural e

interseccional; y

VI ...

Los refugios y los Centros de Justicia para las Mujeres deberan contar con todas
las condiciones de accesibilidad necesarias para proporcionar atencion, en
igualdad de condiciones y sin discriminacion, a las mujeres con discapacidad,

incluyendo la posibilidad de contar con asistencia de personal de apoyo.
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CAPITULO XII
DE LOS CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES

ARTICULO 67.- Corresponde a los Centros de Justicia para las Mujeres, con base

en los principios establecidos en la presente ley:

l. Disefiar y ejecutar acciones orientadas a la prevencidn de la violencia contra
las mujeres y la atencidon de las mujeres, adolescentes y niflas victimas de
violencia;

Il. Disefiar e implementar acciones que eviten la victimizacion secundaria de las
mujeres victimas de violencia;

lll. Proporcionar atencién integral a las nifias, adolescentes y mujeres victimas
de violencia, asi como a sus hijas e hijos menores de edad;

IV. Facilitar a las mujeres victimas de violencia el acceso a la justicia con la
debida diligencia y desde la perspectiva de género, asi como el ejercicio efectivo
de sus derechos humanos y asegurar un acceso rapido y eficaz a los programas
establecidos para ello, realizando las gestiones ante las autoridades
competentes;

V. Garantizar a las mujeres informacion sobre los mecanismos de acceso a la
justicia. A las mujeres con discapacidad, se les podra brindar asistencia
temporal, y a las mujeres sordas, en su caso, teléfonos de emergencias
adaptados;

VI. Promover ante las autoridades competentes las ordenes y medidas
provisionales necesarias para salvaguardar la integridad de las mujeres, asi
como la de sus hijas e hijos menores de edad, incluyendo su solicitud y prérroga;
VIl. Proporcionar orientacion y asesoria juridica, asi como representacion legal

a las mujeres victimas de violencia y a sus hijas e hijos menores de edad;
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VIIl. Facilitar a las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos
menores de edad, el acceso a los servicios de salud, trabajo social y de
empoderamiento econdémico y social;

IX. Solicitar los mecanismos de financiamiento con recursos federales a través
de los programas, estatales y municipales para mejorar el funcionamiento y
equipamiento de sus instalaciones;

X. Para su debido funcionamiento, los Centros de Justicia para las Mujeres
deben contar con la certificacion que determina la Secretaria de Mujeres;

XI. Asegurar la aplicaciéon de los ajustes de procedimiento para que las mujeres
con discapacidad puedan ejercer efectivamente sus derechos;

Xll. Gestionar ante autoridades publicas e instituciones privadas los apoyos
necesarios para que las mujeres con discapacidad puedan tener acceso a los
servicios que proporcionan los Centros de Justicia para las Mujeres;

XIll. Realizar visitas domiciliarias en hogares, instituciones publicas o privadas,
donde se encuentren mujeres con discapacidad que probablemente estén
siendo victimas de violencia, asi como gestionar los apoyos y medidas de
proteccion necesarias para salvaguardar su integridad personal. Se podran
realizar estas visitas cuando exista informacion suficiente sobre la ocurrencia de
los hechos, incluso mediante denuncia anénima. Las mujeres con discapacidad
pueden rehusarse a la entrevista durante estas visitas cuando estén en
condiciones de manifestarlo, y

XIV. Las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras autoridades en el ambito

de sus competencias.

ARTICULO 68.- Los Centros de Justicia para las Mujeres deberan proporcionar,
de manera gratuita, como minimo los siguientes servicios:
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l. Atencién médica y psicoldégica, incluyendo atencion terapéutica de contencion
emocional;

Il. Asesoria y orientacion juridica;

lll. Representacion legal en materias penal, familiar, civil y/o las que se requieran;
IV. Gestion de expedicidon de documentacion oficial;

V. Servicios de albergue temporal o transito;

VI. Servicios de cuidado y atencién infantil;

VII. Servicios de trabajo social;

VIII. Servicios de proteccion de seguridad a victimas en situacion de riesgo grave
o falta de red de apoyo familiar o comunitario para lo cual se coordinaran con los
refugios para victimas de violencia;

IX. Acceso a la justicia a través de agencias del Ministerio Publico especializadas
en violencia contra las mujeres;

X. Asesoria, capacitacion y servicios para el empoderamiento social y
economico;

XI. Gestionar el acceso a servicios educativos;

Xll. Programas de incorporacion de las mujeres victimas de violencia al mercado
laboral, y

XIll. Los demas servicios que contribuyan al acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Los Centros de Justicia para las Mujeres facilitaran el acceso a la justicia las 24
horas todos los dias del afio, y se debera garantizar que en los servicios que se
brinden se cuente con personas intérpretes de lenguas indigenas, asi como
condiciones de accesibilidad para mujeres con discapacidad, incluidas personas
intérpretes de lengua de sefias mexicana y asistencia personal en caso de que

se requiera.
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Los servicios se proporcionaran con independencia de que exista o no una

denuncia por los hechos de violencia.

ARTICULO 69.- Los servicios que brinden los Centros de Justicia para las
Mujeres deberan ejecutarse bajo los principios previstos en el articulo 4 de esta

ley.

ARTICULO 70.- La atencién brindada por los Centros de Justicia para las Mujeres
se realizara a través de la participacion coordinada de las secretarias vy
dependencias publicas del Estado cuya competencia incida en la atencidn
integral a mujeres victimas de violencia, y previa firma de los convenios
correspondientes, con otras secretarias y dependencias del sector publico

federal y municipal.

Las instituciones estatales encargadas de brindar los servicios en los Centros

de Justicia para las Mujeres, como minimo, son las siguientes:

|. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de las Mujeres;

lll. Instituto Estatal de las Mujeres;

IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria de Educacion;

VI. Secretaria de Salud;

VIl. Secretaria de Desarrollo Social;

VIIl. Secretaria de Economia y Trabajo;

IX. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
X. El Instituto Estatal de la Juventud;

Xl. Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén;
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XIl. Consejo Estatal para Personas con Discapacidad.

Se celebraran convenios de colaboracion con Fiscalias, el Poder Judicial,
organismos auténomos y organizaciones de la sociedad civil, a fin de brindar
servicios interinstitucionales, especializados y de calidad, desde los enfoques
de género, intercultural, diferencial e interseccional.

Para el debido cumplimiento de este articulo las secretarias, dependencias y
entidades gubernamentales del Estado, comisionaran personal especializado a
los Centros de Justicia para las Mujeres conforme a las normas especificas y a

esta ley.

ARTICULO 71.- La persona que ocupe la Direccion del Centro Estatal, debera
reunir los siguientes requisitos:

l. Tener pleno goce de sus derechos;

Il. Contar con un titulo profesional;

lll. Tener experiencia comprobable en el ramo de derechos humanos de las
mujeres y atencion a mujeres victimas de violencia con perspectiva de género;
IV. No desempeiiar ningun otro puesto, empleo, cargo o comisién, con excepcion
de los honorificos y los relacionados con la docencia;

V. No estar condenada por delito relacionado con violencia contra las mujeres
en razén de género;

VI. No estar inhabilitada para el ejercicio de un cargo publico a nivel estatal o
federal, y

VIl. Los demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Pagina 23 de 27



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII Legislatura

GRUPOQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANC

ARTICULO 72.- La persona titular de la Direccién General en el Estado tendra las

siguientes atribuciones:

l. Representar legalmente al Centro de Justicia para las Mujeres;

ll. Coordinar las actividades que realice el personal de las secretarias,
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, Fiscalia, Poder
Judicial, organismos autdnomos; asi como otras instituciones del sector publico
federal, estatal, y municipal, y organizaciones de la sociedad civil que, por
colaboracion interinstitucional, laboren en el Centro de Justicia para las Mujeres;
. Elaborar convenios de colaboracidén interinstitucional con dependencias de
la administracion publica estatal, otras instituciones del sector publico federal y
municipal, y organizaciones de la sociedad civil,

IV. Dar seguimiento a los planes y programas de atencidén a mujeres victimas de
violencia, con la finalidad de evaluar su eficacia y rediseiar las acciones y
medidas para avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi
como establecer las medidas de proteccion necesarias y acceso efectivo a los
procedimientos de procuracion y administracién de justicia;

V. Difundir los servicios que se proporcionan en el Centro de Justicia para las
Mujeres a las mujeres victimas de violencia;

VI. Elaborar la propuesta del ejercicio del presupuesto del Centro de Justicia para
las Mujeres y aplicar los recursos financieros adoptados a los proyectos
institucionales;

Vil. Rendir a la persona titular del Poder Ejecutivo estatal y al Congreso de la
entidad federativa, un informe anual sobre las actividades realizadas en el Centro
de Justicia para las Mujeres, y

VIIl. Elaborar los protocolos o manuales para la operacion del Centro de Justicia
para las Mujeres, que debera cumplir con los modelos de gestion operativa y

atencion emitidos por la Secretaria de Mujeres.
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ARTICULO 73.- Todo el personal adscrito y designado en un Centro de Justicia
para las Mujeres debera estar sensibilizado y profesionalizado en atencion a
victimas de violencia de género desde la perspectiva de género, y en derechos
humanos de las mujeres, ademas de recibir capacitacion permanente para su

actualizacién.

El personal adscrito y designado a cada Centro de Justicia para las Mujeres
mantendra su vinculo jerarquico y laboral con cada una de las dependencias de
donde procedan, deberan ajustar su desempefio a los reglamentos, lineamientos
y demas reglas de operacion que se emitan para sus funciones dentro del Centro
de Justicia para las Mujeres. E| personal adscrito y designado a cada Centro de
Justicia para las Mujeres regira su relacién laboral conforme a las disposiciones

legales aplicables, segln sea el caso.

El personal adscrito y designado a cada Centro de Justicia para las Mujeres
debera contar con el perfil requerido para el puesto y debera ser evaluado y

capacitado periédicamente.

ARTICULO 74.- Para el funcionamiento de los Centros de Justicia para las
Mujeres, el Estado contara con los recursos derivados de los convenios que en
su caso suscriban con el Gobierno Federal, en términos de las disposiciones
aplicables, asi como de los recursos que asignhen en el Presupuestos de Egresos,
de los ingresos derivados de convenios que celebren con otras dependencias
publicas o privadas, y los que obtengan por cualquier otro medio legal,
provenientes de personas fisicas 0 morales que tengan interés en apoyar en la

realizacion de sus actividades.
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ARTICULO 75.- Para la creacién de los Centros de Justicia para las Mujeres, se
deberan priorizar los municipios con mayor indice de violencia contra las

mujeres.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Mujeres, promovera la
adopcion, implementacién o reforma de los ordenamientos juridicos necesarios en
materia de Centros de Justicia para las Mujeres, a fin de fortalecer los ya existentes o
bien crear los que sean necesarios, ademas para que designen partidas
presupuestales especificas, que deberan ser establecidas para el ejercicio

presupuestal inmediato posterior a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- Las Autoridades sujetas en el presente Decreto deberan adoptar,
implementar o reformar los ordenamientos juridicos necesarios para crear los Centros
de Justicia para las Mujeres, ademas de designar partidas presupuestales especificas,
que deberan ser asignadas en el ejercicio presupuestal inmediato posterior a la entrada

en vigor del presente Decreto.
Cuarto.- Las autoridades sujetas al presente Decreto realizaran la revisiéon del
Reglamento de la ley asi como adecuar los reglamentos respectivos, conforme al

actual Decreto, dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor del mismo.

Quinto.- Las dependencias de la Administracion Publica Estatal favoreceran la

coordinacion de acciones que propicien la optimizacion de recursos y la infraestructura
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con la que actualmente se cuenta, asi como la homologacion o creacién de protocolos

de accién necesarios.

Sexto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores

de gasto correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la Ciudad de
Monterrey, a los 11 el mes de diciembre de 2024.

_ |
, - > ,
Dip. Sandi@ / eth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna
Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pefa Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano )
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn ‘ ;’L

H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

DEPARTAMENTO
PRESENTE.- OFICIALIA DE PANRLTES

MONTERREY,6 N.

O g% %

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion |, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY QUE CREA LA MEDALLA AL MERITO "MARIA ELENA CHAPA
HERNANDEZ", lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Lucha por los Derechos de las mujeres ha sido larga y constante, en ella se han
alcanzado diversos objetivos, tal como lo marca la historia en nuestro pais donde la
primera mujer pudo votar conforme a las Leyes Promulgadas el 17 de octubre de 1953 y
votando el 3 de julio de 1955.

Nueve afios mas tarde llegarian las primeras dos mujeres al Senado: Maria Lavalle
Urbina y Alicia Arellano Tapia. Y en 1979 Griselda Alvarez Ponce de Ledn seria la

primera mujer votada como gobernadora, en el estado de Colima.

Desafortunadamente esta lucha aun no termina, la violencia de género, cuya mas terrible

expresion es el feminicidio, esta presente en todo el pais sin dar sefiales de
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detenerse. Feministas sostienen que no se podra decir que las mujeres ejercen una

ciudadania plena hasta que estos agravios se detengan.

En lo que respecta al Estado de Nuevo Leén, por disposicion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se constituyd la LXXV Legislatura como la primer
Legislatura paritaria en nuestra entidad, y ahora nosotros siendo la LXXVI somos la

segunda con conformacién paritaria; sin embargo aun tenemos tarea pendiente.

Es importante sefialar que la Constitucion Politica de nuestro pais, establece en el
parrafé tercero del articulo 1° la obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Con base en nuestra historia y la progresividad del marco juridico, la presente iniciativa
busca dejar memoria de una mujer, ciudadana ejemplar que luché y logré mucho por las

mujeres en Nuestro Estado, ella es Maria Elena Chapa Hernandez.

Maria Elena Chapa Hernandez nacié en Doctor Gonzalez, Nuevo Ledn el 19 de abril de
1944, egres6 de la Escuela Normal Miguel F. Martinez (1959-1962). Licenciada en
Filosofia, Maestra en Filosofia y Maestra en Recursos Humanos por la Universidad

Auténoma de Nuevo Leodn.

Su trayectoria politca se destaca:
¢ Ingreso al Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1969.
o Diputada Federal, (1988-1991).
e Senadora de la Republica (1991-1997);
¢ Diputada Local (1997-2000).
¢ Diputada Federal (2000-2003).
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Nuevo Leén (2003 - 2016).

Este Congreso ha impulsado la reforma de diversos ordenamientos para contribuir a la
erradicacion de la violencia contra las Mujeres en el ambito laboral, econdmico, politico

y familiar.

En el Marco del dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), por los argumentos vertidos
con anterioridad y porque las mujeres representan una lucha constante de compromiso
en la promocion, defensa, ejercicio, proteccion e investigacion de los derechos humanos
y la igualdad de género. Consideramos de vital importancia que se siga promoviendo el
legado de Maria Elena Chapa, materializar la Igualdad entre la Mujer y el Hombre.

Es indispensable adecuar toda norma y realizar acciones para garantizar los logros
obtenidos por la lucha de grandes mujeres lideres, que han influido en nuestra historia y

nos han permitido estar hoy aqui, derechos que debemos velar por que prevalezcan.

Maria Elena Chapa en la fundacién de “RED PARIDAD” como grupo plural, apartidista,
fundado por mujeres académicas, profesionistas, luchadoras sociales, cuyo desempefio
en la vida publica y privada de Nuevo Leén se ha caracterizado por la defensa de los
derechos de las Mujeres, realizar acciones que garanticen que la Paridad se respete y

forme parte de la cultura cotidiana nuevoleonesa.

Reiteramos la trascendencia de la aprobacion de esta iniciativa en Memoria de una gran
mujer y sirva como reconocimiento a futuras mujeres que impacten con sus acciones en
la comunidad por la materializacién de la Igualdad y garantia de los Derechos de las
Mujeres en nuestro Estado y Pais.
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siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se expide la Ley que crea la medalla al mérito "MARIA ELENA CHAPA
HERNANDEZ" del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Se crea la medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez" en el
Marco del Dia Internacional de la Mujer, que otorga el H. Congreso del Estado,
para reconocer a las mujeres que hayan incidido y destacado en la lucha de los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género en el Estado de Nuevo

Ledn.

Articulo 2.- La medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez" se otorga por
el H. Congreso del Estado, en el Marco del Dia Internacional de la Mujer. La

insignia consistira en una medalla en Plata, misma que enunciara lo siguiente:

"En el Marco del Dia Internacional de la Mujer, el H. Congreso del Estado de
Nuevo Lebn otorga la medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez", en honor
a su destacada labor en la lucha de los derechos humanos de las mujeres y la

igualdad de género en nuestro estado".
Articulo 3.- La medalla sera entregada en ceremonia solemne del H. Congreso

del Estado, en el mes de marzo de cada ario, en el Marco del Dia Internacional de

la Mujer, que se conmemora internacionalmente el 8 de marzo de cada ano.
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Hernandez" el Pleno del Congreso del Estado emitirda una convocatoria para

integrar una lista de Mujeres, de la siguiente manera:
|. Convocara a Organismos Publicos y a Organizaciones de la Sociedad Civil,
dedicados a la promocién, proteccién, e investigacion de los derechos de la mujer

y de la Igualdad de Género, asi como las autoridades Municipales;

Il. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisidn para la Igualdad de Género

presentara una propuesta, y

lll. Convocara a instituciones de educacién superior y de investigacién en el
Estado, a los medios de comunicacion y a la Ciudadania nuevoleonesa para

proponer candidatas.

La Comisién para la Igualdad de Género del Congreso del Estado sera la
encargada de llevar a cabo el analisis y evaluacion de las postulaciones, con el fin
de que, de manera fundada y motivada, elijan a la candidata que cumpla con los
requisitos consignados en la presente ley y en la convocatoria; hecho lo anterior,

la sometera a consideracién del Pleno del Congreso del Estado.

Articulo 5.- Las postulaciones deberan contener lo siguiente:

l. Nombre de la aspirante al Reconocimiento;

Il. Una resefa sucinta de los logros y aportes en la promocion, proteccion, defensa
e investigacion de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género
Y,

lll. La sustentacion por la cual debe ser elegida como la mujer merecedora a la

medalla.
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Articulo 6.- Las postulaciones deberan ser entregadas en la Oficialia de Partes
del Congreso del Estado, dirigidas a la Presidencia de la Comisién para la
Igualdad de Género en el domicilio: Matamoros 555 Oriente, Centro, Monterrey,
Nuevo Ledn, durante el mes de noviembre de cada afio, con la finalidad de que
se lleve a cabo el analisis, discusidn y aprobacién al interior de la Comision para
su dictaminacion.

Articulo 7.- El Dictamen de aprobacién emitido por la Comision para la Igualdad
de Género, sera presentado al Pleno del H. Congreso del Estado para deliberar
mediante votacion, quién sera la candidata elegida para recibir el Reconocimiento.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad de
s del,mes de diciembre de 2024.

Lz
izabeth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Peiia Villagomez

Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame

[H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR [
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar 1] i &
)
i &
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Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley que
crea la Medalla al Mérito "Maria Elena Chapa Hernandez", de fecha 11 de diciembre de 2024.
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INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana
Melisa Pefia Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina
Linares Lépez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores
Serna, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip.
Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén; con fundamento en los articulos 56 fraccién
lll, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;
los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma por adiciéon de la
fraccion Il del Articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; en Materia de Paridad en Gabinetes de Gobierno, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El punto focal de la agenda de género es el de lograr la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, tanto en las oportunidades como en la
participacion que ambos tienen al ser miembros de la sociedad desde los ambitos
mas privados como lo es el hogar, hasta los ambitos mas publicos como lo es la
politica.

La reforma constitucional en materia electoral del afio 2014 constituyé un pilar
fundamental para lograr la participacién politica de las mujeres en igualdad de
condiciones ante los hombres pues dicha reforma elevé a rango constitucional el
principio de Paridad de Género. Si bien en aquel momento la reforma se limité
Unicamente a las candidatura del poder legislativo, tanto a nivel Federal como Local,
diversas autoridades jurisdiccionales y administrativas de materia electoral, asi
como algunos congresos locales, han implementado medidas y disposiciones con
la finalidad de extender su aplicacién a otros cargos de eleccidén popular y garantizar
la existencia de condiciones igualitarias para que las mujeres puedan ejercer de
forma plena y efectiva sus derechos humanos politicos-electorales.
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A su vez, en junio del 2019 se aprobd la reforma Constitucional la cual
consolidé formalmente el modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion
real y efectiva de las mujeres en todos los espacios de poder y de decision publica,
al establecer como objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los 6rganos
del Estado Mexicano en todos los niveles estén conformados de manera paritaria y
que las mujeres participen en todos los espacios de poder y de decision publica.

En ese tenor de ideas, la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leén, en su
resoluciébn CEE/CG/34/2020 recuerda la Recomendacion general No. 25 de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer en la cual exhorta a los Estados miembros de la convenciéon a adoptar
medidas especiales de caracter temporal destinadas a acelerar el logro de un
objetivo concreto de igualdad sustantiva o de facto de la mujer y otras politicas
sociales generales adoptadas y aplicadas para mejorar la situacion de las mujeres
y las nifas.

A su vez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para) en su articulo 5 sefiala
que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

No obstante, y muy a pesar de los esfuerzos legisiativos que se han
desempefiado en esta materia, el trabajo de alcanzar la plena participacion politica
de las mujeres ha sido incumplido por los titulares del Poder Ejecutivo y
Ayuntamientos. Si bien el gabinete del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se
presentd al inicio de sus funciones en el 2018 como el primer gabinete paritario, la
renuncia de multiples mujeres que integraban este gabinete ha llevado al ejecutivo
Federal a caer en el incumplimiento de lograr una paridad total y transversal ya que
actualmente el gabinete se compone por 12 hombres y 7 mujeres lo que contraviene
el articulo 41 Constitucional el cual a la letra menciona:

La ley determinaré las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion
de los organismos auténomos se observara el mismo principio.
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Observando al detalle este articulo es posible observar que la
responsabilidad de realizar nombramientos a las personas titulares de las
secretarias de despacho bajo el principio de paridad se extiende también a las
personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas.

En lo que corresponde al Estado de Nuevo Ledn, es de celebrarse que la
anterior legislatura, al igual que la presente han sido las precursoras en mantener
la paridad de género entre las y los legisladores del Estado. A su vez, se reconoce
que el Gobierno Estatal, encabezado por el Gobernador Samuel Garcia Sepulveda,
es el primero en crear un gabinete paritario en Nuevo Leon.

En lo que corresponde a los Municipios del Estado, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia evidencio que en Nuevo Le6n durante el 2020 solamente
el 22 por ciento de las Alcaldias eran ocupadas por mujeres. No obstante, tras las
elecciones que se desempenfaron en el 2021 y pese a los lineamientos y legislaciéon
en materia de paridad, ia cifra se mantuvo en tan solo 10 Presidencias Municipales
encabezadas por mujeres, lo que pone a Nuevo Leén por debajo de la media
nacional en esta materia, la cual, es del 23.2 por ciento.

Si bien se han logrado multiples logros en materia de paridad de género en
distintos 6rdenes de gobierno aun queda mucha tarea pendiente para lograr una
plena participacion politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad comenzar
con el Estado de Nuevo Le6n.

Es por lo aqui expuesto que pongo a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente:
DECRETO:

UNICO. - Se reforma por adicién de un segundo parrafo a la fraccion |l del articulo
125, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 125.- Al Ejecutivo corresponde:

Il,- Nombrar y remover libremente, a los titulares de las Dependencias que integran
la Administracion Centralizada, y de los organismos y entidades que integran el
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sector paraestatal y demas funcionarios y empleados cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en esta Constitucion, la ley del Servicio
Civil o en otras disposiciones aplicables.

Lo anterior debera realizarse con observacion del principio de paridad de
género.

[a XXVII...
TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la Ciudad
de Monterrey, a los- del meg de diciembre de 2024.

th Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

p. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Peiia Villagomez

Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios
Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

\/
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PROMOVENTE: DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 8 D LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES PUBLICAS Y PRIVADAS
PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Dir. LORENA DE LA GARZA VENECIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEvo LEON

PRESENTE.

Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia y los Diputados integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones Asistenciales Publicas
y Privadas para.las Personas Adultas Mayores en_el Estado de Nuevo ;.

H. CONGRESO BET [1:Cu by

o L ESTAGO
(
/ﬁ : DFICIALIA MAYOR

Ledn conforme a lo siguiente:

<

]
EXPOSICION DE MOTIV §!F ]

alcanzado una etapa avanzada de la vida, generalmente definida a
partir de los 60 anos; este grupo representa una parte fundamental de
la sociedad, ya que aporta su experiencia y sabiduria acumulada con
los afios, sin embargo, también es una etapa en la que pueden surgir
preocupaciones sobre el acceso a servicios de salud, el aislamiento

social y la necesidad de apoyo en la vida diaria.

Iniciativa en materia de atencién a la persona adulta mayor
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No obstante, una problematica que en las décadas recientes, se ha
agudizado en relacién a la situacién de las Personas Adultas Mayores
es el abandono que sufren por parte de familiares; ya que en una
sociedad en constante evolucién, a menudo se olvida a quienes han
sido pilares fundamentales para la sociedad y las familias, dejando a
algunos de ellos en soledad y en una posicién vulnerable, este
abandono se manifiesta no solo en la falta de compariia, sino también
en la ausencia de atencion y cuidado, lo que puede impactar seriamente

su salud fisica y emocional.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) existen poco
mas de 15. 1 millones de mexicanos identificados como adultos
mayores con una edad de 60 y mas, siendo esta cifra para Nuevo Ledn
de Seiscientos cincuenta y cuatro mil, cincuenta personas adultas

mayores’'.

Ahora bien, Gobierno Federal a través de la Encuesta de la Dinamica
Demografica (Enadid, 2018)? menciona que 1.7 millones de personas
de 60 afos o mas en México viven solas, no cuentan con una red de
apoyo familiar y/o social y sus condiciones socioeconémicas son

adversas, colocandolas en una situacion de vulnerabilidad.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI]. (2020). Consulta interactiva de datos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Recuperado 4 de octubre de 2024, de Poblacidn total por entidad federativa y grupo quinquenal de edad segun sexo, serie de afios
censales de 1990 a 2020 (inegi.org.mx)

2 prevencién del abandono social en personas adultas mayores durante la pandemia por COVID-19. | Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

Iniciativa en materia de atencién a la persona adulta mayor
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Sumando a lo anterior, el Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminaciéon (Conapred)® a través de una publicacién en 2023;
menciona que el principal problema que enfrenta este grupo poblacional
es que la pensién no les alcanza para cubrir sus requerimientos basicos.
Ademas de que cuatro de cada 10 personas mayores aseguraron haber

sido discriminadas al momento de buscar empleo.

Para el caso de Nuevo Ledn, la Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor a través de diversos medios en marzo de 2024* dio a conocer
que cada mes reciben en promedio 400 reportes de maltrato y
abandono de adulto mayor; ademas de que el 10% de estos reportes
son adultos mayores en situacién de calle, que tienen un deterioro

cognitivo o estan no localizados por sus familiares.

En tenor de lo antes expuesto en el presente documento es claro que el
escenario es complejo para las personas adultas mayores, por ello la
presente reforma plantea apoyar a quienes por décadas entregaron su
empefio y vida a las familias y a Nuevo Ledn; para que se les brinde los
apoyos de asistencia social en instituciones asistenciales permanentes
a las personas adultas mayores que se encuentren en situacion de
abandono y no puedan por salud fisica 0 mental ejercer su autonomia o
autorrealizacion, esto con el fin de fortalecer su seguridad juridica en

relacion a la protecciéon de sus derechos.

32023-021. Abandono, exclusidn social y discriminacidn, los principales problemas que enfrentan las
personas mayores: Conapred - Conapred
4 Actda Procuraduria del Adulto Mayor en caso de dofia Vicenta (elhorizonte.mx)

Iniciativa en materia de atencién a la persona adulta mayor
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Con el propdsito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente

Texto propuesta

Articulo 82.- Corresponde al Sistema DIF Nuevo
Ledn:

ILAXI ..

XIl. Proporcionar el acompafiamiento necesario
para que las Instituciones Asistenciales
cumplan con los indicadores de calidad en el
servicio que se brinda a las personas adultas
mayores;y

Xlll. tas—demdas—que—le—correspondan—de

(sin correlativo)

Articulo 82.-. ...

l. AXI. ...

XIl. Proporcionar el acompafiamiento necesario
para que las Instituciones Asistenciales
cumplan con los indicadores de calidad en el
servicio gue se brinda a las personas adultas
mayores;

X!il. Coordinar y promover, de acuerdo con su
capacidad presupuestal, brigadas
permanentes en las comunidades para que las
personas aduitas mayores que se encuentren
en estado de abandono, cuya condicién de
salud fisica y/o mental les impida ejercer su
autonomia y autorrealizacidn, sean
canalizadas a las instituciones asistenciales
permanentes.

Para el cumplimiento del parrafo anterior, el
Sistema DIF Nuevo Leén en todo momento
garantizara que se respetard la autonomia y
autorrealizacion de la persona adulta mayor
con el fin de que reciban la atencién integral
necesaria de los servicios de asistencia social;

XIV. El Sistema DIF Nuevo Leodn, realizara los
convenios o acuerdos necesarios con las
Instituciones Asistenciales permanentes, para
que se brinden las atenciones y cuidados
necesarios a las Personas Adultas Mayores en
estado de abandono, ya sea mientras algin
familiar sea hace cargo de la persona o lo que
en su caso determine la Procuraduria; y

XV. Las demas que le correspondan de
conformidad con las leyes y demas
disposiciones legales aplicables.

Iniciativa en materia de atencidn a la persona adulta mayor




S5 XX

POOER LEGIS . ATIVO CEL ESTACO DE NUEVO LESN
EPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Para el cumplimiento de las atribuciones que
se establecen en esta Ley, el Sistema DIF
Nuevo Ledn se auxiliara de la Procuraduria.
Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del

Pleno el siguiente:

DECRETO

UNICO. —Se reforma la fraccién Xl y Xlll del articulo 8, se adiciona la
fraccion XIV y XV del articulo 8; todos de la Ley de Instituciones
Asistenciales Publicas y Privadas para las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 8°.-. ...

. AXIL ..

Xll.  Proporcionar el acompafiamiento necesario para que las
Instituciones Asistenciales cumplan con los indicadores de calidad en el

servicio que se brinda a las personas adultas mayores;

Xlll. Coordinar y promover, de acuerdo con su capacidad
presupuestal, brigadas permanentes en las comunidades para que
las personas adultas mayores que se encuentren en estado de
abandono, cuya condicion de salud fisica y/o mental les impida
ejercer su autonomia y autorrealizacion, sean canalizadas a las

instituciones asistenciales permanentes.

Iniciativa en materia de atencion a la persona adulta mayor
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Para el cumplimiento del parrafo anterior, el Sistema DIF Nuevo

Le6n en todo momento garantizara que se respetara la autonomia
y autorrealizacion de la persona adulta mayor con el fin de que
reciban la atencidén integral necesaria de los servicios de asistencia

social;

XIV. El Sistema DIF Nuevo Leén, realizara los convenios o
acuerdos necesarios con las Instituciones Asistenciales
permanentes, para que se brinden las atenciones y cuidados
necesarios a las Personas Adultas Mayores en estado de
abandono, ya sea mientras algun familiar sea hace cargo de la

persona o lo que en su caso determine la Procuraduria; y

XV. Las demas que le correspondan de conformidad con las leyes

y demas disposiciones legales aplicables.

Para el cumplimiento de las atribuciones que se establecen en
esta Ley, el Sistema DIF Nuevo Ledn se auxiliara de la
Procuraduria.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El titular del Poder Ejecutivo realizara los ajustes
necesarios en el Proyecto de Presupuesto correspondiente para que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo
Ledn de cumplimiento con lo establecido en el presente Decreto.

Monterrey, N.L. diciembre de 2024

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

Iniciativa en materia de atencion a la persona aduita mayor
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Grupo Legislativo del b

Partido De La Revolucion Democratica

DIP. PERLA DE LOS A ES VILLARREAL VALDEZ

Iniciativa en materia de atencién a la persona adulta mayor
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PROMOVENTE: DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A TRASMITIR EN VIVO DE LAS SESIONES Y
REUNIONES DE TRABAJO DE LAS COMISIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
MOVILIDAD. SE TURNO CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputada Rocio Maybe Montalvo Adame, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano en este Congreso Local, con fundamento en los articulos 86 y 87 de
la Constitucion Local, articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, acudo a presentar Iniciativa de Reforma en
materia de transmision en vivo de las sesiones y reuniones de trabajo de las
Comisiones del Consejo Consultivo de Movilidad y Accesibilidad, por lo que propongo
reformar y adicionar la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad
Vial para el Estado de Nuevo Leén, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 8 de enero de 2020 se publicé la actual Ley de Movilidad con mecanismos
de representacion y participacion ciudadana ante el Instituto de Movilidad y
Accesibilidad de Nuevo Ledén (IMA) con el cual se reforzé6 al 6rgano colegiado de
participacion ciudadana encargado de analizar, discutir y emitir recomendaciones en
materia de movilidad y transporte.

En el caso del actual Consejo Consultivo, su antecedente es el extinto Consejo Estatal
de Transporte y Vialidad que durante sexenios operé bajo la opacidad de los gobiernos
voraces y del pulpo camionero.

Cada fin de afio, era ya una tradicion para los funcionarios estatales y municipales,
transportistas y sindicatos, camaras empresariales y universidades, sesionar con total
opacidad sin hacer publicas sus reuniones, sus posturas y sentido del voto. Nos
despertabamos en época decembrina con tarifazos de fin afio.

El nuevo Consejo Consultivo de Movilidad y Accesibilidad, de acuerdo con
el articulo 49 de la Ley de Movilidad, cuenta con las atribuciones de emitir
recomendaciones en temas de gran importancia como:

e Tarifas y esquema tarifario
e Otorgamiento y cancelaciéon de permisos y concesiones
e Factibilidades de transporte en desarrollos inmobiliarios

e Planeacion y disefio de proyectos de transporte y vialidad

PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ote., Piso 10, Centro
Monterrey, N.L., México 64000
(+52) 81 8150 9500
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Actualmente el Consejo Consultivo, de acuerdo al articulo 53 de la Ley de Movilidad,
cuenta con 11 comisiones que son las siguientes:

1. Atencion al Usuario
2. Concesiones y Permisos

3. Tarifas

4. Normatividad y Planeacién

5. Accesibilidad y Desarrollo Inmobiliario

6. Espacio Publico

7. Energias Limpias

8. Movilidad No Motorizada

-9, Educacién y Cultura Vial

10. Tecnologias de la Informacién y Seguridad Vial
11. Transito y Vialidad

La misma Ley, en el articulo 56, establece una regla de transparencia y rendicién de
cuentas en el desarrollo de las sesiones del Consejo:

Todas las sesiones del Consejo seran publicas y deberan transmitirse en vivo
en el portal de internet del Consejo y del Instituto, y a través de sus redes
sociales.

Ahora bien, resulta légico que las 11 Comisiones deben seguir las mismas reglas
para sesionar que son aplicables al Consejo en Pleno situacion que en la practica no sucede
toda vez que el pasado 27 de noviembre fui convocada como Representante de este Poder
Legislativo a la Sesion de Comisiones, entre ellas la Comision de Tarifas, sin que fuera
transmitida en vivo en las redes sociales del Instituto de Movilidad y Accesibilidad.

Entonces, dado que dicho Consejo tiene la funcion de servir como foro para discutir,
analizar y dar soluciones a las problematicas del servicio de transporte urbano en Nuevo
Ledn resulta oportuno reformar la Ley de Movilidad para que cuente con una participacion
efectiva de los usuarios del transporte y contemplar garantias de transparencia y rendicién
de cuentas tanto en las sesiones del Pleno como de sus Comisiones, lo anterior en beneficio
del publico usuario del transporte urbano.

PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ote., Piso 10, Centro
Monterrey, N.L., México 64000
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Les propongo que sea una obligacion del Consejo y de sus Comisiones transmitir en
vivo o en tiempo real cada una de sus sesiones o reuniones de trabajo.

En tal virtud me permito someter a la consideracion de este Congreso el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 56 de la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

CAPITULO OCTAVO
CONSEJO CONSULTIVO DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

Articulo 56.
(...)

Todas las sesiones y reuniones de trabajo del Consejo y sus Comisiones
seran publicas y deberan transmitirse en vivo en el portal de internet del Consejo
y del Instituto, y a través de sus redes sociales.

Una vez finalizadas, las transmisiones no deberan ser eliminadas,
debiendo resguardar cada video de manera permanente para consulta
directa del publico.

(..)
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrega en vigor al dia siguiente de su
publicacidon en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn;

SEGUNDO. El Instituto de Movilidad y Accesibilidad contard con 30 dias habiles
para realizar las adecuaciones al Reglamento de la Ley.
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Ano: 2024 Expediente: 19250/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A LAS FRACCIONES XIIl Y XIV Y ADICION DE UNA FRACCION XV AL ARTICULO 13
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA
PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante del

Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a las fracciones XIll
y XIV y se adiciona la fraccién XV al articulo 13 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
el derecho de toda persona, y en particular de las familias, a una vivienda digna y
decorosa. Este mandato constitucional obliga al Estado a establecer los

instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este objetivo.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, dicho derecho adquiere una
dimensién prioritaria, ya que una vivienda digna es esencial para garantizar su
desarrollo integral y el cumplimiento de otros derechos fundamentales, como la

salud, la educacién y la seguridad.

Por su parte, la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por

México, establece en su articulo 27 que los Estados partes deben garantizar un nivel

1

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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de vida adecuado para el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de la
nifiez, asegurando que las condiciones de vivienda sean parte fundamental de dicho

estandar.

A nivel estatal, la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn, es el instrumento normativo que regula y protege los
derechos de este grupo poblacional. Sin embargo, actualmente no incluye una
disposicién especifica que reconozca el derecho a una vivienda digna como un

componente esencial para el bienestar de las nifias, nifilos y adolescentes.

La omisién de este derecho en la legislacién local limita la capacidad de implementar
politicas publicas especificas que priorizan a esta poblacién en condiciones de
vulnerabilidad.

En el Estado de Nuevo Leoén, un porcentaje significativo de la poblacién infantil y
adolescente habita en condiciones de vivienda inadecuadas. Esto incluye: viviendas
construidas con materiales de baja calidad. Falta de acceso a servicios basicos
como agua potable, electricidad y saneamiento. Espacios reducidos o

hacinamiento, que afectan la privacidad, la seguridad y la salud de sus ocupantes.

Con la reforma que se propone, no solo alinea la legislacién estatal con el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, sino que también asegura que este grupo prioritario
tenga acceso a condiciones de vida adecuadas que les permitira crecer en un
entorno seguro, estable y saludable. Ademas, la reforma fortalecera el principio del

interés superior de la nifiez.

Garantizar una vivienda digna para la nifiez no solo es un acto de justicia social,

sino una inversion en el futuro de Nuevo Leén. Un entorno adecuado fomenta el

2
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bienestar fisico, emocional y social de las nifias, nifios y adolescentes, sentando las
bases para una sociedad mas equitativa, inclusiva y desarrollada.

Por lo tanto, es fundamental que el Congreso del Estado apruebe esta reforma,
como una accion concreta para materializar los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes, promoviendo su bienestar presente.

Para mayor comprension de la propuesta de reforma que se presenta se acompania

el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 13. Para efectos de la presente | Articulo 13. ...
Ley son derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:
l. Derecho a la vida, a la paz, a la |lLaXIl. ..

supervivencia y al desarrollo;
I Derecho de prioridad;
Il Derecho a la identidad;
V. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a wuna parentalidad
asistida;

VI. Derecho a la igualdad;

VIL. Derecho a nho ser discriminado;

VIll. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo
integral;

IX. Derecho a una vida libre de
violencia y a la integridad personal;

X. Derecho a la proteccién de la salud
y a la seguridad social,
XI. Derecho a la inclusién de niflas,

nifos y  adolescentes con
discapacidad,

Xll.  Derecho a la educacion;

Xlil. Derecho al descanso y al
esparcimiento;

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XIV. Derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura;

XV. Derecho a la libertad de expresién y
de acceso a la informacioén;

XVI. Derecho de participacion;

XVIl. Derecho de asociacion y reunion;

XVIII. Derecho a la proteccion de la vida
privada;

XIX. Derecho a la seguridad juridica y al
debido proceso;

XX. Derechos de niflas, nifios vy
adolescentes migrantes;

XXl. Derecho de acceso a las
tecnologias de la informaciéon vy
comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones;

XXIt. Derecho de nifias, nifios vy
adolescentes refugiados no
acompariados;

XXIl. Derecho a revision de la medida; y

XXIV. Derechos para la Proteccién de
nifias y nifos en primera infancia.

Las autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas necesarias para
garantizar estos derechos a todas las nifias,
nifos y adolescentes sin discriminacién de
ningun tipo o condicion.

Xlll. Derecho a revision de la medida;

XIV. Derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa: y

XV. Derechos para la Proteccion de nifias
y nifos en primera infancia.

En dicho tenor, es que, derivado a la importancia del tema, acudimos ante este

Poder Legisiativo, para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su

momento se apruebe el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforman las fracciones Xlil y X1V y se adiciona la fraccion
XV al articulo 13 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

lLaXIl. ..

XIIl. Derecho a revisién de la medida;

XIV. Derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa: y

XV. Derechos para la Proteccion de nifias y nifios en primera infancia.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado. iv U4 S

DE
MAYOR

H. CONGRESO

OFICIALIA

Monterrey, NL., a diciembre de 2024

DIP. ARMANDG-VICT UTIERREZ CANALES

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROMOVENTE: DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 47 BIS DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa mediante la cual se adiciona el
articulo 47 Bis a la Ley para la Proteccidon de los Derechos de las Personas

con Discapacidad, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales de los que México es parte, como la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD), reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a acceder a la justicia en igualdad de condiciones con las demas
personas. Sin embargo, en la practica, las barreras de accesibilidad en los procesos

judiciales han limitado su participacién efectiva y comprension.

Actualmente, muchas instituciones de administracién e imparticién de justicia no
cuentan con los mecanismos necesarios para garantizar que las personas con
discapacidad puedan ejercer plenamente sus derechos. Esto incluye la emisiéon de
documentos en formatos accesibles y la utilizacion de un lenguaje sencillo y claro,

especialmente para aquellas con discapacidades intelectuales o0 mentales.

Iniciativa de reforma a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
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En razon de ello, podemos mencionar la falta de formatos accesibles, ya que los
documentos judiciales suelen emitirse en formatos convencionales, lo que dificulta
su comprension para personas con discapacidades visuales, auditivas, intelectuales

0 mentales.

La utilizacion de un lenguaje técnico y complejo: En el caso de personas con
discapacidad intelectual o mental, la complejidad del lenguaje utilizado en los

procesos judiciales representa un obstaculo adicional.

Una desigualdad de condiciones, lo que coloca a las personas con discapacidad en
una situacién de desventaja, afectando su derecho a un juicio justo ya la

participacién informada en los procedimientos legales.

Por ello, se propone reformar la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad para incluir un articulo 47 Bis que establece lo

siguiente:

1. Disponibilidad de formatos accesibles: En los juicios y procesos judiciales en
los que participen personas con discapacidad, las instituciones de
administracion e imparticion de justicia deberan emitir todos los documentos en
medios y formatos accesibles de acuerdo con las necesidades especificas de la

persona.

2. Explicaciones claras y comprensibles: En el caso de personas con
discapacidad intelectual y mental, los documentos deberan incluir explicaciones
en un lenguaje sencillo, claro y comprensible sobre el acto procesal

correspondiente.

Iniciativa de reforma a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
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Con esta reforma, se busca:

« Garantizar el derecho de las personas con discapacidad a acceder plenamente
a la justicia.

« Promover la igualdad de condiciones en los procesos judiciales.

« Fomentar una cultura de accesibilidad e inclusién en el &mbito juridico.

« Cumplir con los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

La inclusion del articulo 47 Bis en la Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, considero que es una medida necesaria para eliminar
las barreras que enfrentan las personas con discapacidad en el acceso a la justicia.
Con ello, estimo que esta Legislatura avanza hacia una sociedad mas equitativa e
inclusiva, fortaleciendo el marco normativo en beneficio de los sectores mas
vulnerables.

En dicho tenor, es que, derivado a la importancia del tema, acudimos ante este
Poder Legislativo, para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su

momento se apruebe el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 47 Bis a la Ley para la Proteccion de

los Derechos de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis.- En los juicios y procesos que formen parte
personas con discapacidad, las instituciones de
administracién e imparticién de justicia de solicitarse se
aseguraran de que todos los documentos que se emitan,
como parte de cualquier etapa, estén disponibles en los
medios y en el formato accesible de acuerdo a sus
necesidades.

Iniciativa de reforma a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
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Tratandose de personas con discapacidad intelectual y
mental, el formato accesible comprendera, ademas,
explicaciones claras y comprensibles sobre el acto
procesal, en un lenguaje sencillo.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a diciembre de 2024

DIP. ARMAN GUTIERREZ CANALES

H. CONGRESO Di.i £87 1.0
H COFIC[ALIA MAYOR

'?/“_m_:ﬂil[f]f“‘\ ~
C1oic 2 U

DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PARTES
|~ MONTERREY B L.

Iniciativa de reforma a la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
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PROMOVENTE: DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta
Soberania, iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn,
en materia de Seguridad Privada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Seguridad del Estado tiene la responsabilidad, a través de la
Direccidn Control y Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad Privada de
regularizar a todas las empresas que prestan este tipo de servicios a nivel estatal,
las cuales se han incrementado de acuerdo a las autorizaciones y revalidaciones

realizadas en esa Direccion.

La falta de regulacion en una actividad prioritaria y coadyuvante de la seguridad en
el Estado, en este sentido, el incremento en el niumero de empresas de seguridad
privada se ha presentado ante la demanda de los diferentes sectores econdémicos y

sociales en el Estado, incluyendo la vivienda.
Es importante mencionar que anteriormente seguridad publica otorgaba una mayor

cobertura en servicios de seguridad privada, la cual no generaba ningun costo para

las empresas que lo recibian, tal fue el caso de los bancos por mencionar alguno.

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA
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Aunado a esto y otras razones que se relacionan a continuacién, dichas empresas
han aumentado su funcién de coadyuvar en la prevencion del delito, por lo que ya
es mayor su participacion al incrementar el nUmero de empresas de seguridad y por

ende el de su personal operativo.

Razones de incremento de las empresas de seguridad privada:

e La expansion de la delincuencia en general y los problemas de inseguridad;

¢ La disminucién de servicios de seguridad publica en cuestiones de seguridad
privada, lo cual lleva a mayor contrataciéon de estas empresas en los diferentes
sectores, asi como a nivel personal, familiar y organismos;

e La creacion de mayores centros comerciales y de entretenimiento, hospitales,
universidades, cerradas habitacionales, edificios departamentales, hoteles,

terminales de transportacion aérea y terrestre.

A raiz de estas circunstancias se da el crecimiento desmedido de estos negocios,
lo que conlleva que algunas empresas aprovechen y se instalen sin permisos de la
autoridad competente lo que propicia que contraten personal no capacitado y mucho
menos registrado antes las instancias de seguridad correspondiente, corriendo
riesgo sus contratantes ante la falta de conocimiento de que estas empresas deben
de contar con un registro ante las autoridades policiales, ademas de evadir
impuestos y obligaciones como IMSS e INFONAVIT por mencionar alguna de las

prestaciones basicas a que todo trabajador tiene derecho.

Es asi, que la presente iniciativa pretende que las empresas de este giro se sometan
a las reglas de operacion y de control que marca el marco normativo vigente para
su debida regulacidn y que de no ser asi se actué conforme a derecho y tengan la

sancion correspondiente por actuar fuera del marco legal.

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA
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Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del Pleno el
siguiente
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 256 Bis 3, al Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 256 BIS 3.- SE SANCIONARA DE SEIS MESES A TRES
ANOS DE PRISION Y MULTA DE VEINTE CUOTAS A CIENTO
VEINTE CUOTAS, A LA PERSONA FiSICA O MORAL QUE PRESTE
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, SIN CONTAR CON LA
AUTORIZACION O REVALIDACION DE LA AUTORIZACION
EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE EN
TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON. MISMA SANCION SE IMPONDRA A LA
PERSONA FiSICA O MORAL QUE HABIENDO OBTENIDO LA
AUTORIZACION O REVALIDACION DE LA AUTORIZACION PARA
PRESTAR SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA ESTA SE LE
HUBIERE SUSPENDIDO O REVOCADO EN TERMINOS DE LA LEY
CORRESPONDIENTE Y SIGA PRESTANDO SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRIVADA.

NO SE PROCEDERA PENALMENTE EN CONTRA DE PERSONA
FISICA O MORAL QUE ESTANDO EN PROCESO DE
REVALIDACION DE LA AUTORIZACION, SE ENCUENTRE
PRESTANDO SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA.

SE IMPONDRA HASTA SEIS MESES DE PRISION Y MULTA DE
HASTA VEINTE CUOTAS A LA PERSONA FiSICA O MORAL QUE,
TENIENDO AUTORIZACION O REVALIDACION DE LA

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA
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AUTORIZACION CORRESPONDIENTE PARA PRESTAR
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, NO REGISTRE EN
TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON A SU PERSONAL OPERATIVO.

NO SE PROCEDERA PENALMENTE EN CONTRA DE PERSONA
FISICA O MORAL QUE, TENIENDO AUTORIZACION PARA
PRESTAR SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, SE ENCUENTRE
EN PROCESO DE REGISTRO DE SU PERSONAL OPERATIVO EN
TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PRIVADA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La persona fisica o moral que esté prestando servicios de seguridad
privada, sin contar con la autorizacién o revalidacién de la autorizacion expedida por
la autoridad correspondiente en términos de la Ley de Seguridad Privada para el
Estado de Nuevo Ledn, debera suspender el servicio y retirar a sus elementos
operativos en un maximo de tres dias, contador a partir del dia siguiente en que

entré en vigencia este Decreto.

TERCERO. - La persona fisica 0 moral que esté prestando servicios de seguridad

privada, y que cuente con la autorizacién o revalidacion de la autorizacion expedida

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA
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por la autoridad correspondiente en términos de la Ley de Seguridad Privada para
el Estado de Nuevo Ledn, debera registrar a sus elementos operativos en un
maximo de tres dias habiles siguientes, contador a partir del dia siguiente en que

entré en vigencia este Decreto.

mbre de 2024

Monterrey, NL., a digi

e
DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES

_,LVX FS\\’é

O

GRESO DEL ESTAD

H. C(C))l;I‘IClALIA MAYOR
O

INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA
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PROMOVENTE. C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA SU DESISTIMIENTO A
LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL
ABUSO DEL ALCOHOL Y DE REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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EPARTAMENTO
OFICIALI ,
MONTER QEYFTANBJ_ES >/A
DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA. |23 YCh,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Por medio del presente, me permito comunicar a esta Honorable Legislatura mi
decisién de desistirme de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley para la Prevencion y Combate al Abuso del Alcohol y de Regulacién para su Venta
y Consumo para el Estado de Nuevo Leon, a la que se le asigné el numero de expediente
19139/LXXVI, a fin de no entorpecer las negociaciones del Paquete Fiscal 2025, para que
ese H. Congreso continte el andlisis en la Ley de Ingresos y Egresos del Estado, en donde
se planteé un esquema que asegure los programas de seguridad, de igualdad, salud,
educacion y todos aquellos que requiere la sociedad, asi como se mueva la economia y se

generen empleos.
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a esa H. Legislatura:

UNICO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo desistiéndome de la referida Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley para la Prevencion y Combate al Abuso del

Alcohol y de Regulacién para su Venta y Consumo para el Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, N.L., a 12 de diciembre de 2024
Atentamente,
EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

DR. SAMUEL ALEJ O GARCIA SEPULVEDA
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PROMOVENTE: C. DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA ]
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, perteneciente al Grupo Legislativo
de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los correlativos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esa
Soberania a promover Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos: 5 fraccién | inciso h), de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el estado de Nuevo Leon; 65 Bis | fraccion lll de la Ley de
Hacienda del estado de Nuevo Leén y 110 Bis IV fraccion Xll de la Ley de Gobierno
Municipal del estado de Nuevo Leén, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, las personas adultas mayores representan el 11.4% de la poblacion,
siendo mas de 659 mil personas con vulnerabilidad propia del grupo etario,
especialmente en lo que respecta a la accesibilidad a sus hogares. Las dificultades
para encontrar un lugar adecuado para estacionarse, ademas de la falta de espacios
adaptados a sus necesidades especificas, representan una complicacién S|gn|f|cat
para el ejercicio de su autonomia, seguridad y calidad de vida.

El parque vehicular mayor a 2 millones 792 mil vehiculos conforme a los datos del 02
publicados por El Norte y el cual representa cerca de dos vehiculos por cada vivienda,
comparado con las mas de 1 millon 655 mil viviendas en Nuevo Ledn conforme al ban
de indicadores del INEGI del 2020, obliga a los adultos mayores a estacionarse en
lugares distantes a sus domicilios y recorrer a pie distancias que aumentan el riesgo de
caidas o accidentes, exponiendolos ademas a la inclemencia del tiempo, asi como
dificultar actividades cotidianas, como surtir articulos de primera necesidad, atender
citas médicas o en casos graves, recibir a tiempo atencién médica urgente sin
dificultades de maniobra para el personal socorrista.

Asimismo, la alta ocupacién de lugares de estacionamiento frente a domicilios ajenos,
genera situaciones de competencia que derivan en conflictos vecinales, lo que les
impide realizar sus actividades cotidianas con comodidad, sin estrés y en armonia.

Es urgente legislar con sentido arménico e integral para que se considere un derecho
de las personas adultas mayores, la mejor condiciéon de accesibilidad a sus domicilios
y en consecuencia los municipios puedan reglamentar subsidios y descuentos para
garantizar la disponibilidad de espacios frente a sus hogares y ejecutar mediante sus
areas del adulto mayor, acciones que faciliten el acceso a estos servicios. Es
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fundamental la implementacion de estas medidas para que se promueva la plenitud con
comodidad y seguridad de las personas adultas mayores.

Es nuestra responsabilidad, asi como de las demas autoridades locales, y de la
sociedad en general, crear entornos urbanos que favorezcan la inclusion y la
accesibilidad, permitiéndoles vivir de manera mas independiente, segura y activa.

Por ello, la presente propuesta tiene el objetivo de fortalecer los derechos y

mecanismos que promuevan la calidad de vida de las personas adultas mayores en
Nuevo Leén, mediante:

o Establecer el derecho de la persona adulta mayor a la preferencia de acceso en
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el estado de Nuevo
Ledn en su articulo 5 fraccion |, Inciso H.

e Facultar a los gobiernos municipales para la reglamentacién gratuita o a bajo
costo de estacionamiento exclusivo en sus domicilios para personas adultas
mayores mediante la Ley de Hacienda del estado de Nuevo Leédn en su articulo
65 Bis |, fraccién Il

e Propiciar a través de la Ley de Gobierno Municipal del estado de Nuevo Le6
en su articulo 110 Bis IV, fraccion Xl que las areas municipales de atencion
personas adultas mayores, brinden orientacién a domicilio para tramites
linea, asi como la gestoria en el domicilio para quienes presenten algun grad
de dificultad para el traslado o carezcan de las herramientas tecnolégicas pa\@.
realizarlo de manera virtual.

Por las consideraciones antes sefialadas y con el objetivo de fortalecer la calidad de

vida de las personas adultas mayores, me permito someter a la consideracion del Pleno

del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma por modificacién el articulo 5 fraccion | Inciso h) de la Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el estado de Nuevo Leén para

quedar como sigue:

Articulo 5. ...

I. La integridad y dignidad, que comprenden:

a)—g) ...
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h) Vivir en entornos seguros y dignos que cumplan con sus necesidades,
requerimientos y preferencia de acceso y en donde ejerzan libremente sus
derechos.

I =Vl ...

SEGUNDO. Se reforma por modificacién el tercer parrafo de la fraccion lll del
articulo 65 bis-1, de la Ley de Hacienda para los Municipos del estado de Nuevo
Leén para quedar como sigue:

Articulo 65 bis-1. ...

lll. Por ocupar la via publica con cajones para estacionamiento de vehiculos, en la
extension que sefale el departamento de transito, de acuerdo con su reglamento, se
pagara una tarifa anual en la forma siguiente:

a) ...
b) ...

las bases generales para el otorgamiento de subsidios de contribuciones y dema:
ingresos municipales tarifas especiales para el estacionamiento de vehiculos
personas con discapacidad y personas adultas mayores hasta por un 100% de los
derechos.

Los Ayuntamientos dentro del ambito de sus facultades podran considerar dentrc:'gi

V. -Vi. ...

TERCERO. Se reforma por adicién de una fraccién Xl al articulo 110 Bis IV de la
Ley de Gobierno Municipal del estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 110 Bis V. Son facultades del area de la Atencion al Adulto Mayor:

I=Xll.- ...

XIl.- Propiciar la orientacion a domicilio de tramites en linea, asi como la gestion

de los mismos en aquellos casos que presenten algun grado de dificultad fisica
y/o instrumental.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 defdigiembre de 2024.

DIP. TOMAS ROBERTO MONTXYA DIAZ
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA

 DEL ESTADO
H. CONGRESO Lt OR

OFICl
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PROMOVENTE: DIP. JOSE LUIS GARZA GARZA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Diputado José Luis Garza Garza, integrante del Grupo Legislativo Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en términos
de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico, el. 99.8% de los establecimientos comerciales se clasifican como Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), las cuales juegan un papel clave en el
desarrollo econoémico del pais. Estas empresas son responsables del 52% de los ingresos
nacionales y generan mas de 27 millones de empleos, lo que representa el 68.4% del total
de la fuerza laboral en el sector empresarial’. En este contexto, la creacion, el fortalecimiento
y la sostenibilidad de las Mipymes son fundamentales para garantizar la prosperidad

econdmica y social de nuestro pais.

No obstante, como se ha expuesto en anteriores ocasiones, las Mipymes enfrentan

importantes desafios para su supervivencia. De acuerdo con datos del INEGI, en 2023 se

! Gobierno de Meéxico, Secretaria de Economia (2024). Mipymes mexicanas: motor de nuestra economia.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/923851/20240626 Dosier MIPYMES SALIDA Interactivo 5_.pdf
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registraron 1.6 millones de nuevos establecimientos, pero también cerraron 1.4 millones, lo
que refleja la vulnerabilidad de este sector?. Entre los principales obstaculos que enfrentan,
se destacan los constantes cambios economicos y las dificultades en el &mbito fiscal, que

dificultan su crecimiento y estabilidad.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través de la Secretaria de Economia, ha
implementado diversos programas de financiamiento ‘para apoyar a las Mipymes,
destacando la reactivacion del programa "Nuevo Impulso Nuevo Ledn", que ha beneficiado
a aproximadamente 1,300 pequefias y medianas empresas, con garantias superiores a los
7,000 millones de pesos®. Sin embargo, a medida que avanzan el tiempo y las
circunstancias, las necesidades de las Mipymes contindan creciendo. Por ello, es nuestra
responsabilidad como legisladores ofrecer mayores facilidades y acceder a nuevas formas
de apoyo, dentro del marco de nuestras competencias, para seguir impulsando su desarrollo

y consolidacién.

Adicionalmente, es importante sefalar que, a nivel federal, se han consolidado esfuerzos
para aumentar el porcentaje de adquisiciones realizadas por los tres niveles de gobierno a

las Mipymes, con el fin de fortalecer su desarrollo desde la Administracion Publica.

En este sentido, y considerando los retos que enfrentan las Mipymes, proponemos otorgar
incentivos especificos para este sector, asi como incrementar el porcentaje de compras
realizadas por el Gobierno del Estado y sus Municipios, con el objetivo de contribuir a la
estabilidad financiera de estas empresas, equilibrar su situaciéon econémica, fomentar su

crecimiento y asegurar su permanencia en el mercado.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI (2024). Estadisticas a propdsito de! dia de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES). https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP MIPYMES24.pdf

3 El Economista (2024). Nuevo Impulso Nuevo Leén reactivar4a apoyos para pymes con créditos preferenciales.
hitps://www.eleconomista.com.mx/estados/Nuevo-Impulso-Nuevo-Leon-reactivara-apoyos-para-Pymes-con-creditos-preferenciales-
20240611-0121.html




SR

’\‘:‘;\»" o

XV
U f\«’\

L >< Bencado Maranja
Nueve Leon
P

38

En ese tenor, se somete a consideraciéon de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 2, 4 fraccién Il, 6 fraccién VI y se adicionan la fraccién Xl|
Bis al articulo 3, el articulo 15 Bis y el articulo 15 Bis 1 de la Ley de Fomento a la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado y
los Municipios, en el ambito de sus atribuciones y competencias, por conducto de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica que intervengan.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
laX...

X. Bis. Incentivo: Es el estimulo, ya sea directo o indirecto, otorgado por las
autoridades competentes a las MIPYMES, con el propésito de disminuir su carga fiscal
o tributaria. Dichos incentivos pueden ser de caracter fiscal, econémico o no
econdémico, y' estaran sujetos a los principios de equidad, proporcionalidad y
sostenibilidad financiera. Los incentivos tienen como objetivo fortalecer la viabilidad
financiera y operativa de las MIPYMES, promoviendo su permanencia y crecimiento

en el mercado.
Xl a XXI...

Articulo 4. Es objeto de la presente Ley:
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Il. Establecer una politica integral de apoyo a las MIPYMES, con visién'de corto, mediano y
largo plazo, asignando los recursos humanos, econémicos y los incentivos suficientes para
su implementacion, siempre que sean financieramente viables y operativamente

eficaces;
la XV...

Articulo 6. La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender, los siguientes criterios:

laV....

VI. Fomentar qUe las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal, en la
planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacién de servicios y realizacion de obra
publica consideren a las MIPYMES, hasta alcanzar un minimo del 35%, conforme a la
presente Ley y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del

Estado de Nuevo Ledn y a la Ley de Obras Publicas del Estado de Nuevo Leén;
Vila V...

Articulo 15 Bis. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, a través de las
dependencias correspondientes, podran otorgar incentivos fiscales, econémicos y no
econdémicos a las MIPYMES, tomando en consideracion los objetivos y criterios

establecidos en la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Las resoluciones que conforme a este articulo se dicten, deberan sefialar el tipo de

incentivo otorgado, el monto, porcentaje o proporcion de los beneficios, los plazos
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que se concedan, las condiciones aplicables, los requisitos que deberan cumplir los

beneficiarios y los mecanismos de evaluacion.
Articulo 15 Bis 1. Los incentivos fiscales que se podran otorgar consistiran en:
I.  Subsidio parcial o total del pago del Impuesto sobre Nominas, siempre y cuando
los empleos se generen directamente en la entidad y se cumplan los requisitos

establecidos por las dependencias competentes;

I. Subsidio parcial o total del pago del impuesto predial, aplicable al inmueble
destinado al desarrollo de las actividades de la MIPYME;

lll.  Subsidio parcial o total del pago de derechos estatales o municipales, relativos

a las actividades propias de la MIPYME; y
IV. Los demas que resulten aplicables en términos de la normatividad aplicable.
El porcentaje de los subsidios sera determinado por las dependencias estatales o
municipales correspondientes, con base en criterios de equidad, proporcionalidad y
sostenibilidad financiera.
Articulo 21. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
la XII...
XIV. Formar grupos de trabajo, en coordinacion con el Secretario Técnico, con el personal

operativo de la Secretaria, Dependencias Gubernamentales y otros interesados para el

seguimiento a acuerdos de las sesiones del Consejo;
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XV. Proponer medidas de apoyo mediante incentivos para las personas con discapacidad
con la finalidad de lograr un emprendimiento;

XVI. Impulsar y proponer ante las autoridades estatales y municipales competentes,
el otorgamiento de incentivos a las MIPYMES, asegurando su alineacién con las leyes
aplicables; y

XVII. Emitir recomendaciones a las dependencias estatales y municipales respecto a
los incentivos 'otorgados a las MIPYMES en el ambito de sus atribuciones, incluyendo
mecanismos de evaluacion y seguimiento.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Monterrey, Nuevo Ledn a-la fecha de su presentacion.

N\

H. Co o del Estado de Nuevo Ledn
>SS
(1 EL ESTADO
. CONGRESO DEL ESTADO|

OFICIALIA
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PROMOVENTE: DIP. JOSE LUIS GARZA GARZA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Diputado José Luis Garza Garza, integrante del Grupo Leglslativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en términos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leodn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, éometo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales responsabilidades de los tres niveles de gobierno es garantizar y
velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, toda vez que
son pilares esenciales para satisfacer las necesidades de la ciudadania y promover el

desarrollo sostenible de nuestra sociedad.

En ese contexto, hablar de finanzas publicas implica referirnos a tres componentes
fundamentales: los ingresos publicos, gasto publico y endeudamiento. Dentro de estos
elementos, el gasto publico ocupa un lugar central ya que comprende, entre otras cosas,
de las erogaciones necesarias para que los Poderes del Estado, los Municipios y los
organismos auténomos, puedan cumplir sus objetivos y sostener sus estructuras. Este
tipo de gasto, conocido como gasto corriente, abarca la adquisicion de bienes y servicios

esenciales para el funcionamiento diario de la administracion publica.
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Al efecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134,
establece con claridad que los recursos publicos deben administrarse bajo principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. De manera complementaria,
nuestra Constitucién estatal, en su articulo 125, fraccién 1V, sefiala que el Ejecutivo tiene
la obligacién de ejercer el presupuesto aprobado por el Congreso siguiendo los mismos
principios rectores, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos estatales.

En este sentido, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Nuevo Ledn establece los requisitos que deben cumplir los entes
gubernamentales para llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos de bienes y
contrataciones de servicios, asi como para la formulacién de sus programas anuales.
Ademas, entre sus disposiciones, se contempla un tipo de contrato excepcional que,
previa autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la Tesoreria Mun‘icipal, permite que
los pagos asociados se extiendan a mas de un ejercicio fiscal o incluso inicien en un

ejercicio fiscal posterior al de su formalizaciéon.

Pues bien, este tipo de contratos son conocidos como Contratos Plurianuales, los cuales
son utilizados por los entes gubernamentales ya que representan ventajas econémicas
y/o porque sus términos y condiciones son mas favorables respecto a la celebracion de
dichos contratos por un solo ejercicio fiscal. Por lo cual, inducen a mayor competencia y

en consecuencia mejores precios y condiciones para la administracion publica.

Al efecto, a nivel federal en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
se determinan diversos requisitos claros y especificos por los cuales los ejecutores de

gasto pueden celebrar Contratos Plurianuales, los cuales consisten en los siguientes:

I. Justifiguen que su celebracidn representa ventajas economicas o0 que sus

términos o condiciones son mas favorables;
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ll.  Justifiqguen el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara negativamente

la competencia econdmica en el sector de que se trate;
Ill. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios de! afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente,

como para los subsecuentes.

Sin embargo, nuestra legislacion estatal carece de una regulacion precisa que defina los
elementos y requisitos minimos a los que deben sujetarse los Contratos Plurianuales.
Esta omisién genera incertidumbre juridica y abre la puerta a posibles practicas
indebidas, como actos de corrupcion, al no exigir justificaciones claras ni una evaluacion

exhaustiva de sus beneficios .

Por lo expuesto, resulta imprescindible homologar y armonizar los criterios y
procedimientos establecidos a nivel federal, para efecto de dar mayor firmeza y certeza
a las actividades realizadas por los entes gubernamentales que impliquen compromisos

de largo plazo.

En virtud de lo anterior, se propone modificar los articulos 10 fraccién IX y 14, asi como
la adicién de la fraccion IV Bis al articulo 4 y del articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leon a fin de
establecer los elementos minimos que deben justificarse para la celebracidén de contratos
plurianuales, garantizando asi un marco normativo mas transparente y congruente con

los principios de eficiencia y legalidad.
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En ese sentido, se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
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proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 10 fraccién IX y 14 y se adicionan la fraccion IV Bis al
articulo 4 y el articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion

de Servicios del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 4. Definiciones

Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
lalV...

IV Bis. Contrato plurianual: Contrato de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos o servicios que comprometan recursos presupuestales de mas de

un ejercicio fiscal o que inicien en un ejercicio fiscal anterior.

Articulo 10. Programas

Los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley formularan sus programas
anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los programas que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal. Para la elaboracion de los programas

deberan sefalar los recursos correspondientes y deberan considerar:
la VII...
IX. En los contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y

servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario, los .érganos deberan

determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios de que se trate; en



Bancode Naranja

L Laon

la formulacién de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se consideraran los
costos que, en su momento, se encuentren vigentes y las previsiones para el

cumplimiento.de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores;
XaXll...

Articulo 14. Convocatoria, adjudicaciéon o contratacion por parte de los entes

gubernamentales

Las unidades de compras de los sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1,
bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado, conforme al
programa de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y sujetandose al

calendario de gasto correspondiente.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la
Tesoreria Municipal, segun corresponda, las unidades de compras, cumpliendo las
disposiciones legales aplicables, podran solicitar al Comité de Adquisiciones su
aprobacion para convocar, adjudicar y formalizar contratos cuyos pagos abarquen
mas de un ejercicio fiscal o inicien en un ejercicio fiscal posterior a aquel en el que

se formalizan.

Las unidades de compras podran celebrar los contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal,

siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

I. Justifiquen que su celebracion representa ventajas econémicas o que sus

términos o condiciones son mas favorables;
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Juétifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara

negativamente la competencia econémica en el sector de que se trate;
Ill. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y

IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

Los contratos plurianuales estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del
afio en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin
que la no realizacion de la referida condicion suspensiva origine responsabilidad
alguna para las partes. Cualquier convenio contrario a lo dispuesto en este articulo

se considerara nulo.

Las unidades requirentes solicitaran la autorizacion presupuestaria a la Tesoreria
del Estado o Tesoreria Municipal para la celebracion de los contratos plurianuales.
En el caso de las entidades, se sujetaran a la autorizacion de su titular conforme a

las disposiciones generales aplicables.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, a través de sus
respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracion de
contratos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y

emitan normas generales y para su justificacion y autorizacion.
Articulo 14 Bis. Actualizacion de montos de los contratos

Las dependencias, entidades y unidades administrativas, derivado de la variacion

de costos, podran actualizar el monto plurianual autorizado que sirvié de base para
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celebrar originalmente un contrato, para lo cual se debera presentar la justificacion
correspondiente a la Tesoreria del Estado o Tesoreria Municipal, segun

corresponda.

Para la actualizacion de los contratos no se requerira la autorizacion de la

Tesoreria del Estado o Tesoreria Municipal en los siguientes casos:

I.  El monto total actualizado de las adquisiciones o arrendamientos no rebase
el 20 por ciento de los montos plurianuales autorizados, ni el tope del
presupuesto modificado autorizado para el afio en el concepto

correspondiente; y

II. El monto total actualizado de las obras no rebase el 25 por ciento de los
montos plurianuales autorizados, ni el tope del presupuesto modificado

autorizado para el aiio en el concepto correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Congreso del Estado, asi como los municipios deberan realizar las adecuaciones

normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contra\/engan el presente

Decreto.
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Monterrey, Nuevo Leon a la fecha de su presentacion.

ip-—José Luis Garza Garza

Integrante del Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano

IS ,’%
(H. GRESO DEL ESTAD
H C?)TTICIALIA MYOR 1

1201C 204




Ano: 2024 Expediente: 19259/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA
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Mtro. Joel Trevifo Chavira

Oficial Mayor



iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se \ED/]
-~

T .- L
W adiciona el inciso €), recorriéndose las subsecuentes
; ) = ] =
. en su numeracion dentro de la fraccion IV del articulo | B¢ LUNL;

8, de la Ley del Instituto Estatal de la Juventud SeP TGP - I%BLMEk ES!'liADO

TITULAR DE LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO F
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. T CEPARTAME

|OFIC|AL NT
PRESENTE. - L MONTERREY AR

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el cual se adiciona el inciso e), recorriendose las subsecuentes en su
numeracion dentro de la fraccién IV del articulo 8, de la Ley del Instituto Estatal de
la Juventud, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion activa de la juventud en los procesos politicos es esencial para el
fortalecimiento de la democracia y el desarrolio integral de la sociedad. En Nuevo Leon,
la poblacién de jévenes de 12 a 29 afios asciende a 1,579,416 personas, representando

el 30.9% de la poblacion total del estado

Este grupo demografico no solo constituye una proporcion significativa de la ciudadania,
sino que también aporta una perspectiva fresca e innovadora a la toma de decisiones
publicas.

Sin embargo, la participacion politica de los jovenes en México ha sido histéricamente
baja. Por ejemplo, en las elecciones presidenciales de 2018, solo el 17% de los jovenes

entre 18 y 29 afios ejercieron su derecho al voto.?

! https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126012/FORMATO infos 19NUEVOLED_N.pdf?
2 https://comunicacionsocial.diputados.poh.mx/revista/index. php/pluralidad/participacion-politica-de-los-jovenes-
y-su-importancia-segun-el-inegi’utm_source=chatgpt.com
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Esta tendencia de desafeccién politica entre la juventud subraya la necesidad de crear

mecanismos que fomenten su involucramiento en los asuntos publicos.

El Consejo Joven de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal de la Juventud de
Nuevo Ledn es una plataforma disefiada para canalizar las inquietudes y propuestas de
los jovenes. La inclusién del Diputado que preside la Comision de Juventud del H.
Congreso del Estado como integrante con voz y voto en este Consejo fortalecera la
vinculacion entre el Poder Legislativo y la juventud. Esta medida permitirda que las
politicas publicas reflejen de manera mas precisa las necesidades y aspiraciones de los

jovenes, promoviendo una participacion mas efectiva y significativa.

Al integrar al presidente de la Comisién de Juventud en el Consejo, se facilita la
comunicacion y colaboracion entre los jovenes y los legisladores, asegurando que las
iniciativas juveniles sean consideradas en la agenda legislativa. Esta sinergia es
fundamental para construir un entorno donde la juventud se sienta escuchada y motivada
a participar activamente en la vida politica del estado.

Al integrar al presidente de la Comision de Juventud en el Consejo, se facilita la
comunicacion y colaboracion entre los jovenes y los legisladores, asegurando que las
iniciativas juveniles sean consideradas en la agenda legislativa. Esta sinergia es
fundamental para construir un entorno donde la juventud se sienta escuchada y motivada
a participar activamente en la vida politica del estado. Ademas, esta medida adquiere
una relevancia particular al considerar que la presidencia de la Comisién de Juventud es
de caracter rotativo, lo que garantiza que la representacion legislativa en el Consejo no

esté monopolizada por un unico partido politico, sino que sea diversa y equitativa.

De esta forma, se asegura que el legislador en turno, independientemente de su afiliacion
partidista, asuma la responsabilidad de velar por las necesidades y aspiraciones de la
juventud, fortaleciendo la pluralidad y el enfoque incluyente en la toma de decisiones.

Pagina2de5
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Esto refuerza el compromiso institucional de atender las demandas de las juventudes
desde una perspectiva integral y multipartidista, y al mismo tiempo subraya la naturaleza
dinamica de la Comision de Juventud como un espacio dedicado a discutir y tramitar
iniciativas que impactan directamente en este sector vital de nuestra poblacion. Este
disefio no solo promueve la transparencia, sino que también consolida la confianza de

las y los jovenes en las instituciones publicas y en los procesos democraticos.

En conclusion, la reforma propuesta busca fortalecer la participacion politica de los
jovenes en Nuevo Leén, reconociendo su importancia demografica y su potencial para
contribuir al desarrollo del estado. Al garantizar una representacion efectiva en los
organos de toma de decisiones, se promueve una democracia mas inclusiva y se sientan

las bases para un futuro mas participativo y equitativo.

Para una mayor ilustracion, anexamos el cuadro comparativo de la reforma que se
pretende.

LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LA JUVENTUD

VIGENTE INICIATIVA
Articulo 8.- ElI Consejo Joven de |Articulo 8.- ElI Consejo Joven de
Participacion Ciudadana estara integrado | Participacion Ciudadana estara integrado
por: por:

Lalll ... lLall. ...

IV. Veintisiete Vocales Consejeros, con | IV. Veintiocho Vocales Consejeros, con
voz y voto, que seran los siguientes: voz y voto, que seran los siguientes:

a).ad). ... a).ad). ...

e) El Diputado que presida la
SIN CORRRELATIVO Comisioén de la Juventud.

Pagina3de5
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e) Tres representantes de
universidades o instituciones de
educacion superior en el Estado,
publicas o privadas; y

f) Veinte jovenes o personas
involucradas con el desarrolio
integral de la juventud,
representativas por haberse
destacado en la promociéon de las
acciones de apoyo a la juventud, sin

f) Tres representantes de
universidades o instituciones de
educacion superior en el Estado,
publicas o privadas; y

g) Veinte jévenes o0 personas
involucradas con el desarrolio
integral de la juventud,
representativas por haberse
destacado en la promocion de las
acciones de apoyo a la juventud, sin

distincion de género, origen étnico, distincion de género, origen étnico,
estado civil, capacidades diferentes, estado civil, capacidades
preferencia sexual, condicion social, diferentes, preferencia sexual,
condiciones de salud, opiniones, condicion social, condiciones de
cultura, capacidad econdmica, salud, opiniones, cultura, capacidad
religion, dogma o cualesquier otra econdmica, religion, dogma o
caracteristica o situacién que pudiera cualesquier otra caracteristica o
significar discriminacién alguna. situacion que pudiera significar
discriminacion alguna.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. -Se reforma por la fraccion IV del articulo 8; se adiciona el inciso e),
recurriendose las subsecuentes en su numeracion dentro de la fraccion IV del articulo 8,

de la Ley del Instituto Estatal de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 8.- El Consejo Joven de Participacion Ciudadana estara integrado por:
Lall. ...

IV. Veintiocho Vocales Consejeros, con voz y voto, que seran los siguientes:

Péginadde5
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a).ad). ...
e) El Diputado que presida la Comisién de la Juventud.

f) Tres representantes de universidades o instituciones de educacion superior en el
Estado, publicas o privadas; y

g) Veinte jévenes o personas involucradas con el desarrollo integral de la juventud,
representativas por haberse destacado en la promocion de las acciones de apoyo
a la juventud, sin distincion de género, origen étnico, estado civil, capacidades
diferentes, preferencia sexual, condicién social, condiciones de salud, opiniones,
cultura, capacidad econdémica, religion, dogma o cualesquier otra caracteristica o
situacién que pudiera significar discriminacion aiguna.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 12 dias de diciembre de 2024.

~

Dip. Marisol Gonz jias

delMovimiento Ciudadano
| Estado de Nuevo Ledn

Integrante del Grupo Legislatj
LXXVIl Legislatura del H. Co
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El suscrito C. Diputado Miguel Angel Flores Serna, Coordinador de la bancada
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura. del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87,
88, 96 fraccidn Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado ocurro a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO 355
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la
siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Contexto social

La seguridad publica es uno de los temas mas cruciales para el desarrollo y
bienestar de cualquier sociedad. En México, uno de los delitos mas graves que
afecta a las personas es aquel de privacion ilegal de la libertad; este ilicito no solo
causa un dafio fisico y psicoldgico a las victimas, sino que también genera un clima
de miedo y desconfianza que afecta el tejido social. En particular, en el Estado de
Nuevo Leon, uno de los estados mas industrializados y con un crecimiento urbano
acelerado, este delito ha tenido un impacto significativo, tanto a nivel individual como
colectivo, haciendo urgente la atencion y la implementacion de politicas publicas
efectivas para combatirlo.

La revision de datos estadisticos proporcionados por las autoridades y
observatorios especializados en seguridad publica en Nuevo Ledn evidencia una
situacion alarmante. Entre enero de 2020 y febrero de 2024, se registraron 2,202
delitos contra la libertad en el estado, de los cuales 68.3% (1,504 casos)
correspondieron a la privacion ilegal de la libertad. El analisis de las cifras revela
que este delito mantiene una incidencia constante, con un promedio mensual de 44



{—><>( \/H Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

T reforma el articulo 355 del Codigo Penal del Estado de
SEPTUAGESIMA SEPTIMAL LEG!SLATURA Nuevo Leon.

Bornoudapls ?‘Qﬁj&

casos, lo que refleja una preocupante exposicion de la poblacién a situaciones de
riesgo extremo.

Y si bien la cantidad de denuncias ha fluctuado en los ultimos afios, el delito de
privacion ilegal de la libertad sigue siendo una amenaza latente para la poblacion
neolonesa. Estos datos son un claro indicio de que las medidas actualmente en
vigor no resultan suficientemente disuasorias, ni contribuyen de manera efectiva a
la erradicacion de este antisocial.

En este contexto, resulta imperativo reformar y fortalecer el marco normativo vigente
para prevenir y sancionar con mayor severidad este delito, y asi dar cumplimiento
efectivo a los compromisos internacionales y nacionales asumidos por el Estado
mexicano.

Il. Insuficiencia de las sanciones actuales.

A pesar de que el Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, el Cédigo Penal Federal,
y la “Ley General para prevenir y sancionar los delitos en materia de secuestro”,
contemplan sanciones para los delitos de privacion ilegal de la libertad y secuestro,
estas no han demostrado ser lo suficientemente fuertes para erradicarlos, o al
menos reducirlos, sino que contrario a ello estos incluso han ido en aumento afio a
afno, afectando no sodlo a quienes lo sufren directamente en caracter de victimas,
sino también a la sociedad en general al ser un tema de preocupaciién nacional.

En tal contexto, cabe mencionar que La Ley General para prevenir y sancionar los
delitos en materia de secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los tipos
penales y punibilidades en materia de secuestro, estableciendo una PENA MINIMA
de cuarenta a ochenta afios de prision, y una sancion econémica de mil a cuatro
mil cuotas, en términos de su articulo 9: '

“Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:
I. De cuarenta a ochenta arios de prisiéon y de mil a cuatro mil dias multa, si
la privacion de la libertad se efectua con el proposito de:

a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

Parrafo reformado DOF 03-06-2014
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b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla
de la vida o con causarle dafio, para obligar a sus familiares o a un
particular a que realice o deje de realizar un acto cualquiera;

¢) Causar dario o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros;
0

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su
fealizacién, entendiéndose por éste, el que, para ejecutar los delitos de
robo o extorsion, prive de la libertad a ofro. Lo anterior, con
independencia de las demas sanciones que conforme a esta Ley le
correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.”

Por otro lado, la pena minima que establece el Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Leén se hace consistir en 3 a 6 afios de prisidon en cuanto al tipo penal de
privacion ilegal de la libertad, conforme a sus articulos 354 y 355:

“PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

ARTICULO 354.- COMETE EL DELITO DE PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD EL PARTICULAR QUE PRIVE A OTRO DE SU LIBERTAD.

(REFORMADO, P.O. 13 DE DICIEMBRE DE 2012)
ARTICULO 355 AL RESPONSABLE DEL DELITO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR, SE LE IMPONDRAN DE TRES A SEIS ANOS DE
PRISION Y MULTA DE MIL A DOS MIL CUOTAS, SI LA PRIVACION ILEGAL
DE LA LIBERTAD NO EXCEDE DE TRES DIAS.”

En ese sentido, se estima que la sancion prevista por nuestra legislacion sustantiva
en materia penal vigente en el Estado respecto del tipo penal de privacion ilegal de
la libertad, no resulta proporcional a la gravedad del dafio que se le causa a las
victimas, ni refleja el profundo impacto fisico, psicolégico y social que este delito, y
sus agravados, generan. Dejando en clara evidencia la necesidad de una mayor
proteccién de los derechos de la poblacion y la necesidad de exigir su prevalencia
por encima de cualquier otra consideracion. Lo anterior, adecuando las medidas
punitivas a la magnitud del ilicito y sus agravantes para con ello para garantizar un
entorno de mayor seguridad y justicia.
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Luchar contra la privacion ilegal de la libertad en favor de toda la poblacion es
esencial para proteger sus derechos fundamentales, siendo la libertad personal uno
de los que ha merecido mayor estudio y requerido la tutela necesaria por parte de
las organizaciones y tribunales nacionales e internacionales hacia el Estado, tanto
asi que ya no es suficiente y aceptable que la probable participacion de persona en
la ejecucidon de los delitos considerados como graves se restrinja dicho derecho,
sino que es obligacién del Estado acreditar que dichas medidas sean estrictamente
necesarias para los fines perseguidos.

También cabe reconocer que se trata de dos tipos penales distintos, pero lo que
resulta relevante para el presente es que la privacién, cualquiera que sea su causa
o duracion, puede causarle a la persona que la sufra un dafo emocional y
psicoldgico profundo, como trauma y ansiedad, que puede perdurar a lo largo de su
vida. Ante ello, es necesario que el sistema de justicia estatal asegure que
cualquier privacion ilegal de la libertad merezca una punibilidad mayor.

Considerar lo contrario, seria aceptar que existe una tolerancia a ese tipo de
violencia, completamente contrario a los objetivos de nuestro pais y nuestro Estado.

lll. Obligaciones internacionales y compromisos mexicanos.

El Estado mexicano tiene varias obligaciones tanto a nivel nacional como
internacional para combatir la privacion ilegal de la libertad, las cuales estan
fundamentadas en su Constitucion, leyes internas, y en los compromisos adquiridos
mediante tratados y convenciones internacionales.

Entre las principales responsabilidades y acciones que el Estado mexicano debe
cumplir esta el cumplir con los acuerdos y tratados internacionales de los que es
parte, y estan principalmente orientadas a proteger los derechos humanos de los
mexicanos, garantizar su seguridad y bienestar.

Uno de los principales tratados es la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, también conocida como la Convencion de San José, la cual establece
varios derechos fundamentales relacionados con la libertad y la seguridad de las
personas, que son relevantes para la lucha contra la privacion ilegal de la libertad,
al establecer en su articulo 7 que toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal.
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Entonces, México tiene una serie de obligaciones internacionales en virtud de los
tratados y convenciones que ha ratificado, que lo comprometen a prevenir,
sancionar y erradicar el delito de privacion ilegal de la libertad. Estas obligaciones
incluyen la implementacion de leyes nacionales eficaces, el fortalecimiento del
sistema judicial, la cooperacion internacional y la adopciéon de medidas preventivas.
El cumplimiento de estos compromisos internacionales es crucial para garantizar la
proteccion de los derechos humanos y la seguridad de los ciudadanos mexicanos
frente a este grave delito.

En ese contexto es que se reitera que el cumplimiento de estos compromisos no es
una opcion, sino una obligacion vinculante, es asi que el Estado Mexicano debe
garantizar un marco juridico que vaya de la mano con los estandares mas altos
requeridos a la proteccion de la poblacion. Por lo anterior, es que la privacion ilegal
de la libertad, en tanto que resulta ser una violacioén severa a la integridad y dignidad
de las personas, amerita una sancién ejemplar y una respuesta legislativa robusta
que actlie como un mecanismo eficaz de prevencion.

IV. Justificacion en el marco legal neolonés.

En nuestro sistema juridico, el derecho penal tiene como uno de sus principios
fundamentales la proteccion de los bienes juridicos mas importantes de la sociedad,
en ese sentido, la libertad personal, debe considerarse un bien juridico prioritario
qgue merece la maxima tutela.

Ahora, en el caso de la privacion ilegal de la libertad, como ya se dijo, es de los
delitos mas graves que atenta contra los derechos fundamentales de las personas,
especificamente contra su libertad personal, que estd garantizada por la
Constitucién y por tratados internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Como sabemos, este delito no solo causa un dafio fisico o emocional directo a las
victimas, sino que también tiene un impacto negativo en el tejido social y la
seguridad publica, de esa manera es que existen diversas ventajas y justificaciones
del por qué aumentar la pena del antisocial referido;

1. Gravedad del delito y violacion de derechos fundamentales.

Como se expuso, la privacion ilegal de la libertad constituye una violacion a
los derechos humanos, particularmente el derecho a la libertad y seguridad
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personal y, al ser un acto ilegal, realizado sin justificacion legal, este tipo de
actos genera un clima de inseguridad y desconfianza en la ciudadania.

Agravar las penas seria una medida necesaria para que se correspondan de
manera proporcional a la gravedad del delito, y para prevenir la repeticion de
estos actos por parte de los infractores.

2. Efecto disuasivo en la delincuencia organizada.

En muchas ocasiones, la privacion ilegal de la libertad esta vinculada con
organizaciones criminales que buscan ejercer control sobre la poblacion o
forzar el cumplimiento de sus pretensiones, por lo que agravar las penas para
estos delitos podria generar un efecto disuasivo, frenando la actividad de las
bandas delictivas que emplean la privacion de libertad como método de
intimidacion, extorsién o control. La implementacién de sanciones mas
severas puede contribuir a desarticular este tipo de grupos y a prevenir la
expansion de sus actividades ilicitas.

3. Proteccidn a las victimas y fortalecimiento del Estado de Derecho.

Agravar las penas también tiene un componente de justicia para las victimas,
pues naturalmente las personas privadas ilegalmente de su libertad sufren
traumas fisicos y psicoldgicos que pueden perdurar por largo tiempo. Por ello,
la severidad de las penas evidencia un mensaje claro de que el sistema de
justicia esta comprometido con la proteccién de las victimas y con el castigo
de los delitos graves. Ademas, fortalece el Estado de Derecho, mostrando
que las instituciones no toleraran este tipo de conductas y trabajaran para
erradicar la impunidad.

4. Precedentes y estandares internacionales

Diversos tratados internacionales y recomendaciones de organismos como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos instan a los Estados a tratar
con severidad los actos que constituyan violaciones graves a los derechos
humanos, como es el caso de la privacion ilegal de la libertad. Un aumento
en las penas contribuiria a que el sistema de justicia de Nuevo Leon este en
linea con los estandares internacionales y con el compromiso de Mexico
frente a las garantias internacionales de los derechos humanos.
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5. Refqrzamiento de la confianza en las instituciones

La percepcion de impunidad en los delitos de privacion ilegal de la libertad
puede nublar la confianza de la ciudadania en las instituciones encargadas
de la seguridad y la justicia. Agravar las penas seria una manera de
demostrar que el sistema judicial estd actuando de manera firme y eficaz
frente a delitos graves, lo que puede contribuir a restaurar la confianza de los
ciudadanos en sus autoridades.

V. Argumentos finales

La presente iniciativa responde a una demanda social urgente y a una necesidad
juridica fundamentada. La proteccion de la libertad personal debe ser una prioridad
legislativa, y el reforzamiento de las penas es un paso necesario hacia la
construccién de un sistema de justicia mas eficiente y protector.

La reforma que aqui se propone no solo busca aumentar las penas, sino tambiéen
enviar un mensaje inequivoco: la privacién ilegal de la libertad es un acto inadmisible
que sera castigado con todo el rigor de la ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que se considera imperativo y con caracter
de urgencia que Nuevo Leon alinee sus textos legislativos y practicas judiciales para
asegurar una sancién adecuada para quien prive de la libertad a otro.

El aumento de las sanciones tiene como objetivo fortalecer el efecto disuasorio de
la normativa penal y contribuir a la construcciéon de un entorno mas seguro para la
poblacién en general..

A efecto de brindar una mayor comprension y a razdén de presentar una
ejemplificacién descriptiva de la reforma propuesta, es que se presenta la siguiente
tabla comparativa:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 355

AL RESPONSABLE DEL DELITO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, SE LE IMPONDRAN DE
TRES A SEIS ANOS DE PRISION Y
MULTA DE MIL A DOS MIL CUOTAS,
SI LA PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD NO EXCEDE DE TRES
DIAS.

CUANDO LA PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD EXCEDA DE TRES

ARTICULO 355

AL RESPONSABLE DEL DELITO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, SE LE IMPONDRAN DE
DIEZ A QUINCE ANOS DE PRISION Y
MULTA DE MIL A CUATRO MIL
CUOTAS, S| LA PRIVACION ILEGAL
DE LA LIBERTAD NO EXCEDE DE
TRES DIAS.

CUANDO LA PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD EXCEDA DE TRES

oot oMararga

DIAS SE IMPONDRA AL
RESPONSABLE UNA PENA DE
CUARENTA A OCHENTA ANOS DE

DIAS ~ SE  IMPONDRA AL
RESPONSABLE UNA PENA DE DIEZ
A VEINTE ANOS DE PRISION Y

MULTA DE MIL QUINIENTAS ATRES|PRISION Y MULTA DE MIL
MIL CUOTAS. QUINIENTAS A CUATRO MIL
CUOTAS.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO

I.  UNICO : Se reforma por modificacién el articulo 355 del Codigo Penal para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 355

AL RESPONSABLE DEL DELITO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR,
SE LE IMPONDRAN DE DIEZ A QUINCE ANOS DE PRISION Y MULTA DE MIL A
CUATRO MIL CUOTAS, SI LA PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD NO
EXCEDE DE TRES DIAS.

CUANDO LA PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EXCEDA DE TRES DIAS SE
IMPONDRA AL RESPONSABLE UNA PENA DE CUARENTA A OCHENTA ANOS
DE PRISION Y MULTA DE MIL QUINIENTAS A CUATRO MIL CUOTAS.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega.

SUSCRIBE

DIP. MIGOEL ANGEL FLORES SERNA

Coordinador de la Bancada del Partido Movimiento
Ciudadano y Diputado propietario de la XXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE ADICION DE UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO15 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA
PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor _
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La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Septima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa para adicionar un segundo
parrafo al articulo 15 la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

para el Estado de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Ledn, la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes representa uno de los pilares fundamentales de las politicas publicas.
No obstante, existen sectores poblacionales en situacion de vulnerabilidad que
requieren atencién prioritaria para garantizar el acceso equitativo a oportunidades y

condiciones que promuevan su desarrollo integral.

Entre estos sectores, las familias monoparentales, especialmente aquellas
encabezadas por madres jefas de familia que actian como unico sostén econdémico,
enfrentan retos significativos.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el

nimero de hogares monoparentales liderados por mujeres ha mostrado un

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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incremento en los Ultimos afos, lo que refleja una realidad social que exige una
respuesta institucional.

Estas familias a menudo se encuentran en una posicién de desventaja econémica
debido a la falta de apoyos y recursos suficientes, lo que puede comprometer el
acceso de sus hijos a una educacién de calidad, servicios de salud, alimentacion

adecuada y un entorno propicio para su desarrollo emocional y psicolégico.

El impacto de esta vulnerabilidad no solo afecta a las nifias, nifos y adolescentes
en el presente, sino que también tiene repercusiones a largo plazo en sus
oportunidades de crecimiento personal y profesional, perpetuando ciclos de pobreza
y desigualdad. Por ello, considero que es responsabilidad del Estado tomar medidas
que atiendan estas condiciones estructurales de desventaja y se garantice el

bienestar integral de este grupo prioritario.

Ahora bien, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Ledn establece el deber del Estado de garantizar una vida plena para los
menores de edad en condiciones acordes con su dignidad. Asimismo, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual México esta suscrito, subraya
el derecho de los menores a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental y social, sefialando que es responsabilidad de los gobiernos adoptar

medidas eficaces para proteger estos derechos.

En este sentido, acudo ante esta Soberania a promover una reforma al articulo 15
de la Ley antes enunciada, con el objeto de buscar fortalecer el marco legal en favor
de la infancia, y establecer un mecanismo que asegure el acceso de las nifias, nifios
y adolescentes de familias monoparentales a recursos fundamentales para su
desarrollo. Esto a través de la implementacion de becas destinadas a este sector,

lo que sin duda representa una acciéon concreta que cumple con las obligaciones

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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internacionales y nacionales del Estado mexicano en materia de derechos de la

infancia.

Por lo que, con la propuesta que se plantea, se pretende:

1. Reducir la desigualdad social y educativa: Al otorgar becas a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, para con ello, cerrar brechas en el
acceso a oportunidades educativas y psicosociales.

2. Promover el desarrollo integral: Garantizar un entorno que fomente el desarrolio
fisico, emocional, social y educativo de los menores de edad.

3. Fortalecer el apoyo a las madres jefas de familia: Reconocer el esfuerzo de las
madres que encabezan familias monoparentales y brindarles herramientas que
alivien la carga econémica que enfrentan.

4. Prevenir la exclusiéon social: Evitar que nifias, nifios y adolescentes en

condiciones de desventaja economica queden marginados del sistema

educativo o de otras oportunidades fundamentales para su desarrollo.

Con el objeto de que pueda comprenderse mejor la propuesta que se presenta, se

acomparnia el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes
deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en
condiciones que garanticen su desarrollo
integral.

Articulo 15. ...

Cuando las nifias, nifios y adolescentes
sean menores de 15 afos de edad e
hijos de madres de jefa de familia que
integran una familia monoparental como
unico sostén de la misma, y que no
cuenten con ningun tipo de apoyo
economico, tendran derecho a una beca
para garantizar su correcto desarrollo

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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. TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

psicosocial y educativo por parte del
Estado.

La adicién de un segundo parrafo al articulo 15 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn ¢ responde a las necesidades

de uno de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes no es solo un
mandato legal, sino un imperativo ético que compromete al Estado y a la sociedad

€n su conjunto.

Con la implementacion de esta reforma, Nuevo Leon dara un paso firme hacia la
construccién de un entorno donde todos los menores puedan gozar plenamente de
sus derechos y aspirar a un futuro lleno de oportunidades. Por ello, exhortamos
respetuosamente a los integrantes de este Honorable Congreso a aprobar esta

iniciativa.

En dicho tenor es que, derivado a la importancia del tema, acudimos ante esta
Soberania para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su momento se

apruebe el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 15 la Ley de los
Derechos de Nifnas, Nifos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para

guedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Articulo 15. ...

Cuando las nifias, nifos y adolescentes sean menores de
15 aios de edad e hijos de madres de jefa de familia que
integran una familia monoparental como unico sostén de
la misma, y que no cuenten con ningun tipo de apoyo
economico, tendran derecho a una beca para garantizar
su correcto desarrollo psicosocial y educativo por parte
del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las erogaciones en que se incurra por la implementacién de lo previsto
en el presente Decreto correran a costa de la disponibilidad presupuestal asignado

a las autoridades responsables.
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La suscrita DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforman las fracciones Xli
y Xlll y se adiciona la fraccion XIV al articulo 7° de la Ley de Desarrollo Social

para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia ya es muy comun escuchar el concepto de Jefas de Familia, el cual
surge de la idea de que el Jefe de hogar es la persona que los integrantes de la

familia reconocen como tal.

Este reconocimiento se otorga a la persona de mayor jerarquia, ya sea por ser el
principal sostén econémico, la de mayor edad o quien toma las decisiones. Por ello,
las Jefas de Familia son mujeres que asumen la responsabilidad de las labores
centrales de la organizaciéon familiar. Combinan actividades femeninas, como la
cocina y el cuidado de los hijos, con otras consideradas méas propias de los

hombres.

Sin duda, las Jefas de Familia son mujeres que asumen el liderazgo total o principal

en el sustento y bienestar de su hogar. Este rol puede originarse por diversas

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE JEFAS DE FAMILIA
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razones, como la solteria, el divorcio, la viudez o porque, aun teniendo una pareja,
son quienes generan la mayor parte de los ingresos o toman las decisiones mas

importantes en el hogar.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del cuarto trimestre
de 2023, en México, tres de cada 10 mujeres son jefas de familia. Esto significa que

son madres solteras que se encargan de criar a sus hijos por si solas.

En cuanto a las madres trabajadoras, en el cuarto trimestre de 2023, 87.6% de las
mujeres que se declararon madres dijeron que ellas eran las que mas tiempo
dedicaban al cuidado de sus hijos. En cuanto a sus ingresos se menciona que el
46.7% ganaron hasta un salario minimo ($248.93 pesos) y 31.3% recibieron mas de

un salario.

Para el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, apoyar a las madres Jefas de
Familia es un tema prioritario y para ello requiere un enfoque integral a través del
cual se pueda abordar tanto las necesidades econémicas como emocionales, y
estamos convencidos que, ante esto, es necesario involucrar a la sociedad, las

instituciones y las politicas gubernamentales.

Apoyar a las Jefas de Familia es esencial para mejorar su calidad de vida y
garantizar un futuro mas estable para ellas y sus hijos, y por ello reconocemos el
trabajo que realiza el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Igualdad e
Inclusion quien actualmente apoya este sector de nuestra poblacidn que se

encuentra en condicion de vulnerabilidad.

El programa esta dirigido a Jefas de Familia que vivan en nuestra Entidad, que

cuenten con una edad entre los 17 hasta los 64 afos, y que sean responsables al

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE JEFAS DE FAMILIA
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menos de un menor de hasta 15 afos de edad y se encuentren en situacién de

vulnerabilidad.

Se implementa a través de dos formas de apoyo, el primero es econdémico mediante
un apoyo mensual por un periodo de dos afios; y el segundo promueve la
participacion de las madres de familia en programas, acciones y actividades en
coordinacion contras dependencias € instituciones de gobierno federal, estatal y
municipal; asi como educativas, organizaciones de la sociedad civil y de la iniciativa

privada.

Ante la importancia de esta accién, es que considero indispensable que, como
legisladores, hagamos la parte que nos corresponde, y apoyemos a la Jefas de
Familia de nuestra Entidad estableciendo en la Ley de la materia, que el Ejecutivo
del Estado implemente programas de apoyo con el objetivo de que estos
permanezcan independientemente de las Administraciones que transiten en nuestra
Entidad.

Para ello, proponemos reformar la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo
Ledn, con el objeto de establecer que este tipo de programas permanezcan y se
cuente con una definicién clara del concepto Jefas de Familia, para que este

programa continue siendo efectivo en Nuevo Ledn.

Con el objeto de que pueda comprenderse mejor la propuesta que se presenta, se

acompana el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta | Articulo 7°. . . .
Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de la
Secretaria, debera:
lLaXl... laXl...
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LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Xll.  Implementar programas sociales | XIl. Implementar programas sociales
para garantizar la atenciéon vy para garantizar la atencion y
tratamiento en problemas de salud tratamiento en problemas de salud
mental entre las personas en mental entre las personas en
situacion de vulnerabilidad; y situacion de vulnerabilidad;
Xlll. Las demas que sefalen las
disposiciones legales aplicables. XIll. Implementar programas de apoyo

a mujeres jefas de familia en
situacion de vulnerabilidad.

Entendiendo por madres jefa de
familia a quienes integren una
familia monoparental como sostén
de la misma, y que tengan bajo su
responsabilidad la manutencién
de menores de 15 afnos de edad,
con relacion sanguinea directa,
sin el apoyo econdomico de su
coényuge, concubinario, ni de
cualquier otro miembro del nucleo
familiar, de deudores alimentistas
por sentencia judicial en los
términos del Cédigo Civil ni de
institucion publica o privada; y
XIV. Las demas que sefalen las
disposiciones legales aplicables.

Con esta reforma, considero que este Poder Legislativo contribuira a que
permanezcan este tipo de politicas publica, que no solo mejora la calidad de vida
de las Jefas de Familia, sino que también tiene un impacto positivo en las

generaciones.
En dicho tenor es que, derivado a la importancia del tema, acudimos ante esta

Soberania para que una vez que se siga el tramite legislativo, en su momento se

apruebe el siguiente proyecto de:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE JEFAS DE FAMILIA
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ARTICULO UNICO. - Se reforma las fracciones Xll y Xl y se adiciona la fraccién
XIV del articulo 7° de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leén,

DECRETO

para quedar como sigue:

Articulo 7°. . ..
laXl....
XIl. Implementar programas sociales para garantizar la atencién

XIl.

XIV.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE JEFAS DE FAMILIA

y tratamiento en problemas de salud mental entre las
personas en situacion de vulnerabilidad;
Implementar programas de apoyo a mujeres jefas de

familia en situacion de vulnerabilidad.

Entendiendo por madres jefa de familia a quienes
integren una familia monoparental como sostén de la
misma, y que tengan bajo su responsabilidad Ia
manutencion de menores de 15 afos de edad, con
relacion sanguinea directa, sin el apoyo econémico de su
conyuge, concubinario, ni de cualquier otro miembro del
nucleo familiar, de deudores alimentistas por sentencia
judicial en los términos del Cadigo Civil ni de institucion
publica o privada; y

Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-

presente Decreto, estas se

Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del

realizaran atendiendo a la suficiencia

presupuestal.

Monterrey, N.L. a diciembre de 2024

Q&

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ

W 2S &

(H. CONG

RESO DEL ESTADO}
OFICIALIA MAYOR
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La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVH Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparezco ante esta
soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE PROTECCION E
INCLUSION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion de calle es una de las expresiones mas graves de exclusién social y
vulnerabilidad que enfrentan diversos sectores de la poblaciéon en México y en el estado
de Nuevo Ledn. Esta condicion no solo refleja una carencia de recursos materiales, sino
también de acceso a derechos fundamentales como fa salud, la educacion, el empleo y
la identidad legal. Determinar con precision ef nimero de personas en situacion de calle
en México es complejo debido a la movilidad de esta poblacién y a la falta de censos
nacionales especificos. Sin embargo, basta con transitar por las ciudades para
percatarse de que esta problematica, que es a toda cabalidad de inclusion, esta en un

cada vez mas acelerado aumento.

En Nuevo Leon, las estimaciones indican que la poblacién en situacién de calle sigue
aumentando, particularmente en municipios metropolitanos como Monterrey, Guadalupe,
Escobedo y San Nicolas. Las personas que viven en esta condicion enfrentan multiples
barreras para acceder a servicios basicos y programas sociales, perpetuando un ciclo de

exclusidn que dificulta su reintegracion a la sociedad.

Esta cifra no solo es alarmante en su estado actual, sino que dificilmente disminuira en
el corto plazo. Por el contrario, en virtud de las politicas publicas implementadas por
nuestro pais vecino del norte, como el endurecimiento de las medidas migratorias y la

deportacién masiva de personas en condiciones de vulnerabilidad, es altamente probable



que esta problematica se agrave alin mas. Estas politicas generan un flujo constante de
personas que, al ser retornadas a territorio mexicano sin una red de apoyo, recursos
econdémicos o acceso inmediato a servicios basicos, terminan en situacion de calle. Esta
dindmica no solo exacerba la presion sobre las comunidades y los sistemas de atencion
social en las zonas fronterizas, sino que también incrementa la marginalizacién de

quienes ya viven en condiciones de extrema vulnerabilidad

El marco normativo vigente en el estado carece de disposiciones especificas que
garanticen una atencion integral a las personas en situacion de calle, especialmente en
aspectos cruciales como la inclusién laboral, el acceso a la documentacion oficial y la
participacion en la formulaciéon de politicas publicas. Esta falta de atencidn legislativa
contrasta con las recomendaciones internacionales, como las emitidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que subrayan la importancia de disefar
estrategias inclusivas para combatir la pobreza extrema y la desigualdad.

Justificaciéon de las Modificaciones y Adiciones

1. iInclusion laboral y programas de empleo (Articulo 7 y 8 Bis): La insercion al
mercado laboral es una herramienta clave para romper el ciclo de pobreza y
exclusion social. Sin embargo, las personas en situacién de calle enfrentan
discriminacion y falta de acceso a oportunidades laborales dignas. Mediante la
adicion de un mandato al Ejecutivo del Estado y a los municipios para implementar
programas de empleo especificos, esta reforma busca garantizar que las
personas en situacion de calle cuenten con opciones reales de inclusién en el
sector productivo. Esto incluye la promocion de empleos temporales, la
capacitacién técnica y la colaboracion con el sector privado para crear esquemas

de empleo inclusivo.

2. Garantizar el acceso a programas sociales, laborales y educativos (Articulo 12):
La mayoria de las personas en situacion de calle carecen de educacién formal y
acceso a programas de capacitacion, lo que limita su capacidad de insercién
social y econémica. Segun cifras del INEGI, un gran porcentaje de esta poblacién
tiene niveles educativos bajos o nulos, lo que refuerza su marginacion. La reforma
al articulo 12 tiene como objetivo priorizar las acciones dirigidas a este sector,
promoviendo programas que no solo atiendan sus necesidades inmediatas, sino

que también fomenten su independencia y desarrollo integral.

3. Regularizacion documental y acceso a identidad legal (Articulo 8 Bis): Un alto
porcentaje de las personas en situaciéon de calle no cuenta con documentos
oficiales como actas de nacimiento, lo que les impide acceder a servicios basicos
y programas gubernamentales. Segun la Secretaria de Gobernacion, la falta de



identidad legal es una de las barreras mas comunes para esta poblacion.
Mediante la inclusién de un mecanismo para facilitar la regularizaciéon documental,
esta reforma asegura que ninguna persona quede excluida del ejercicio de sus
derechos fundamentales.

4. Participacion en el disefio de politicas publicas (Articulo 24 Bis): Las personas en
situacién de calle son frecuentemente objeto de politicas publicas, pero rara vez
tienen voz en su disefio o implementacion. Esta exclusion perpetia la
desconexiéon entre las politicas y las necesidades reales de la poblacion. La
creacién de un espacio para que estas personas participen directamente en la
formulacién y evaluaciéon de programas sociales garantiza que las acciones

gubemamentales sean pertinentes y efectivas.

Con estas reformas, Nuevo Ledn se posicionara como un estado comprometido con la
atencion integral y la inclusiéon social de las personas en situacion de calle. Las
disposiciones propuestas no solo atienden necesidades inmediatas, como el acceso a
empleo y documentacion, sino que también buscan transformar las condiciones

estructurales que perpettan la exclusion.

Para facilitar el trabajo legislativo, particularmente de la comision que sera
encargada de tramitar la presente iniciativa, integro la suscrita la siguiente relacion

entre texto vigente y texto propuesto.

Reforma del Articulo 7 “Atribuciones del Ejecutivo del Estado”
Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta
Ley, el Titular del Ejecutivo, a traves de la
Secretaria, debera:

[...]
Xnl.
disposiciones legales aplicables.

Las demas que sefialen las

Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta
Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de la

Secretaria, debera:

[.-]

XU Implementar programas espectlicos

cooniyson Jaboras dhingrios o personas
viaacian de calie y pers o mayvores,

oo ogrdinacion sor las selieanas v

dependencias  competeniee. modiante

caegenas  de copacitigit Smpleos
Caorales y o vinoulacion con el sector
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XIv.
disposiciones legales aplicables.

Las demas que sehalen las

Adicidn del Articulo 8 bis “Atribuciones de los Municipios”

Sin Correlativo

Articulo 8 bis.

Loas o municiptos. en el ambito de sus
competencias deberan.

§. frear

programas  manicipsies  de

acion de

anpian BArQ Darsdaans e wd
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entecandose en fabores vomuatarias y
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documental de personas en situacion

deocalle, facilitando +u ncceso a
prugranas secales vy oporiunidades
faborates.

LN Implementar esirateiding de
ongenhzacion ¥y colanoy, con
citpresas  focales pare fomentar la

coonatacion doo grupos vulnerables

boew condiciones digonas.

Reforma al Articulo 12 “Politica de Desarrollo Social”

Articulo 12. Las acciones y programas
derivados de la Politica de Desarrollo
Social se formularan, instrumentaran,
ejecutardn y evaluaran atendiendo las
necesidades bdsicas de las personas y
estaran enfocados a todas las
dimensiones del desarrollo humano y
social para ampliar el acceso a los
recursos publicos, privados y sociales que
promuevan condiciones de igualdad de
oportunidades para satisfacer el bienestar

social.

Compitacion Legislativa del Estado de
de
Gobierno Subsecretaria de Asuntos

Nuevo Lebn Secretaria General

Juridicos y  Atencion  Ciudadana

Articulo 12. Las acciones y programas
derivados de la Politica de Desarrollo
Social se formularan, instrumentaran,
ejecutaran y evaluaran atendiendo las
necesidades basicas de las personas y
estaran enfocados a todas las
dimensiones del desarrolic humano y
social para ampliar el acceso a los
recursos publicos, privados y sociales que
promuevan condiciones de igualdad de
oportunidades para satisfacer el bienestar

social.

Compilacién Legislativa del Estado de
de
Gobierno Subsecretaria de Asuntos

Nuevo Ledn Secretaria General

Juridicos y Atencion  Ciudadana
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Esta iniciativa no solo responde a una deuda histérica con uno de los sectores mas

vulnerables de la sociedad, sino que también alinea la legislacion estatal con los

estandares nacionales e internacionales en materia de desarrollo social e inclusion. Por

lo tanto, se solicita a esta soberania analizar y aprobar las reformas en sus términos,

como un paso fundamental hacia la construccion de una sociedad mas justa, equitativa

e inclusiva.




Mencionado lo anterior, solicito a esta soberania dictar el tramite legislativo

correspondiente a efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE PROTECCION E INCLUSION DE PERSONAS EN SITUACION DE CALLE.

ARTiCULO UNICO.

Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Nuevo Ledn, siendo estas; La reforma al articulo 7 para adicionar una fraccién
XIii, recorriendo la fraccion vigente Xlli para pasar a ser la XIV; La Adicién del Articulo 8
Bis; La reforma al Articulo 12, por el cual se adiciona al referido arabico un Gltimo parrafo;
Y la adicién del Articulo 24 Bis. Los articulos mencionados quedaran, a la entrada en

vigor del presente decreto, como sigue:

Articulo 7. Atribuciones del Ejecutivo del Estado

Para el cumplimiento de esta Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria,
debera:

L axi.[.]

Xili. Implementar programas especificos de inclusion laboral dirigidos a
personas en situacion de calle y personas mayores, en coordinacién con las
secretarias y dependencias competentes, mediante esquemas de
capacitacion, empleos temporales y vinculacion con el sector privado y
social.

XIV. Las demds que seialen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 8 Bis. Atribuciones de los Municipios

Los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan:

I. Crear programas municipales de empleo para personas en situaciéon de
calle y mayores de 60 aiios, enfocandose en labores comunitarias y
proyectos de desarrolio local.

I. Promover la regularizacion documental de personas en situacion de calle,
facilitando su acceso a programas sociales y oportunidades laborales.
ill. Implementar estrategias de concientizacién y colaboracién con empresas
locales para fomentar la contratacion de grupos vulnerables bajo

condiciones dignas.



Articulo 12. Politica de Desarrollo Social

Las acciones y programas derivados de la Politica de Desarrollo Social se
formularan, instrumentaran, ejecutaran y evaluaran atendiendo las necesidades
basicas de las personas y estaran enfocados a todas las dimensiones del
desarrollo humano y social para ampliar el acceso a los recursos publicos,
privados y sociales que promuevan condiciones de igualdad de oportunidades
para satisfacer el bienestar social.

En caso de las comunidades indigenas y afromexicanas se debera observar en
todo momento el respeto a sus costumbres, su lengua y sus necesidades, de
conformidad con la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y

Afromexicanas en el Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, las acciones y los programas derivados de la Politica de
Desarrollo Social tendran como prioridad garantizar el acceso a programas
sociales, laborales y educativos dirigidos a personas en situacion de calley
personas mayores, con énfasis en la generacion de oportunidades que

promuevan su independencia y desarrollo integral.

Articulo 24 Bis. Participacion Ciudadana

El Ejecutivo del Estado y los Municipios deberan fomentar la participacién
directa de personas en situacion de calle y personas mayores en los
procesos de diseiio y evaluacién de politicas sociales, asegurando que sus
necesidades y propuestas sean incluidas en los programas de desarrollo
social.

-Enfasis es modificado o afadido -

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. El Titular del Ejecutivo del Estado y los Municipios deberan, en un plazo no
mayor a 90 dias naturales, emitir y ajustar las disposiciones reglamentarias y
administrativas necesarias para la correcta implementacion de las reformas establecidas

en el presente Decreto.



TERCERO. Las autoridades competentes deberan establecer un programa de

seguimiento y evaluacién periddica de las acciones derivadas de estas reformas, con el
objetivo de garantizar su cumplimiento y efectividad.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los 17
dias del mes de diciembre del afio 2024.

Suscrihe

Diputada Mari§ol Gohzalez Elias
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviio Chavira
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H. CONGRESO DEL ESTADO

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Lebén, comparezco ante esta
soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE REGISTRO
CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROTECCION E
INCLUSION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad legal es un derecho humano fundamental reconocido internacionaimente,
esencial para el ejercicio de otros derechos, como el acceso a la salud, la educacién, el
empleo y la participacion en programas sociales. Sin embargo, en México, una parte
significativa de la poblacion carece de documentos oficiales que acrediten su existencia
legal, lo que profundiza su exclusion social y econémica. En particular, las personas en
situacion de calle enfrentan barreras sistémicas para regularizar su identidad,

perpetuando un ciclo de vulnerabilidad extrema.



Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), alrededor del 90%
de las personas en situaciéon de calle no cuentan con documentos basicos, como actas
de nacimiento, lo que les impide acceder a servicios fundamentales y programas
sociales. En Nuevo Ledn, donde el crecimiento urbano ha exacerbado las condiciones
de exclusion, esta problemdtica adquiere un caracter urgente. Estudios de
organizaciones como la Red Internacional de Personas sin Hogar destacan que la falta
de identidad legal no solo limita el acceso a derechos, sino que también perpetia

estigmas y barreras para la reintegracién social.

El sociologo brasilefio Herbert de Souza “Betinho”, experto en politicas publicas, sefiala
que “la invisibilidad legal equivale a la exclusién social absoluta”. Este principio
subraya la necesidad de que los Estados implementen mecanismos efectivos para
garantizar el acceso universal al registro de identidad, especialmente para las

poblaciones mas vulnerabies'

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Registro Civil para el Estado de Nuevo Leén, estableciendo
mecanismos especificos para atender a las personas en situacion de calle. La reforma
no solo busca garantizar su derecho a la identidad, sino también promover su inclusion
social y econdémica a través de la regularizacion documental y la vinculacién con

programas de desarrollo social y laboral.
Propésitos de la Reforma
1. Implementar un procedimiento simplificado y gratuito: El texto propuesto en
el articulo 11 obliga al Registro Civil a desarrollar procedimientos simplificados

para la expedicién de actas de nacimiento y otros documentos esenciales para

personas en situacion de calle, eliminando barreras econémicas y burocraticas.

t Fuente: Conferencia Internacional sobre Inclusion Social, 2019



2. Establecer un mecanismo de identificacion y registro: A través del articulo 46
Bis, se propone crear un mecanismo interinstitucional para identificar y
documentar a las personas sin identidad legal, con énfasis en su integracion a

programas sociales.

3. Facilitar la inclusién social y laboral: La reforma al articulo 54 asegura no solo
la gratuidad en el registro de identidad, sino también el seguimiento y
acompafnamiento de las personas registradas a través de la Secretaria de

Desarrollo Social.

La implementaciéon de estas reformas permitira:
« Reducir significativamente el nimero de personas sin identidad legal en Nuevo
Leén.

« Garantizar que las personas en situacion de calle puedan acceder a programas

sociales, educativos y laborales.

« Fomentar la coordinacion interinstitucional para atender de manera integral las

necesidades de esta poblacién.

Esta iniciativa no solo responde a una deuda histérica con uno de los sectores mas
vulnerables de la poblacion, sino que también alinea la legislacion estatal con estandares
internacionales de derechos humanos. Reconocemos que garantizar la identidad legal

es el primer paso para construir una sociedad mas justa e inclusiva.

Para facilitar el trabajo legislativo, particularmente de la comisién que sera
encargada de tramitar la presente iniciativa, integro la suscrita la siguiente relacion
entre texto vigente y texto propuesto.



Reforma del Articulo 11 “Facuitades del Registro Civil”

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 11. El
siguientes facuitades y responsabilidades

[..]
XVL.

confieran

Director tendra las

Las demas facultades que le

Ley vy
disposiciones juridicas aplicables. [Se

esta las demas

recorre esta fraccion]

Articulo 11. El tendra las

siguientes facultades y responsabilidades

[..]
xi

Director

Establecer e implementar un

procedimiento  simplificado para la

regularizacion de Iz identidad legal de

personas  en  situacion de calle,

garantizando la gratuidad en la

expedicion de actas de nacimiento y

otros documentes  esenciales, en
coordinacion  con la Secretaria de
Desarrollo Social v otfras instancias
competentes.

XV Las demas ‘acuitades que le

confieran esta Loy v las demas

disposiciones juridicas aplicables.

Adicién el Articulo 46 bis

“Mecanismo de Registro”

Sin Correlativo

Asticulo 46 bis.

La Direccion General dai Registro Civil,
er coordinacion con {a Secretaria de

Desarrollo Social, establecera un

macanismo para identificar a personas
sin  registro de identidad legal,
especialmente en situacion de calle, a
fin de promover su

de

integracion a

y
faboral. Este procedimiento incluira la

programas inclusion  social




gestion  de actaz  de  nacimiento

sxtemporaneas sin costo alguno para

ias personas beneficiarnas.

Reforma al Articulo 54 “Acciones de Registro”

Articulo 54.
En caso de que se declare procedente la
accion de registro, se ordenara, expedir al
interesado copia certificada de la
resolucién para que la exhiban ante el
Oficial de su domicilio y se levante el acta
de nacimiento respectiva; en caso de que
no proceda el registro, se dejaran a saivo
del

ejercitarlos como corresponda.

los derechos interesado para

Articulo 54.
En caso de que se declare procedente la
accion de registro, se ordenara, expedir al
interesado copia certificada de la
resolucién para que la exhiban ante el
Oficial de su domicilio y se levante el acta
de nacimiento respectiva; en caso de que
no proceda el registro, se dejaran a salvo
del

ejercitarlos como corresponda.

los derechos interesado para

£ caso de que se «diectare procedente
i accion de registru. s emitira el acta
a0 nacimiento sin cosic alguno y se
sregrara a la persong registrada en un
s-sfoma de seguimiento por parte de la
Secretaria de Desasrolic: Social, para
faciitar su inclusion

¢ programas

suciales y laberales

Mencionado lo anterior, solicito a esta soberania dictar el tramite legislativo

correspondiente a efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto de:

DECRETO




POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PROTECCION E INCLUSION DE PERSONAS EN SITUACION DE CALLE.

ARTICULO UNICO.

Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Registro Civil para el Estado
de Nuevo Leodn, siendo estas; La reforma al articulo 11, para adicionar una fraccion XVi
que establezca procedimientos simplificados para la regularizacion de la identidad legal
de personas en situacion de calle.; La adicién del articulo 46 Bis, que crea un
mecanismo para identificar y documentar a personas sin registro de identidad legal.; Y la
reforma al articulo 54, para garantizar la gratuidad en el registro de identidad y
establecer un sistema de seguimiento para la inclusion social y laboral de las personas

beneficiarias.

Los articulos mencionados quedaran, a la entrada en vigor del presente decreto, como

sigue:

Articulo 11. Facultades del Registro Civil

El Director tendra las siguientes facultades y responsabilidades:
[--]

XVI. Establecer e implementar un procedimiento simplificado para la
regularizacion de la identidad legal de personas en situacion de calle,
garantizando la gratuidad en la expedicion de actas de nacimiento y otros
documentos esenciales, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Social y otras instancias competentes.
XVIl. Las demas facultades que le confieran esta Ley y las demas

disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 46 Bis. Mecanismo de Registro

La Direccion General del Registro Civil, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social, establecera un mecanismo para identificar a personas sin
registro de identidad legal, especialmente en situacion de calle, a fin de
promover su integracion a programas de inclusion social y laboral. Este
procedimiento incluira la gestion de actas de nacimiento extemporaneas sin

costo alguno para las personas beneficiarias.

Articulo 54. Acciones de Registro

En caso de que se declare procedente la accidn de registro, se ordenara, expedir
al interesado copia certificada de la resolucién para que la exhiban ante el Oficial
de su domicilio y se levante el acta de nacimiento respectiva; en caso de que no
proceda el registro, se dejaran a salvo los derechos del interesado para

ejercitarlos como corresponda.

En caso de que se declare procedente la accion de registro, se emitira el acta
de nacimiento sin costo alguno y se integrara a la persona registrada en un
sistema de seguimiento por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, para

facilitar su inclusién en programas sociales y laborales.

-Enfasis afadido en las modificaciones o adiciones-

TRANSITORIOS

PRIMERO. El! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.



SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan, en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para la implementacion de
estas reformas.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los 17

dias del mes de diciembre del aito 2024.

Suscrihe
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 24 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR

DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n
Presente.

Apreciable Presidenta:

Las y los CC. Dra. Maria Elena Ramos Tovar, Profesora Investigadora de la Facultad de
Trabajo Social y Desarrollo Humano, de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (UANL);
Presbitero Luis Eduardo Villareal Rios de Casa Nicolas-Solidaridad en el Exodo, A.C.;
Presbitero Luis Eduardo Zavala de Alba de Casa Monarca Ayuda Humanitaria al Migrante,
A.B.P; Presbitero Marcos Montealvo Veras de CASA INDI, A.C.; la Dra. Rosa Maria Flores
Martinez; el Dr. Adelaido Garcia Andrés; la Dra. Emma Alexandra Zarripa Esparza; la Lic.
Mirna Damhar Rios Arreazola, el Mtro. Mario Lino Garcia, ambos de la Clinica Juridica
Migratoria, de la Facultad de Derecho y Criminologfa, de la UANL, y; el Dr. Miguel Angel
Alonso de los Santos, Becario de Estancias Posdoctorales por México del Consejo Nacional

de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt); todas y todos ciudadanos residentes

del Estado de Nuevo Ledn; con domicilio para oir y

Y - mos respetuosamente

ante Usted y ante las Diputadas y Diputados del Congreso de nuestra entidad federativa, en
términos del Articulo 56 fraccion lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

‘Nuevo Leén, a presentar una iniciativa de reforma a la Ley Estatal de Salud.

Para el cumplimiento del Articulo 44 fraccién Il de la Ley de Participacién de
Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn justifico esta iniciativa popular, al tenor de la

siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

México en los ltimos tiempos es escenario tanto de una intensa movilidad externa como la
proveniente de sus propios residentes. Preliminarmente, la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPRIP) ha reportado que la cantidad de entradas de
extranjeros en el aflo 2024 asciende a 24 millones 001 mil 916 movimientos de personas, lo
cual representa desde 2022 un crecimiento de 18.3%. En este sentido, la misma oficina ha
sefialado que también hay un crecimiento de personas que ingresan por distintos puntos que
no cuentan con alguna actividad productiva autorizada por las instituciones publicas, esto
es, que de acuerdo con la Ley de Migracién son personas que requieren de proteccion
humanitaria. En 2024 se documentd por las autoridades migratorias la cantidad de 3 millones
328 mil 857 entradas de este tipo, por lo que existe un aumento de 16.2% desde 2022.
Mientras tanto, en el actual afio, los residentes en México han transitado por alglin punto de

traslado en 5 millones183 mil 741 veces, 36% mas con respecto a 2022 (UPMRIP, 2024).

El Estado de Nuevo Ledn ocupa el séptimo lugar en movimientos de extranjeros y
nacionales desde 2022, en donde se detectaron 436 mil 174 eventos, actualmente son 715
mil 308. Sobre este dato en particular, es importante resaltar que durante 2024 solamente se
presentaron en territorio neolonés 225 devoluciones por autoridades migratorias nacionales.
Mientras tanto, en este afio, se han expedido en la entidad méas de 7 mil tarjetas de residencia,
lo cual significa que Nuevo Ledn recibe de manera fraterna a personas de diversos lugares del
mundo al grado de formalizar su estancia legal en el pais por diversas razones productivas
(UPMRIP, 2024). En este sentido, Nuevo Ledn se ha configurado como uno de los santuarios
de México para las personas migrantes que estan en busqueda de alcanzar sus capacidades

maximas, seguridad y bienestar para sus familias.

A primera vista, se podra inferir que el flujo migratorio estd compuesto en su mayoria
por migrantes provenientes de Centroamérica, debido a que en esta region se han suscitado

coyunturas de orden politico-econdmico y que estas han originado tensiones institucionales



en el Estado mexicano. En este contexto, existe un avance gradual en territorio nacional de
las migraciones extracontinentales o extrarregionales. Para 2018, personas provenientes del
Caribe, Asia o de Africa representaron 8.3% del total, las cuales fueron presentadas ante una
autoridad de migracién, mas del doble con relacién a 2013 (UPMRIP, 2020). En este mismo
tenor, sobre las migraciones que van mas alla de los paises habituales de Centroamérica,
también se tienen antecedentes de ciudadanas y ciudadanos, devueltos por autoridades
migratorias mexicanas, provenientes de Estados Unidos, Ecuador, Brasil y Venezuela, entre
otros (UPMRIP, 2024, p. 32). Desde luego, alguna de estas personas estuvo transitoriamente
en alguno de los municipios de Nuevo Ledn. Durante las investigaciones e incidencias que ha
efectuado el colectivo de Trayectorias de Salud Migrante (TSM) se han detectado personas
provenientes, en mayor medida de Centroamérica, pero también de otras nacionalidades o
procedencias como Espafia, Francia o Puerto Rico. Otro ejemplo mas es que durante 2024,
hubo aproximadamente 7 millones de movimientos de personas extranjeras por via aérea en
Nuevo Ledn (UPMRIP, 2024, p. 13). De la totalidad de entradas aéreas la mayor parte son del
subcontinente norteamericano, pero también se tienen registros de los continentes asiatico,
africano y europeo. Lo cual significa que invariablemente la migracion es un fenémeno que
impacta a México y a nuestro pais desde puntos de origen diversos. Por lo que se desmitifica
que la migracion tiene solo una ruta o un comportamiento homogéneo. Al contrario, las
instituciones publicas tendrian que estar preparadas para los futuros tiempos donde la
maghitud es posible que se acrecenté mas alla de las realidades politicas y econdmicas de

los paises expulsores de personas.

En cuanto a la migracion interna, las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en los Ultimos tres Censos de Poblacidn y Vivienda, establecen un saldo
neto positivo para Nuevo Ledn, entre las inmigraciones y las emigraciones, es decir, hay mas
personas residentes que nacieron en otras entidades del pais. El saldo es de alrededor de 1
millén de personas, en el censo de 2020 (INEGI, 2024). Esta cifra hace pensar que tanto los

neoloneses que se van a vivir a otros estados de la Republica y las personas que llegan



provenientes de otras entidades requieren de ciertos elementos de desarrollo para integrarse
y hacer sinergia con el resto de la poblacién. Entre estos detonadores del desarrollo,

encontramos el derecho a la de salud.

Uno de estos preparativos que Nuevo Ledn tendria que formular, son mecanismos
para mejorar la atencion médica de personas que no cuentan con una residencia especifica,
y por ende elementos que les proporcione seguridad social. Entre este sector de
vulnerabilidad se encuentran las mujeres y los hombres extranjeros o connacionales, que a
su vez pertenecen a subgrupos vulnerables como mujeres y hombres, nifias, nifos,
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad migrantes, integrantes

de la comunidad LGTBI, entre otros.

El colectivo ha elaborado con un subsidio del Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) una serie de incidencias. En el marco de los Programas
Nacionales Estratégicos (Pronaces) se implementé un Expediente Digital de Salud Migrante
(EDSM), mediante el cual las y los profesionales de la salud estan en posibilidades de
registrar los datos de salud de las personas migrantes. El colectivo ha sido sensible ante el
fendmeno migratorio puesto en perspectiva. Especialmente, en el drea de salud, las personas
migrantes no cuentan en México con historiales clinicos fiables desde su acceso a territorio
nacional. Hay diversas notas periodisticas donde se advierte que padecen condiciones
adversas de salud, algunas eminentemente provocadas por las condiciones en que se
trasladan. Se les atiende en hospitales por diversas causas como fracturas, contusiones por
efectos de maltrato o tortura. En el caso de algunas mujeres, se encuentran en estado de
gestacion, y desde luego se advierte su disminucién en su estado emocional. Actualmente,
el EDSM cuenta con mas de 5 mil usuarios pacientes migrantes que tienen acceso a su
expediente clinico portable y que es consultable en los distintos médulos de atencién médica
que integra el colectivo. Estos consultorios se encuentran en las principales casas de
migrantes nuestra entidad. Casa INDI, Casa Monacarca y Casa Nicolas son beneficiarias de

la incidencia llevada a cabo por EDSM. Para poner en contexto el impacto del EDSM
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comentamos que también opera en Casa Saltillo, en Coahuila, en la Casa de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, en Reynosa, Tamaulipas. En el presente afio, se incorporaron las
organizaciones Las Americas Inmigrant Advocacy Center, The Hope Border Institute y The
Jesuit Refugee Service, quienes en conjunto han iniciado con el registro médico en Ciudad
Judrez, Chihuahua. En el caso de la Ciudad de Monterrey, el colectivo ha contado con el

invaluable apoyo de la Secretaria de Salud del Estado.

La cifra de 5 mil pacientes en el EDSM implica {a visibilizacién de las circunstancias
de las personas migrantes. Mas de la mitad padece hipertensiony un tercio padece diabetes.
Casi la mitad sufrié una fractura y un 15% alguna amputacion. Mas de una cuarta parte sufre
ansiedad o depresion graves. El Informe Especial sobre Accesibilidad a la Salud Sexual y
Reproductiva de las Mujeres Migrantes en Transito por el Noreste de México, elaborado por
el Dr. Miguel Angel Alonso de los Santos y supervisado por la Dra. Maria Elena Ramos Tovar,
reveld que ta mayor parte de las mujeres migrantes embarazadas carecieron de las cinco
consultas recomendadas previas al parto y que la mayoria de ellas llegaba a atencion médica
de urgencia, las y los profesionales de la salud les atendieron “a ciegas” por la falta de un

historial médico.

Desde luego, cada uno de los acompafamientos, en saltud, que han hecho las casas
de migrantes simboliza paratelamente una demanda para que se mejoren las condiciones de
acceso a la salud de las personas vulnerables en transito por Nuevo Ledn, ya sean extranjeros
o connacionales. En lo que va del presente afo, tan solo Casa Monarca otorgo casi 500
acompafnamientos con atencién médica. Asimismo, Casa Nicolas y Casa INDI han
impactado en el desarrollo de las personas vulnerables que requieren de alimentacion,

refugio y vestimenta que se traduce en un mejoramiento en el estado fisico y mental.

En el ambito de la academia e investigacion con incidencia, el colectivo elabord un
Modelo de Atencién a la Salud de la Poblacién en Movilidad donde aporté particularmente la

Dra. Rosa Maria Flores Martinez quien en conjunto con otras trabajadoras sociales se han



preocupado por el estado emocional de las personas. El Dr. Adelaido Garcia Andrés en
conjunto con su equipo de trabajo elaboré dos mapas interactivos uno de riesgo y otro donde
las personas en movilidad pueden ubicar a las principales organizaciones defensoras y
protectoras de derechos humanos, a este instrumento se le denomindé “Mapa de
Organizaciones de Apoyo a Personas en Movilidad Humana” (MAPAMH). Asimismo, es
necesario agregar la labor de la Dra. Emma Alexandra Zamarripa Esparza quien ha aportado
en la difusion de las necesidades de la poblacion migrante a través de medios electronicos.
Todas estas acciones lideradas por la Dra. Maria Elena Ramos Tovar han fortalecido un
contexto de las necesidades de las hermanas y hermanos migrantes, extranjeros y

connacionales.

Sobre el expediente clinico se ha investigado en el articulo Expedientes clinicos:
obstaculos y posibilidadespara el libre acceso a la informacién de salud, publicado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
elaborado por la Dra. Maria Elena Ramos Tovar y el Dr. Miguel Angel Alonso de los Santos,
que es un derecho poco profundizado en la Ley General de Salud, y que la Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SSA3-2012 “Del expediente clinico” tiene la ambigliedad de ser
utilizada como otorgante de derechos, pero definitivamente no es el instrumento idéneo,
puesto que este documento es mas una guia de cumplimiento para los establecimientos de

salud, no tiene el nivel garantista de una ley (Alonso y Ramos, 2024).

Encontramos la necesidad de que la Ley Estatal de Salud incorpore: a) el
establecimiento del expediente clinico como un derecho para todas las personas que se
atiendan en establecimiento de salud de Nuevo Ledn, b) el avance progresivo hacia los
expedientes clinicos electronicos, y ¢) la accesibilidad al resumen clinico para las personas
en movilidad. Para una optimizacién de recursos, el Estado podria apoyarse de las
incidencias llevadas a cabo por las universidades del Estado o instituciones de educacion
superior. Esta propuesta podria caber en el Articulo 24, en donde a futuro se pudieran ir

incorporando otros derechos mas relacionados con la Atencion Médica. En principio
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creemos que la propuesta redundara en el fortalecimiento del derecho a la informacion de

salud de las y los pacientes.

Si bien, el colectivo se ha especializado en la atencion de personas migrantes
creemos conveniente que se establezca como un derecho para todas y todos, y que el
tratamiento especial debiera radicar en la accesibilidad al historial clinico para las personas
en movilidad. De esta forma consideramos que el Estado de Nuevo Ledn estara a la
vanguardia de la atencion a uno de los grupos mas vulnerables que radican en el territorio.
Con la posible reforma y adicion al articulo 24 de la Ley Estatal de Salud, se podra dar

cumplimiento a los siguientes instrumentos normativos:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

- Convencién Sobre los Derechos (de la Nifia y) del Nifo;

- Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer;

- Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

- Convencién Americana de los Derechos Humanos;

- Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”;

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belén do Pard), y;

- Convencién Interamericana Sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores.
Asimismo, de las interpretaciones internacionales:

- Observacion General nimero 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible

de salud, y;



- Opinién Consultiva OC-18/03 acerca de la Condicion Juridicay Derechos de los

Migrantes Indocumentados.
Y de los pronunciamientos de ta comunidad internacional contenidos en:

- LaAgenda de Desarrollo Sostenible 2030, y;

- ElPacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Como se podra apreciar en el apartado de Texto a Modificar se consideré importante
reformar el primer parrafo del Articulo 24, incorporando en la conceptualizacién de atencion
médica el pleno respeto a los derechos humanos. Se consideraimportante la observancia de
los derechos fundamentales, puesto que a la luz de la atencién médica se interpretan otros
derechos como la vida, el desarrollo, la seguridad personal, la no discriminacién, el libre
transito, la educacion, y en general todos los derechos humanos que intervienen en la

prestacion del servicio.

El segundo parrafo permitira reconocer en la Ley el derecho a un expediente clinico
como derecho de las y los pacientes. De igual forma cabra la posibilidad de avanzar de
manera progresiva al uso de expedientes electronicos. Se ha considero pertinente darle un
trato especial sobre los datos de salud, contenidos en el expediente, a las personas en
transito, migrantes nacionales o internacionales que sean atendidos en Nuevo Ledn, a fin de
darles mayor proteccién, puesto que ese historial lo podran exhibir en otras atenciones
médicas fuera del pais o entre los sectores publicos, social y privado en México. Recordamos
que, para las personas migrantes, este avance progresivo significa de gran importancia, toda
vez que esta poblacién se encuentra en una movilidad temporal que implica atenderse
médicamente en diversos territorios y establecimientos de salud. De esta forma, existiria la
oportunidad de que la o el paciente requiera hacer portables sus datos de salud, para uso
médico, y en este caso la proteccion de datos correra a cargo de su titular. El expediente fisico
seguira teniendo el mismo marco de proteccién de datos personales para las instituciones.

Desde nuestro punto de vista, se protegeran mas vidas oportunamente como en los casos de



accidentes o atenciones de parto para las mujeres, o de quienes requieren tratamientos a

causa de enfermedades graves.

TEXTOAMODIFICAR

Texto Actual

Texto propuesto

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR
ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE
SERVICIOS QUE SE PROPORCIONAN AL
INDIVIDUO, EN  ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS
O MOVILES, CUALQUIERA QUE SEA SU
DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O
PARA INTERNAMIENTO DE PACIENTES,
CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y
RESTAURAR SU SALUD. COMPRENDE
ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS
Y DE REHABILITACION, ENTRE LAS QUE SE
ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA
INFANTIL, LA PLANIFICACION FAMILIAR,
LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y
CONTROL DE ADICCIONES Y LAS
ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA
ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER.

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR
ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE
SERVICIOS QUE SE PROPORCIONAN AL
INDIVIDUO, CON EL PLENO RESPETO DE
SUS DERECHOS HUMANOS, EN
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,
SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS O MOVILES,
CUALQUIERA QUE SEA SU
DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O
PARA INTERNAMIENTO DE PACIENTES,
CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y
RESTAURAR SU SALUD. COMPRENDE
ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS
Y DE REHABILITACION, ENTRE LAS QUE SE
ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA
INFANTIL, LA PLANIFICACION FAMILIAR,
LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y
CONTROL DE ADICCIONES Y LAS
ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA
ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER




ES UN DERECHO DE LAS PERSONAS EN
SU ATENCION MEDICA CONTAR CON UN
EXPEDIENTE CLiNICO. LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DESTINADOS A  PROPORCIONAR
SERVICIOS DE SALUD GRATUITOS
TENDRAN QUE AVANZAR
PROGRESIVAMENTE HACIA LA
OPERACION DE UN EXPEDIENTE
SUSCEPTIBLE DE  CONSULTARSE
ELECTRONICAMENTE POR LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD, EN
TODOS LOS HOSPITALES Y CENTROS DE
SALUD, CON LAS DEBIDAS
CONSIDERACIONES EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
PARA LAS PERSONAS EN MOVILIDAD
INTERNACIONAL Y NACIONAL QUE
CARECEN DE UNA RESIDENCIAFIJAY DE
SEGURIDAD SOCIAL SE DEBERA
OTORGAR EL ACCESO A SU HISTORIAL
CLiINICO DE MANERA ELECTRONICA
PARA FACILITAR SU ATENCION MEDICA
CON INDEPENDENCIA DEL TERRITORIO,
INSTITUCION DE SALUD o]
COMPETENCIA SANITARIA EN DONDE
DECIDAN ATENDERSE. EN ESTE CASO,
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SE TENDRA QUE DEJAR EVIDENCIA DEL
EJERCICIO DEL DERECHO AL ACCESO A
LA INFORMACION DE DATOS
PERSONALES POR SUS TITULARES
REALES, FAMILIARES O  SUS
REPRESENTANTES LEGALES. PARA UNA
MEJOR GESTION DE LOS RECURSOS, LA
SECRETARIA SOLVENTARA AMBAS
METAS CON EL APOYO DE LOS
PROYECTOS DE |INCIDENCIA E
INVESTIGACIONES QUE SE HAYAN
IMPLEMENTADO EN LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR O CENTROS
DE INVESTIGACION, A PARTIR DE LOS
APOYOS, BECAS O SUBSIDIOS A CARGO
DEL ORGANISMO O DEPENDENCIA CON
ATRIBUCIONES PARA FORMULAR LA
POLITICA ESTATAL O NACIONAL EN
MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION.

Por lo antes expuesto se propone la iniciativa, para ser formutado como posible proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el Articulo 24 de la Ley Estatal de Salud, de Nuevo Leén y

se le adiciona un segundo parrafo, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE
SERVICIOS QUE SE PROPORCIONAN AL INDIVIDUO, CON EL PLENO

11




RESPETO DE SUS DERECHOS HUMANOS, EN ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE SEA
SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O PARA INTERNAMIENTO DE
PACIENTES, CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SU SALUD.
COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE REHABILITACION,
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA INFANTIL, LA
PLANIFICACION FAMILIAR, LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y CONTROL
DE ADICCIONES Y LAS ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LAATENCIONA LA
SALUD DE LA MUJER.

ES UN DERECHO DE LAS PERSONAS EN SU ATENCION MEDICA CONTAR
CON UN EXPEDIENTE CLINICO. LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DESTINADOS A PROPORCIONAR SERVICIOS DE SALUD GRATUITOS
TENDRAN QUE AVANZAR PROGRESIVAMENTE HACIA LA OPERACION DE
UN EXPEDIENTE SUSCEPTIBLE DE CONSULTARSE ELECTRONICAMENTE
POR LOS PROFESIONALES DE LA SALUD, EN TODOS LOS HOSPITALES Y
CENTROS DE SALUD, CON LAS DEBIDAS CONSIDERACIONES EN MATERIA
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES. PARA LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD INTERNACIONAL Y NACIONAL QUE CARECEN DE UNA
RESIDENCIA FIJA Y DE SEGURIDAD SOCIAL SE DEBERA OTORGAR EL
ACCESO A SU HISTORIAL CLINICO DE MANERA ELECTRONICA PARA
FACILITAR SU ATENCION MEDICA CON INDEPENDENCIA DEL TERRITORIO,
INSTITUCION DE SALUD O COMPETENCIA SANITARIA EN DONDE DECIDAN
ATENDERSE. EN ESTE CASO, SE TENDRA QUE DEJAR EVIDENCIA DEL
EJERCICIO DEL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION DE DATOS
PERSONALES POR SUS TITULARES REALES, FAMILIARES O SUS
REPRESENTANTES LEGALES. PARA UNA MEJOR GESTION DE LOS
RECURSOS, LA SECRETARIA SOLVENTARA AMBAS METAS CON EL APOYO
DE LOS PROYECTOS DE INCIDENCIA E INVESTIGACIONES QUE SE HAYAN
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IMPLEMENTADO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR O
CENTROS DE INVESTIGACION, A PARTIR DE LOS APOYOS, BECAS O
SUBSIDIOS A CARGO DEL ORGANISMO O DEPENDENCIA CON
ATRIBUCIONES PARA FORMULAR LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE
HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION.

TRANSITORIOS

UNICO. EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL.

Se acompafa al presente documento copias fotostaticas de las credenciales de elector de los
promoventes y memoria tipo USB para que esa H. Soberania disponga del texto

electrénicamente en formato Word.
Monterrey, Nuevo Ledn, a 5 de diciembre de 2024

Atentamente

Dra. Maria Elena Ramos Tovar !!ro. !ws !duardo !lllareal !IOS

Pbhere=t B8 Eduardo Zavala de Alba

Pbro. Marcos Montealyo Veras

Dr. Agelaiag varcia Anares

Lic. Mirna Damnhar ¥10s Arreazola

Dra. Rosa Maxia tores Martinez
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

EI H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatonas (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y c¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo .electrénico

enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace. transgarencua@hcnl gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
' 81815—095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra-consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https: llwww henl.gob.mx/privacidad/
0 bien, de manera presencsal en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Octubre 2024

. ) . . L Si autorizo (X
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo D

Domicilio para recibir las notificacjones que correspondan:
Calie:

Colonia:

_Teléfono(s)

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj autorizo s
caso, sefalo el siguiente correo electronico. " S

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO






Ano: 2024 Expediente: 19280/LXXVIl

PROMOVENTE: DIP. MARIO SOTO ESQUER, COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA ‘

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 2, 13, 26 Y 59 DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL
ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUE:
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A R
El suscrito Diputado Mario Alejandro Soto Esquer, coordinador del Gru oF@uslathb‘

de Morena en la LXXVII Legislatura en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y sus correlativos
102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso de Nuevo Ledn, acudo a
presentar ante esta Soberania una iniciativa de reforma a la Ley para prevenir,
atender y erradicar el acoso y la violencia escolar del Estado de Nuevo Leén con la
modificacion en los articulos 2, 13, 26 fraccidén IV y 59 fraccion XVII, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El conflicto es un elemento que se encuentra presente en todas las relaciones
humanas, debido a que en el momento de interactuar con otra persona, puede surgir
un choque de ideas, creencias, valores, voluntades o intereses y con ello surge una

confrontacion por esta incompatibilidad, lo que conlleva a un conflicto.

Dada la naturaleza social del ser humano, el conflicto se encuentra en cada una de las
esferas sociales, como lo son la familia, el trabajo, la comunidad y también el area
escolar, en todos sus niveles, desde primaria hasta educacion superior y éste se
puede manifestar entre estudiante, docentes, personal administrativo y padres y

madres de familia.
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Ahora bien, como se ha mencionado un conflicto puede entenderse como un choque
de ideas, valores o intereses, sin embargo, un conflicto abordado de una manera
incorrecta o que no es atendido oportunamente puede escalar hacia actos de violencia

ya sea fisica, verbal o psicolégica, asi también a actos de acoso.

En el contexto educativo, dentro de las aulas escolares, el convivir con diferentes
personas, cada una con creencias, valores e ideas diferentes, irremediablemente
desembocara en un conflicto entre los integrantes de esas aulas, que de acuerdo a la
edad, cultura y madurez de los actores pueden escalonar hasta convertirse en actos

de violencia.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud la violencia es entendida como el
uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un
grupo o una comunidad que tiene como consecuencia o es muy probable que tenga
como consecuencia un traumatismo, dafios psicolégicos, probiemas de desarrollo o la

muertel.

La violencia escolar es un fendmeno muy extendido, que existe en todos los paises y
afecta a un gran numero de nifias, nifios y adolescentes y se refiere a todas las formas
de violencia que se dan dentro o fuera del aula, alrededor de las escuelas y en el
camino hacia o desde la escuela, asi también con el uso de medios digitales. Este tipo
de violencia la padecen principalmente los estudiantes y puede ser perpetrada por

otros estudiantes, docentes o personas de la comunidad escolar?.

En México, el fendmeno de violencia escolar es cada vez mas grave y se encuentra
en ascenso, por lo que. se ha convertido en un tema de interés nacional. La

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico afirma que nuestro pais

! Organizacién Mundial de la Salud. https://www.who.int/topics/violence/es/
2 UNESCO. https://www.unesco.org/es/health-education/safe-learning-environments
2/4




BPLXXY morena

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON La esperanza de México
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA '

ocupa el primer lugar a nivel internacional en casos de acoso y violencia escolar en
educacién basica. Asi mismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos sefiala

que 7 de cada 10 nifios han sido victima de este problema?.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) publicada por el
INEGI, de las 11.7 millones de personas de 12 a 17 afios que asisten a la escuela en
México durante el 2022, 28% comunicaron haber sido victimas de acoso escolar en
los ultimos 12 meses, elevando a 3.3 millones de estudiantes adolescentes la cantidad

de victimas de esta forma de violencia®.

En el Estado de Nuevo Leon, el INEGI, en lo en lo que refiere a casos de violencia
escolar y ciberacoso asi como sus consecuencias en nifias.nifios y adolescentes, en
el 2023, la ciudad de Monterrey registré el primer lugar a nivel nacional en casos de
acoso escolar con un 23.?;%, seguido de Guadalajara y en tercera posicién la Ciudad
de México®.

De esta manera se observa que los casos de violencia y acoso escolar son una
realidad en nuestro Estado, por lo que se debe de dirigir nuestra atencién a
implementar acciones que permitan controlar y disminuir estos casos de violencia en
nuestras escuelas, con la finalidad de brindarles espacios seguros y que permitan el

desarrollo pleno de su personalidad a nuestros estudiantes.

Una de las acciones que se recomiendan es la introduccién de la figura del mediador
en las escuelas, con el propésito de poder abordar los conflictos de manera eficaz y
con ello llegar a resolverlos de una forma precisa permitiendo una comunicacion

asertiva entre las partes del conflicto, asi mismo, que aquellos que participan en este

3 Violencia en las escuelas. https://www.gob.mx/justiciacotidiana/articulos/viclencia-en-las-escuelas?idiom=es

% Violencia escolar en México. https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27/violencia-escolar-en-mexico-2010-2023/

> Didlogos por la Paz vs Bullying en Nuevo Leén. https://ruizhealytimes.com/opinion-y-analisis/dialogo-por-la-paz-vs-bullying-en-
nuevo-leon/#google vignette
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proceso obtengan la experiencia y herramientas que les permitan resolver futuros

conflictos a través del dialogo.

Un mediador es entendido como aquella persona que se encarga de llevar el
procedimiento de una manera correcta, tratando de acercar a las partes, para que se
escuchen, puedan empatizar y generen una solucién de la situacion por la cual estan
atravesando, unicamente facilitaran la comunicacion, ya que no tienen la facultad de
emitir juicios®.

De igual manera, la figura del mediador cuenta con competencias como la creatividad,
tolerancia, flexibilidad, empatia, asi como habilidades comunicativas que permiten
construir puentes comunicacionales entre las partes involucradas en los conflictos con

el fin de llegar a un resultado favorable para ambos o aclarar mal entendidos.

Si bien es cierto, dentro de esta Ley que se pretende reformar, se contemplan los
mecanismos alternativos para la solucién de los conflictos presentados en el contexto
escolar, también se debe de resaltar que no se cuenta con la figura del mediador
quien cuenta con las aptitudes y competencias para llevar a cabo las sesiones de
mediacion en caso de presentarse algun conflicto entre los miembros que conforman

la comunidad escolar.

Es por ello que, con el fin de combatir los actos de violencia, resolver conflictos,
brindar espacios seguros para las nifias, nifios y adolescentes dentro del contexto
escolar, asi como reconstruir el tejido social se busca la reforma de la Ley para
prevenir, atender y erradicar el acoso y la violencia escolar del Estado de Nuevo Leodn

conforme al siguiente cuadro:

8 Pérez Sauceda, José Benito. Cultura de paz y mediacién. Ed. Res Publica, 2015, México.
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LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA

ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para efectos de lo
establecido en esta Ley, cada
escuela con organizacion
completa de educacién basica y
media superior, contaran con un
psicélogo y/o trabajador social,
debidamente titulado que sera el
responsable de coadyuvar con las
acciones relacionadas con Ia
prevencion, atencion y
erradicacion del acoso y violencia
escolar.

Articulo 13. Cada escuela, con el
apoyo del psicologo y/o trabajador
social, elaborara su propio
Programa de Prevencién del
Acoso y la Violencia Escolar de
conformidad con su propio
diagndstico e incidencia, con base
en el Plan General que emita el
Consejo.

Articulo 26. La Brigada se
integrara de la siguiente forma:
I-111

IV. El psicologo y/o trabajador
social adscrito al plantel, quien
sera el responsable de la Brigada.

Articulo 59. Los Directores de las

Articulo 2. Para efectos de lo
establecido en esta Ley, cada

escuela con organizacion de
educacién basica y media
superior, contaran con un

psicologo y/o trabajador social,
debidamente titulado, asi_como
un__mediador_certificado que
seran responsables de
coadyuvar con las acciones
relacionadas con la prevencion,
atencién y erradicacion del acoso
y violencia escolar, asi como de
los _conflictos presentados
entre los miembros del plantel
educativo.

Articulo 13. Cada escuela, con el
apoyo del psicdlogo y/o trabajador
social, asi_como_del mediador
elaborara su propio Programa de
Prevencion del Acoso y |la
Violencia Escolar de conformidad
con su propio diagnéstico e
incidencia, con base en el Plan
General que emita el Consejo.

Articulo 26. La Brigada se
integrara de la siguiente forma:
111

IV. El psicélogo y/o trabajador
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instituciones educativas, tendran
las siguientes facultades:

I-XVI

XVIIl. Preparar y presentar a la
Secretaria un informe anual sobre
acoso o violencia entre escolares,
elaborado por el psicdlogo y/o
trabajador social,

social y_mediador_adscritos al
plantel, quien sera el responsable
de la Brigada.

Articulo 59. Los Directores de las
instituciones educativas, tendran
las siguientes facultades:

-XVI

XVIl. Preparar y presentar a la
Secretaria un informe anual sobre
acoso o violencia entre escolares,
elaborado por el psicélogo y/o
trabajador social y el mediador;

(..)

(...)

En virtud de lo anteriormente expresado, propongo el siguiente Proyecto de:
DECRETO

Articulo unico.- Se reforman los articulos 2, 13, 26 fraccion IV y 59 fraccién XVII, de la
Ley para prevenir, atender y erradicar el acoso y la violencia escolar del Estado de

Nuevo Ledn para quedar de la siguiente manera

Articulo 2. Para efectos de lo establecido en esta Ley, cada escuela con organizacion
de educacion basica y media superior, contaran con un psicélogo y/o trabajador social,

debidamente titulado, asi como un mediador certificado que seran responsables

de coadyuvar con las acciones relacionadas con la prevencién, atencion vy

erradicacion del acoso y violencia escolar, asi como de los conflictos presentados

entre los miembros del plantel educativo.
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Articulo 13. Cada escuela; con el apoyo del psicélogo y/o trabajador social, asi como

del mediador elaborara su propio Programa de Prevencion del Acoso y la Violencia

Escolar de conformidad con su propio diagnéstico e incidencia, con base en el Plan

General que emita el Consejo.
Articulo 26. La Brigada se integrara de la siguiente forma:
111

V. El psicélogo y/o trabajador social y mediador adscritos al plantel, quien sera el

responsable de la Brigada.

Articulo 59. Los Directores de las instituciones educativas, tendran las siguientes
facultades:

[-XVI

XVII. Preparar y presentar a la Secretaria un informe anual sobre acoso o violencia

entre escolares, elaborado por el psicélogo y/o trabajador social y el mediador;

(...)
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado

MONTERREY NUEVO LEON, A EMBRE DEL 2024.

DIPUTADO MARIO SOTO ESQUER.
COORDINADOR GRUPO LEGISLATIVO MORENA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LXXVII LEGISLATURA.

19515

1 CONGRESO DEL ESTADC)

OFICIALIA MAYOR N
, _

124 4 1amic s | }
|

LT~ urh—'fju
E

R PARTES

E N L

o
m
-0
O

mo)[
mm<

“r»
a¥

| A
OFIC
N

e b v ————

4
{
1

8/4



Aio: 2024 Expediente: 19281/LXXVil

PROMOVENTE: DIP. MARIO SOTO ESQUER, COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO
DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MERIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULQ 75 DE LA LEY DE LOS DERECHQS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE NUEVQ LEON. '

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Mario Alejandro Soto Esquer, coordincrdorﬂ%iNéF&poEegg{aLtNe

de Morena en la LXXVIl Legislatura, con fundamento en lo establecido por los
articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso de
Nuevo Leédn, acudo a presentar ante esta Soberania una iniciativa de reforma a la Ley
de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado de Nuevo Ledn con la
modificacién del primero parrafo del articulo 75, asi como adicionar a dicho articulo

una nueva fraccion, relativo al Derecho a la Educacioén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia es y sera un tema fundamental de abordar con la finalidad de alcanzar
metas en la prevencién y erradicacién de este tipo de conductas, entre las que se
encuentra el maltrato, mas adn cuando se encuentren nifios, nifias y adolescentes
involucrados, desde un punto de vista juridico, la violencia es entendida como la
accion fisica o moral lo suficientemente eficaz para anular la capacidad de reaccién de

la persona sobre quien se ejerce’.

La violencia lleva implicita en su naturaleza un desequilibrio de poder, esto es, el
establecimiento de relaciones abusivas que suponen la aplicacion de medios

extremos, en las que los actos estan direccionados, es decir, que existe la voluntad y

1 pérez Contreras, Maria Monserrat; Violencia y maltrato infantil en la familia: una reflexién actual y prospectiva; Instituto de
investigaciones juridicas UNAM, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/8/3582/3.pdf
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la intencién de provocar un dafio, de vencer la resistencia de una persona o grupos

para lograr un fin.

Entre sus elementos se encuentran el uso de la fuerza, la coercion, la voluntad de
someter, dominar o destruir, el poder y la jerarquia, por lo que la violencia es una
forma de ejercer poder sobre otra persona o grupo que se encuentran en una

situacion de inferioridad o subordinacion?.

La violencia es un fenémeno que podemos encontrar en las diferentes esferas de
nuestra vida, como lo es la familiar, vecinal, comunitaria, laboral, por mencionar
algunas, una de ellas, misma que es necesario darle una atencién prioritaria es la

violencia escolar.

De acuerdo con el programa de Estrategia de intervencion en el ambito escolar, la
violencia escolar es entendida como, toda accion dentro de los limites fisicos de
establecimiento o en el marco de alguna actividad escolar que atente contra la
integridad fisica, moral, psicolégica o social, de algun miembro de la comunidad

escolar, contra las reglas y normas de la escuela de la ley?3.

Las nifias, nifios y adolescentes que son victimas de violencia escolar o bullying
suelen padecer problemas como ansiedad, depresién, baja autoestima, tendencia al
consumo de drogas, trastornos psicosomaticos, renuncia total hacia la escuela y a las
relaciones sociales, inclusive tener ideas suicidas, por parte de los agresores, éstos
pueden transformarse en agresores cronicos y a la larga generar un desajuste social
grave.

20p. cit.
? Estrategia de intervencion en el 4mbito escolar: escuelas de paz.
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La violencia escolar es un problema socioeducativo que perjudica gravemente el
proceso de ensefanza-aprendizaje y las relaciones sociales en el aula entre
companiero, alumnos y profesores. Esto en relacién a que este tipo de violencia tiene
un triple impacto en el funcionamiento de los planteles educativos, ya que desmotiva
laboralmente a los profesores, genera en la institucion escolar un abandono de sus
objetivos prioritarios de ensefianza para prestar atencion en aquellos estudiantes que

muestran problemas de disciplina®.

En Nuevo Leén, la Subsecretaria de Educacién informd que durante el periodo escolar
2022-2023 se reportaron mil 643 incidencias, donde se destacaron 459 casos de
proteccidn escolar con apoyo de Seguridad Publica y 389 situaciones de violencia

escolar en Nuevo Ledn?®.

Respecto a los municipios con mayores incidencias el primer lugar es para Monterrey,
con 298; le siguen Guadalupe, con 273; Apodaca con 238; Juarez con 217; Escobedo
con 153; San Nicolas con 147 y Garcia con 132.

No hay que olvidar que las situaciones de riesgo en los planteles han escalado de
manera alarmante, ejemplo de ello fue lo ocurrido el pasado 26 de enero del presente
afo, donde en el CIDEB, preparatoria de la UANL un joven de 16 afios apufialé a una
de sus compafieras, provocandole heridas de consideracion, dichas acciones
conmocionaron a la ciudadania. Otro ejemplo de ello, caso ocurrido en el afio

2022,una joven de 13 afios perteneciente a la secundaria técnica #30, debido al

4 Villarreal Gonzélez, Maria Elena; Sanchez Sosa, Juan Carlos; Musita Ochoa, Gonzalo; La violencia en adolescentes escolarizados en
el Estado de Nuevo Ledn. https;//cienciauanl.uanl.mx/?p=9957

5 Milenio. https://www.milenio.com/politica/comunidad/reportan-mil-643-incidencias-escuelas-nuevo-leon
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bullying recibido por sus iguales decidié atentar contra su vida, concluyendo con su

fallecimiento®.

Ahora bien, este clima de violencia que ha invadido los espacios educativos,
representa un gran desafio para construir espacios que promuevan la cultura de paz.
Por lo que es necesario gestionar competencias en la comunidad estudiantil como lo
es el dialogo, la escucha, el abordaje de conflictos, la participacion y el reconocimiento

de las diferencias.

La paz es un concepto que inicialmente se relacionaba con la guerra, hasta llegar a
ser relacionada con la violencia, esto de acuerdo a diversos estudios, entre los que
destaca la teoria de Galtung, quien entiende a la paz desde dos perspectivas, paz

negativa o la no guerra y la paz positiva o la no violencia’.

Asi mismo, la cultura de paz es entendida como el conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados principalmente en el respeto a
la vida, el fin de la violencia y la promocién y practica de la no-violencia por medio de
la educacion, el didlogo y la cooperacién; el respeto pleno y la promocién de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el compromiso con el arreglo
pacifico de los conflictos y el respeto y el fomento de la igualdad de derechos y

oportunidades entre hombres y mujeres?.

De igual manera, a raiz de la reforma del afio 2019 a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se afadié a su articulo tercero el concepto de cultura de

paz, el cual refiere que la educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad

® Reporte indigo. https://www.reporteindigo.com/reporte/armas-derecho-de-piso-y-bullying-ganan-terreno-en-escuelas-de-nuevo-

leon/

7Ventura Soriano, Leticia; Torres Ruiz, Yanith Betsabé. Hacia la construccién de una cultura de paz en las escuelas; Editorial

Interdisciplina 2018.

8 Cabello Tijerina, Paris Alejandro; et. al; Cultura de paz y de la legalidad, formando agentes de paz. Ed. Fontamara, México, 2019.
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de las personas con un enfoque de derechos humanos y de igualdad, asi mismo la
educacién tenderd a desarrollar todas las facultades del ser humano y fomentara el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia, asi

como promover la honestidad, valores y la mejora continua del proceso de ensefianza.

Es por ello que, con el fin de estar acorde a nuestra Carta Magna, se busca armonizar
la Ley de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado de Nuevo Leén
conforme al siguiente cuadro:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 75. NifAas, nifios vy
adolescentes tienen derecho a
una educacién de calidad que
contribuya al cono¢imiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y
de igualdad, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las
libertades fundamentales, en los
términos del articulo 30. de la
Constitucién Federal, Constitucion
Local, la Ley General de
Educaciéon, Ley Estatal de
Educacién y demas disposiciones

Articulo 75. Nifas, nifos y
adolescentes tienen derecho a
una educacién de calidad que
contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y
de igualdad, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los
derechos humanos, las libertades
fundamentales_y la cultura de
paz, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Federal,
Constitucion Local, la Ley General
de Educacién, Ley Estatal de
Educacién y demas disposiciones
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aplicables. aplicables.
1-XXIV 1-XXIV
5.(.)(V.- Elaborar programas

dirigidos tanto a la poblacion
docente como estudiantil que
difundan los valores y
principios de la cultura de paz

En virtud de lo anteriormente expresado, propongo el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Articulo unico.- Se reforma el articulo 75 primer parrafo, asi como agregar la fraccién
XXV, de la Ley de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 75. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
gue contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a

los derechos humanos, las libertades fundamentales y la cultura de paz, en los

términos del articulo 30. de la Constitucién Federal, Constitucién Local, la Ley General

de Educacién, Ley Estatal de Educacion y demas disposiciones aplicables.

I-XXIV
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XXV.- Elaborar programas dirigidos tanto a la poblacién docente como

estudiantil que difundan los valores y principios de la cultura de paz.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado

MONTERREY NUEVO LEON, MBRE DEL 2024.

DIPUTADO MARIO 'SOTO ESQUER.
COORDINADOR GRUPO LEGISLATIVO MORENA.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LXXVII LEGISLATURA.
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PROMOVENTE: C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.- ’

El suscrito Diputado Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo Legislativo
Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Leo6n, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccién Xl al articulo 3, el capitulo 1l Bis con sus
articulos 16 Bis, 16 Bis 1, 16 Bis 2 y el capitulo XXI con sus articulos 149, 150 y 151
a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado

de Nuevo Leon en materia de establecimientos pet friendly, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La relacion entre los seres humanos y las mascotas ha evolucionado
notablemente en las ultimas décadas. Lo que antes se percibia como un vinculo
funcional, donde los animales desempefiaban roles especificos, se ha transformado
en una conexién afectiva profunda. Hoy en dia, las mascotas son miembros
esenciales de la familia, y esta perspectiva ha generado un cambio significativo en

las dinamicas sociales, y culturales.

Anteriormente solo podias llevar a tu mascota al parque o pasear fuera de tu
domicilio, e incluso cuando salias de viaje se tenia que quedar solo en casa. En este
contexto, los establecimientos Pet Friendly se posicionan como una respuesta
necesaria y estratégica, tanto para satisfacer las demandas de una sociedad en
transformacion como para impulsar el desarrolio econémico.

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly
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El auge de estos espacios responde a un fendmeno social cada vez mas
evidente: un alto porcentaje de hogares cuenta con al menos una mascota, siendo
perros y gatos los mas comunes. Este vinculo afectivo ha dado lugar a una nueva
categoria de consumidores que priorizan el bienestar de sus animales de compaiiia
al decidir como y dénde gastar su tiempo y dinero. Este grupo busca opciones que
les permitan integrar a sus mascotas en actividades cotidianas, lo que ha llevado al
crecimiento de servicios y establecimientos adaptados a esta necesidad.

Este modelo permite atraer a un segmento de consumidores que valora y esta
dispuesto a pagar por servicios adaptados a sus mascotas, como areas designadas,
productos especializados o servicios adicionales. Los establecimientos que
incorporan este enfoque no solo incrementan su clientela, sino que también

fortalecen su imagen como empresas modernas, responsables e inclusivas.

Ademas de los beneficios econémicos, los espacios Pet Friendly tienen un
impacto positivo en la salud mental y emocional de las personas. Estudios
psicolégicos han demostrado que la compaiiia de un animal reduce los niveles de
estrés y ansiedad, mejora el estado de animo y fomenta interacciones sociales

saludables.

En entornos urbanos, donde las dinamicas aceleradas pueden resultar
agobiantes, los espacios que permiten la entrada de mascotas ofrecen una
oportunidad uUnica para que las personas disfruten de actividades recreativas sin
separarse de sus compafieros animales. La importancia de enfatizar la problematica
gue millones de caninos padecen, es importante mencionar que vivimos en un siglo
de muchos cambios y ensefianzas, en donde se ha priorizado el respeto en todas
sus expresiones y hacia todos los seres vivos. Es por lo que sabemos que en

nuestro espacio se debe promover el respeto, el cuidado y el amor a todo ser vivo,

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly
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entendiéndose como cualquier clase de fauna y también al medio ambiente, que es

el entorno donde vivimos y en el que viven los animales.

Sin embargo, se requiere un enfoque equilibrado que contemple las
necesidades de todos los usuarios, siendo esencial el establecimiento de
normativas claras para garantizar una convivencia armoénica;, Entre estas
regulaciones destacan la delimitacibn de areas exclusivas para mascotas, la
responsabilidad de los duefios en mantener la higiene de los espacios, el control de
comportamiento de los animales, la capacitacion del personal para manejar este
modelo de atencién y la promocién de politicas claras. Estas medidas no solo
protegen a las mascotas y sus duefios, sino que también aseguran que las personas

sin afinidad por los animales puedan disfrutar de los espacios sin incomodidades.

Los establecimientos Pet Friendly contribuyen al fortalecimiento de
comunidades mas empaticas y responsables. Fomentar espacios seguros para las
mascotas ayuda a generar conciencia sobre su cuidado, promoviendo practicas
responsables que reducen problemas como el abandono. Ademas, este modelo
refuerza valores como el respeto, la empatia y la inclusién, pilares fundamentales

de una sociedad moderna.

La implementacioén de politicas Pet Friendly no solo responde a una tendencia,
sino a una necesidad social y econdémica. Estos espacios permiten integrar a las
mascotas en la vida cotidiana de sus duefos, generan beneficios econdémicos para
los negocios y contribuyen al bienestar general de las comunidades. Con una
regulaciéon adecuada y estrategias responsables, los establecimientos Pet Friendly
pueden posicionarse como lideres en la creaciéon de una convivencia mas arménica
e inclusiva, reafirmando su relevancia en el tejido social y econémico actual. Todos
debemos de ser conscientes de la responsabilidad que se tiene al llevar animales a
lugares Pet Friendly, y siempre resguardando la seguridad de ellos y de las
personas que se encuentren en este y sobre todo cumplir con los criterios que se
piden.

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly
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Es por lo anterior expuesto que, acudimos a esta Soberania a presentar el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se REFORMAN las fracciones XLVII y XLVl del articulo 3; el inciso e)
de la fraccion | del articulo 11; la fracciéon V del articulo 11 y se ADICIONAN las
fracciones XLIX y XLX al articulo 3; un inciso f) a la fraccion | del articulo 11; una
fraccion VI al articulo 11; asi como un CAPITULO 1ll BIS denominado DE LOS
ANIMALES DE COMPANIA CONVENCIONAL EN LUGARES PET FRIENDLY que
contiene los articulos 16 Bis, 16 Bis 1y 16 Bis 2; y un CAPITULO XXI denominado
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PET FRIENDLY que contiene los articulos 149, 150
y 151, todo a la LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

| — XLVI. ...

XLVII. Registro de Animales: Registro de Animales del Estado de Nuevo Leo6n, en
el cual se deben inscribir los animales de compaifiia convencionales, animales de
compafia no convencionales, animales de asistencia, animales silvestres en
cautiverio y animales de carga, tiro y monta, cuya coordinacion, operacioén y
actualizacion estara a cargo de la Secretaria;

XLVIII. Consejo Ciudadano: Consejo Ciudadano de Proteccién y Bienestar Animal,
regulado en el Capitulo XVIli de esta Ley;

XLIX. Pet Friendly: Todo establecimiento que se declara amigable con los

animales de compaiiia, permitiendo su ingreso bajo condiciones que

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly
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aseguren un trato respetuoso y digno, asi como la disposicién de servicios o

facilidades adicionales para su bienestar; e

XLX. Insignia Pet Friendly: Distintivo otorgado por la Secretaria, a todos
aquellos establecimientos que cumplen con las condiciones de trato digno y
respetuoso, asi como de salubridad para albergar animales de compaiiia en

sus instalaciones durante la estancia de los clientes o usuarios.

Articulo 11. Son facuitades y atribuciones de la Secretaria, en relacién a la presente
Ley, las siguientes:
I Contar con un registro de:
a) ad) ...
e) Establecimientos fijos o méviles que proporcionen un servicio de limpieza,
cuidado o resguardo de los animales; y
f) Establecimientos pet friendly.
il.alv. ..
V. Emitir, previa solicitud de los establecimientos y bajo el cumplimiento
de los lineamientos, criterios y adecuaciones de infraestructura que para
tal efecto establezca esta Secretaria, la insignia pet friendly; y
VI. Las demas atribuciones que le otorgue esta Ley, su Reglamento y las

normas juridicas aplicables.

CAPITULO il BIS
DE LOS ANIMALES DE COMPANIA CONVENCIONALES EN LUGARES PET
FRIENDLY

Articulo 16 Bis. — Todo propietario que ingrese a lugares Pet Friendly con
animales de compaiiia convencional debera ser mayor de edad, o en el caso

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly
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de poseedores menores de edad, deberan estar acompafiados en todo

momento por persona mayor de edad.

Este requisito sera dispensable cuando por la necesidad y derecho de toda

persona con discapacidad, requiera el ingreso de su mascota para su apoyo.

Articulo 16 Bis 1. —Para el ingreso responsable o permanencia dentro de los

lugares Pet Friendly, el propietario de un animal tendra las siguientes

obligaciones:

Mantener a la mascota a su lado, con la correa y arnés que en su
caso sea hecesario, en los lugares o establecimientos;

Cumplir las normas de higiene y seguridad en los establecimientos;
Llevar identificado de forma visible a su mascota;

IV. Llevar consigo y exhibir el certificado de salud y de vacunacién
antirrabica de la mascota, cuando sea requerido para ello;

V. Hacerse responsables de cualquier dafio material o perjuicio que
esta pueda ocasionar al establecimiento o a otros usuarios;

VI. Encaso de razas catalogadas como potencialmente peligrosas, sera
obligatorio el uso de bozal;

VIl. El propietario es responsable de limpiar toda aquella necesidad
biolégica dentro del establecimiento; y

Viil. Las demas previstas en esta Ley.

Articulo 16 Bis 2. — EIl propietario de un animal debera asumir la

responsabilidad civil, administrativa o penal que se derive por cualquier acto.

CAPITULO XXIi
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PET FRIENDLY

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly
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Articulo 149. — Se denomina Pet Friendly a todo lugar que se considera

amigable y permite el ingreso de animales de compaiiia, ofreciendo trato

digno y servicios adicionales para las mascotas.

Articulo 150. — Todo establecimiento considerado Pet Friendly, debera contar

con lo siguiente:

Vi

Vil

VIl

Espacios claramente delimitados donde las mascotas puedan
permanecer, evitando conflictos con areas no destinadas a su
acceso;

Sefiales visibles que indiquen las areas Pet Friendly, las normas de
conducta y las responsabilidades del propietario de la mascota;
Deberan instalarse bebederos para mascotas en areas designadas,
asegurando que las mismas puedan mantenerse hidratadas;

Los accesos y areas Pet Friendly deberan estar adaptados para
garantizar la comodidad tanto de las mascotas, duefios y terceros;
Deberan proporcionar al menos una estacién con bolsas y depositos
para el manejo de desechos de las mascotas;

El establecimiento debera garantizar un mantenimiento constante
para evitar malos olores, suciedad o acumulacion de desechos;
Limites razonables segun la capacidad y tipo de instalaciones;
Protocolos claros para casos de comportamientos agresivos por
parte de los animales;

Personal capacitado en manejo de posibles incidentes y en
protocolos para el acceso Yy permanencia de personas con
discapacidad que necesiten la asistencia de su mascota, asi como

para interactuar con los animales;

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly
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X. Los establecimientos Pet Friendly deberan apegarse a las leyes y

normas de protecciéon animal vigentes estatales y municipales; y
Xl. Las demas atribuciones que le otorgue esta Ley, el reglamento o las

normas aplicables.

Articulo 151. - El usuario del establecimiento Pet Friendly debera sujetarse al

reglamento interno del mismo.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

. DILI_:: MAURO GUERRA VILLARREAL
[2:Q

H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
| |

NTO
ARJES -SIA-

Iniciativa Establecimientos Pet Friendly






Ano: 2024 Expediente: 19284/LXXVII

: \},,
W”
1

PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
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Quienes suscriben, Dra. Myrna Elia Garcia Barrera, Titular del Instituto
Estatal de las Personas Aduitas Mayores del Estado de Nuevo Ledn, y Diputada
Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano
de la LXXVIlI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, como en muchas otras regiones del pais, el envejecimiento
poblacional es una realidad que plantea importantes desafios sociales vy
gubernamentales. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la poblacién adulta mayor representa un segmento creciente de nuestra
sociedad. Para 2020, las personas mayores de 60 afios constituian el 12% de la
poblacion estatal, y se proyecta que esta cifra aumente considerablemente en los
proximos afos. Este cambio demografico exige un esfuerzo renovado para
garantizar los derechos y el bienestar de este grupo vulnerable.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo
Ledn reconoce y establece diversos derechos para este sector, incluyendo acceso
a la salud, proteccién social, atencién integral, y un trato digno y preferente. Sin
embargo, la implementacién efectiva de estas disposiciones enfrenta multiples
desafios, entre los cuales destacan la falta de coordinacién interinstitucional,
insuficiente presencia de instancias especializadas a nivel municipal, y limitados
mecanismos de denuncia y restitucion de derechos.
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La necesidad de una Defenéoria Municipal

La creacion de Defensorias Municipales del Adulto Mayor responde a la necesidad
de fortalecer las capacidades |locales para proteger y garantizar los derechos de las
personas adultas mayores, bajo los siguientes argumentos:

|

Proximidad como clave parL la atencion efectiva:

Los municipios son las instarj!cias de gobierno mas cercanas a la poblacién. Esto
les confiere una posicion estfatégica para detectar, prevenir y atender de manera
inmediata las vulneraciones f los derechos de las personas adultas mayores. Sin
una instancia local especificd, las denuncias y quejas suelen quedar desatendidas
o tardan en llegar a las autoridades competentes.

Aumento de casos de vulnéracién de derechos:

En Nuevo Leon, se ha repdrtado un incremento en las denuncias por maltrato,
abandono y exclusion social hacia personas mayores. Segln cifras del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), mas del 40% de las quejas
relacionadas con adultos majores involucran violaciones graves, como despojo de
bienes, violencia fisica o psi‘::olégica, y abandono familiar. Estos casos requieren
atencién inmediata, algo que/una Defensoria Municipal puede garantizar.

Acceso a la justiciay restiﬁ:cién de derechos:

Actualmente, muchas persohas adultas mayores enfrentan barreras significativas
para acceder a la justicia, ya tea por falta de recursos econémicos, desconocimiento
de los procedimientos legales, o por la ausencia de instancias locales
especializadas. La Defensor[a Municipal actuara como un puente para facilitar este
acceso, articulando esfuerzds con la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor
y otras instancias estatales yl federales.

Coordinacion y fortalecimihnto institucional:

I
La creaciéon de Defensorias Municipales no solo descentraliza la atencion, sino que
fortalece el trabajo conjuntb entre los municipios y el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Farijilia. Esta coordinacién garantizara una respuesta mas
rapida y efectiva, evitando Iia duplicidad de esfuerzos y maximizando los recursos
disponibles. 5
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Impacto social y econémico de la propuesta

El establecimiento de Defensorias Municipales del Adulto Mayor también traera
beneficios sociales y econdmicos a largo plazo. Al garantizar la proteccion de los
derechos de las personas mayores, se contribuye a reducir los costos asociados a
la atencién de problemas derivados del abandono, la violencia y la exclusién social,
y se promueve su participacién activa en la comunidad, fortaleciendo el tejido social.

Hacia un Nuevo Leén mas inclusivo y equitativo

El presente Decreto, ademas de crear las Defensorias Municipales del Aduito
Mayor, establece su estructura organica, sus atribuciones y los procedimientos que
permitiran su operacion eficaz. Asimismo, contempla la creacién de un fondo de
apoyo municipal, que garantizara la suficiencia presupuestaria necesaria para su
implementacion.

El marco juridico que se propone busca responder de manera integral a las
necesidades de la poblacién adulta mayor, avanzando hacia un Nuevo Leén mas
inclusivo, equitativo y solidario. Es un compromiso ineludible de este Congreso y de
las autoridades municipales y estatales asegurar que los derechos de las personas
mayores no sean una aspiracién en papel, sino una realidad tangible en su vida
cotidiana.

Actualizacién en términos de la Convencién Internacional

En este contexto, se hace indispensable actualizar la Ley conforme a los estandares
de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Perdbnas Mayores, ratificada por México. Esto incluye la
adopcién del término "Personas Mayores" en sustitucion de "Personas Adultas
Mayores", para alinear nuestro marco juridico con una visién internacional de
inclusién y respeto a los derechos de este grupo. Este cambio no es meramente
semantico, sino que refuerza un enfoque de dignidad y proteccion integral en todos
los niveles de gobierno.
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Clarificacion de las facultades de la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Mayor j
Otro aspecto crucial de esta teforma es la clarificacién de las atribuciones de la
Procuraduria de la Defensal de la Persona Mayor. Es necesario que este drgano
cuente con facultades definiqias y operativas para garantizar la proteccién de los
derechos de las Personas Mayores. Esto incluye la determinacion clara de sus
responsabilidades en la aplicbcién de medidas de apremio y en la coordinacién con
las nuevas Defensorias Munifcipales.

!
Por todo lo anterior, y con el jobjetivo de consolidar un sistema de atencién integral
que respalde y restituya los derechos de las personas adultas mayores, se somete
a consideracién de este H. ¢:ongreso el Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de IFS Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Nuevo Ledn.

¥
1
|
i
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! DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Atendiendo a la convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington D.C., Estados Ubidos de América, el quince de junio de dos mil quince,
ratificada por los Estados Uhidos Mexicanos, y publicada en el diario oficial de la
Federacion el dia veinte de abril de 2023, para efectos de armonizar la legislacion
vigente con los mas altos estEndares internacionales, se modifica el Titulo de la Ley,
reemplazando el Término “Personas Adultas Mayores” por “Personas Mayores’,

para quedar como sigue: |

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL
iISTADO DE NUEVO LEON

|

ARTICULO SEGUNDO. - Con el objetivo de brindar mayor claridad en
cumplimiento de lo estableg¢ido por la Convencién Internacional mencionada, asi
como de generar atribuciories y obligaciones viables para la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayor, se modifican los articulos 51 y 56.

En el articulo 51, se eliminaron las fracciones | y Il por considerar gque imponian
cargas excesivas, y se reemplazaron las referencias a "Personas Adultas Mayores"
por "Personas Mayores", er) apego a los términos de la Convencién Internacional
de referencia. Asimismo, se suprimié la fraccion VIl debido a que constituia un error



& Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
LXXVI Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

LEGISLATURA v ol oidarasis
=

D0 e
PAaie)

evidente /apsus calami, y se reordenaron las fracciones restantes, incorporando las
modificaciones necesarias.

Por su parte, el articulo 56 fue modificado en su totalidad para definir de manera
clara y precisa las atribuciones de la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Mayor en materia de medios de apremio.

Quedando las disposiciones referidas, como sigue:

. Articulo 51.- Para el cumplimiento de su objeto, la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayor tendra las siguientes atribuciones:

l Procurar la defensa y representacion de los derechos consignados a
favor de las personas mayores en su persona, bienes y derechos ante
cualquier autoridad competente, promoviendo todos los medios
legales que conforme a derecho procedan;

il Coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia del Estado,
cuando las Personas Mayores sean victimas de cualquier conducta
tipificada como delito; en los casos en que se trate de faltas
administrativas;

il. Asesorar via los Métodos Alternos para la prevencion y la solucién de
conflictos, a las Personas Mayores en cualquier procedimiento legal
en el que sean partes interesadas;

IV.  Promover ante la autoridad competente cualquier tramite, querella,
denuncia o demanda cuando la Persona Mayor por falta de medios
econémicos o por impedimento fisico no pueda valerse por si misma
y esta solicite apoyo para llevar a cabo dichos actos.

V. Recibir quejas, denuncias e informes sobre la violacién de los
derechos de las Personas Mayores, haciéndolas del conocimiento de
las autoridades competentes y de ser procedente, ejercitar las
acciones legales correspondientes.

VI Denunciar ante las autoridades competentes, cuando sea procedente,
cualquier caso de discriminacion, maltrato, lesiones, abuso fisico o
psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion y en
general cualquier acto que les perjudique a las Personas Mayores;
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VII.  Citar u ordenar|con auxilio de autoridad competente, la presentacién
de los involucrafios en los asuntos de su competencia;

VIll. Expedir a la |autoridad competente copias certificadas de los
documentos que obren en los archivos sobre asuntos de su
competencia, siempre y cuando sea legalmente procedente;

IX.  Emplear, para hacer cumplir sus determinaciones cualesquiera de los
medios de apremio dictados por autoridad competente que establece
la presente ley;ly

X. Las demas quelle determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
la Junta de Ggbierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Es:fdo de Nuevo Leén, O.P.D., el Reglamento Interior y
otras disposicidnes legales aplicables.

|
Articulo 56.-La Proc#raduria de la Defensa de la Persona Mayor, con la
intencién de hacer cumplir sus determinaciones, en caso de requerir la
utilizacién de medios be apremio, debera instruir a la autoridad competente
para ello. |

|
Los medios de aprem,o seran los siguientes:

|. Apercibimiento; |

Il. Auxilio de la fuerzaip(:blica;
lil. Cateo y arresto ha'Fta por 36 horas

IV. Cualquier otro medio previsto por la legislacién vigente que resulte
necesario para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones.

ARTICULO TERCERO. - $e adiciona un Titulo Décimo, con los Capitulos | y Il a
s Personas Mayores en el Estado de Nuevo Leén para

quedar como sigue: '

|
il
i

TITULO DECIMO
DE LAS DEFEN$OR[AS MUNICIPALES DE LA PERSONA MAYOR

i
i
i
!
|
|

j
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 57. — Se crean las Defensorias Municipales de la Persona Mayor,
como un érgano dependiente de los Sistemas Municipales para el Desarrolio
Integral de la Familia, con autonomia operativa en el ejercicio de sus
atribuciones.

Sera atribucién del Ejecutivo del Municipio, con coordinacién con los
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, la creacion y
operacion de las Defensorias Municipales del Adulto Mayor, en los términos
de lo dispuesto por el presente ordenamiento.

Articulo 58. — Las Defensorias Municipales de la Persona Mayor deberan
establecerse en cada municipio del Estado de Nuevo Ledn. Su objetivo
principal sera fungir como primer contacto para la atencién de las Personas
Mayores, promoviendo la restitucién de sus derechos y la coordinacién con
instancias municipales, estatales y federales, segun corresponda.

Las Defensorias Municipales coordinaran con los servidores publicos
municipales para identificar y atender casos de vulneracioén de derechos de
las Personas Mayores. Cuando detecten situaciones que excedan sus
atribuciones, deberan dar vista a la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Mayor en los términos de la presente Ley.

Asimismo, recibiran quejas y denuncias relacionadas con violaciones a los
derechos establecidos en esta Ley, implementando los procedimientos
correspondientes sin perjuicio de las atribuciones de la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayor y los Sistemas DIF Municipales.

Articulo 59. — Las Defensorias Municipales de la Persona Mayor tendran las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar esfuerzos de las autoridades municipales para restituir derechos
vulnerados, dentro del ambito de su competencia y conforme a las leyes y
reglamentos aplicables;
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ll. Disefiar y ejecutar &!Eagnésticos que permitan verificar las violaciones de
derechos de las Pe&sonas Mayores y proponer planes de restitucidon
adecuados;

1. Dictar medidas de|apremio dentro del marco de sus atribuciones, tales
como apercibimientos] y citatorios, para garantizar el cumplimiento de sus
determinaciones y la qroteccién de los derechos de las Personas Mayores

IV. Establecer canaleé de comunicacion accesibles para que las Personas
Mayores puedan repf)rtar violaciones a sus derechos sin necesidad de
intermediarios;
V. Gestionar trémlteé, relacionados con la representacion legal de las
Personas Mayores ¢uando se identifique dificultad para realizar las
diligencias necesarias}

i

VI Realizar pesquisas‘ y gestiones que sean necesarias para el cumplimiento
de sus atribuciones;

{

i
VIl. Coordinarse con cbtros municipios mediante convenios de colaboracion,
especialmente en zohas rurales, para optimizar recursos y garantizar la
operatividad de las defensorias;

VIIl. Canalizar los cas{os que excedan su competencia a la Procuraduria de
la Defensa de la Perspna Mayor; y

IX. Las demas que le jconﬁeran las leyes federales, estatales o reglamentos
municipales aplicable?.

Las Defensorias Mhunicipales deberan ofrecer atencién permanente,
adecuada a la poblaci}én de Personas Mayores de cada municipio.

Articulo 60. ~ Cuanbo las Defensorias Municipales reciban una queja o
denuncia por violaciohes a los derechos establecidos en la presente Ley, se
seguiré el siguiente ptocedimiento:

|. Dictar el acuerdo de inicio de investigacion y asignar un equipo técnico;
Il. Acudir al domicilio| o lugar donde se encuentre la Persona Mayor, para
evaluar la situacién ?e vulneracion y, de ser necesario, solicitar apoyo de
autoridades municipales o estatales;

lll. Realizar evaluadones técnicas y elaborar un diagnéstico del caso;
IV. Disefiar un plan de restitucion de derechos, en coordinacién con las
instituciones munidpales, estatales y federales correspondientes;
V. Gestionar la cokabd)racién de otras instancias para implementar el plan de

1

i
i
|
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restitucion;

VI. Canalizar los casos que ameriten medidas urgentes de proteccion
especial o excedan las competencias municipales a la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayor; y

VIH. Rendir un informe mensual a la Procuraduria sobre los casos atendidos
y la restituciéon de derechos lograda.

Articulo 61. — En casos de riesgo inminente contra la vida o integridad de las
Personas Mayores, las autoridades municipales deberan canalizar
inmediatamente el caso a la Procuraduria de la Defensa de la Persona Mayor,
quien dictara las medidas urgentes de proteccion necesarias y notificara a la
Defensoria Municipal para su seguimiento.

CAPITULOII

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS
DEFENSORIAS MUNICIPALES DE LA PERSONA MAYOR

Articulo 62. - El titular de la Defensoria Municipal serd designado por el
titular del Ejecutivo del Municipio correspondiente, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
Il. Poseer titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho o afines;
lIl. Contar con experiencia en proteccién de derechos o conocimientos en la
materia;

IV. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor
publico.

Articulo 63. — El equipo técnico de las Defensorias Municipales estara
compuesto por:

I. Un abogado;
ll. Un psicélogo;

lll. Un trabajador social;
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IV. Un médico, que bodré formar parte de otra area del muniéipio; y
V. Personal técnico )4 operativo necesario para cumplir las atribuciones
establecidas en esta Ley.

Articulo 64. — Las ' Defensorias Municipales seréan responsables de
garantizar la atencié?e integral y permanente a las Personas Mayores,

conforme a los lineamientos de la presente Ley.

!
|

Articulo 65. - Paraloptimizar recursos, los municipios podran celebrar
convenios de colaboraciéon que permitan compartir la operacién y recursos
de las Defensorias Municipales, garantizando siempre la accesibilidad a
todos los habitantes dé los municipios que colaboren para los fines referidos
en el presente artl'culoi.

{
H

i
!
i

ARTICULO CUARTO. - Se Jeforman la fraccion |l del articulo 25; la fraccién Vl y el
ultimo parrafo del articulo 26; el articulo 30 bis 1; las fracciones V y VIl del articulo
30 bis 2; y los articulos 30 bis 4, 30 bis 5, y 30 bis 6 de la Ley de los Derechos de
las Personas Mayores en el Estado de Nuevo Leén, con el propdsito de modificar
el término que designa a quien ostenta la titularidad del Instituto de las Personas
Mayores (anteriormente Instituto de las Personas Adultas Mayores) para
establecerlo como “Presidencia Ejecutiva”.

Esta modificacion tiene conho objetivo alinear la denominacion del cargo con la
estructura operativa del Insfituto, dado que actualmente no existe una jerarquia
superior a quien ostenta este puesto. El cambio refuerza la posicién de liderazgo
del titular y garantiza que du titulo refleje de manera mas precisa las funciones
ejecutivas y estratégicas que desempefia. Quedando como sigue:

Articulo 25.- El Instityto contara con la siguiente estructura organica:

[ |

l. La Presidencj:ia Ejecutiva

[...]

Articulo 26.- La Junka de Gobierno es el maximo 6rgano de gobierno del

i

Instituto y estara integ"ado por los siguientes miembros:

[..] |

Vi. La Presideincia Ejecutiva del Instituto.
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Quienes contarédn con derecho a voz y voto, exceptuando la Presidencia

Ejecutiva del Instituto, cuando rinda sus informes financieros.

Articulo 30 bis 1.- La Presidencia Ejecutiva del instituto podra invitar a
representantes del sector publico, privado o social, en los casos en los que por
la naturaleza y fines de los asuntos a deliberar sea necesario escuchar su
opinién. Estos invitados tendran derecho a voz Unicamente en las sesiones
correspondientes.

Articulo 30 bis 2.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

[...]

V. Conacer y evaluar el informe anual del Instituto que presente la
Presidencia Ejecutiva.

[...]

VII. Autorizar la estructura organizacional administrativa del Instituto y
sus modificaciones, asi como su reglamento interior, que proponga la
Presidencia Ejecutiva previa consulta con el Consejo Técnico Consultivo
de Participacién Ciudadana para las Personas Mayores

Articulo 30 bis 4.- La Presidencia Ejecutiva serd la maxima autoridad
administrativa del Instituto y fungird como su representante legal. Su
designacién sera realizada directamente por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 30 bis 5.- Para ser Titular de la Presidencia Ejecutiva del Instituto se
requiere:

[...]

Articulo 30 bis 6.- La persona Titular de la Presidencia Ejecutiva del Instituto

tendrd las siguientes atribuciones:
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ARTICULO QUINTO. - Enicumplimiento de los estandares establecidos en la
Convencioén Interamericana lobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, ratificadd por México, se modifica el término "Personas Adultas
Mayores" por "Personas Majores" en toda la Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores del Estado tle Nuevo Leén.

Esta adecuacion busca unifitar la terminologia con los criterios internacionales en
la materia, promoviendo un énfoque de respeto, inclusion y proteccion integral de
los derechos humanos de lag Personas Mayores. Dicha modificacion se refleja en
el titulo de la Ley, asi como|en todos los articulos, fracciones, incisos, y términos
empleados en el texto normativo.

Por consecuencia, se modifican los nombres de las dependencias y organismos
contemplados en la Iegisldcién vigente para incorporar el término "Personas
Mayores" en sustitucion de j"Personas Adultas Mayores", asegurando coherencia
entre la operatividad institicional, las disposiciones legales y los estandares
internacionales establecidog. Este cambio garantizara una alineacién adecuada
entre el marco normativo y las funciones de las dependencias involucradas,
promoviendo un enfoque imtegral de respeto y proteccidn hacia las Personas
Mayores.

A continuacion, se transcribe el texto completo de la Ley, haciendo énfasis en que
se transcribe con el objeto de visibilizar todos los articulos en los que se adecuo el
término, incluyendo aquellds que fueron objeto de modificacién en el presente
decreto. con las modificaciohes referidas, para que, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, quedeicomo sigue:

LEY DE L_bS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES
; EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
Articulo 1°.- La presente Ljey es de orden publico, interés social y de ohservancia general en
el Estado de Nuevo Leélﬁ. Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las
Personas Mayores, asi cbmo establecer los principios, las bases y disposiciones para su
cumplimiento. |
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Articulo 2°.- Toda persona que cuente con sesenta afios 0 mas de edad, sin distincién alguna,
gozara de los beneficios de esta Ley sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones.

La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacién de esta Ley, estara a cargo de:

l. El Titular del Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias y entidades;

il. El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn;

. Los municipios, a través de sus dependencias y entidades;

Iv. La familia de la Persona Mayor; y

V. Los habitantes del Estado y la Sociedad civit Organizada, cualquiera que sea su
forma o denominacion.

Los sectores publico, social y privado, en términos de lo dispuesto por este articulo,
celebraran los convenios o acuerdos de colaboracién entre si, y con las instancias federales
correspondientes que realicen alguna o varias actividades que constituyen el objeto de esta
Ley.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

i Asistencia Social: Al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asf
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica o mental; propiciando su incorporacion plena a la
sociedad.

1L Atencién Médica: El conjunto de servicios integrales para la prevencién, tratamiento,
curacién y rehabilitacion que se proporcionan a las Personas Mayores en todos los
niveles, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud.

lk. Convivencia familiar: Es el ambiente de respeto, comprensién y cooperacion que se
da entre los familiares de la Persona Mayaor, con el (nico objetivo de que la Persona
Mayor ejerza su derecho de vivir en familia;

V. Familia: Los parientes de las Personas Mayores, atendiendo a o dispuesto por las
reglas del parentesco estipuladas en el Cédigo Civil del Estado de Nuevo Leén, asi
como el matrimonio y concubinato;

V. Geriatria: A la especialidad médica dedicada al estudio, prevencién, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacién de las enfermedades propias de las Personas Mayores;

VI Gerontologia: Al estudio integral del envejecimiento y de la vejez, sus causas,
efectos y consecuencias en el ser humano;
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Instituto: Instituto EFtatal de las Personas Mayores;

Integracion sociali; Al resultado del conjunto de acciones que realizan las
dependencias y edtidades estatales o municipales o, en su caso, la sociedad civil
organizada, encan{inadas a modificar y superar las circunstancias que impidan a las
Personas Mayores|su desarrolio integral;
Ley:Alaleyde lo%1 Derechos de las Personas Mayores del Estado de Nuevo Ledn;
|
i
Personas Mayoreg: Aquellas que tienen sesenta afios o méas de edad y que se
encuentren domicil‘adas o de paso en el Estado de Nuevo Ledn; mismas que podran
estar en las siguientes condiciones:

independientes: cQando sean aptas para desarroliar actividades fisicas, mentales o
ambas sin ayuda Qermanente.

Semi Dependienté: cuando sus condiciones fisicas y mentales ain les permiten
valerse por si misd1as, aunque con ayuda permanente parcial.

Dependientes absblutos: cuando sufran de una enfermedad crénica o degenerativa
por la que requiergin ayuda permanente total o la canalizacién a alguna institucién
de asistencia.

En situacion de riésgo o desamparo: cuando por problemas de salud, abandono,
carencia de apoyds econdmicos, familiares, contingencias ambientales o desastres
naturales, requierbn de asistencia y proteccion del Gobierno del Estado y de la
Sociedad Civil Organizada.

Pensionados: cuahdo en virtud de un sistema de seguridad social, tengan otorgada
pensién. !

Violencia contra Ifs Personas Mayores: Cualquier accion u omisién que le cause
dario o sufrimientd, psicoemaocional, fisico, sexual, patrimonial o econémico.

|

ARTICULO 3° Bis. - Los tipos de violencia contra las Personas Mayores son:

Violencia psicoe;tnocionalz Toda acecion u omisién que puede consistir en

prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas, desdén,
indiferencia, descuido reiterado, chantaje, humillaciones, comparaciones desfructivas
abandono o actitudes dévaluatorias, entre otras; que provoquen en la Persona Mayor,
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alteracion auto cognitiva y auto valorativa o alteraciones en alguna esfera o area de su
estructura psiquica;

Il La violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas en la materia;

il La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica,
configurando una expresién de abuso de poder que presupone la supremacia del agresor
sobre la victima, denigrandola y considerandola como de menor valia o como objeto; en base
del dictamen emitido por los especialistas en la materia;

V. La violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisién que afecta intencionalmente la
supervivencia o el patrimonio de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién,
destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de
que medie acto de autoridad fundado o motivado;

V. La violencia econdmica: Es toda accién u omision del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; y

VL Cualquier otra forma o formas de violencia analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Mayores.

TITULO SEGUNDO PRINCIPIOS Y DERECHOS

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4°.- Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta Ley:

Il La autonomia y autorrealizacién: Entendidas como las acciones que se realicen en
beneficio de las Personas Mayores, tendientes a fortalecer su independencia
personal, su capacidad de decision, desarrollo personal e integraciéon en la
comunidad;

i La participacion: Correspondiente a la incorporaciéon de las Personas Mayores en
todos los 6rdenes de la vida publica, a través de la consulta, la promocion de su
presencia e intervencion en ella,
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La equidad: Consiistente en hacer justicia a personas mayores que han sufrido
marginacion y exclpsién. reconociendo la plenitud de sus derechos y su aporte a la
sociedad, déndoleb el apoyo y las oportunidades que les corresponden como
personas; 7

La corresponsabiti&ad: Considerada coma la concurrencia de los sectores publico,
privado, social y ert: especial de las familias de las Personas Mayores por una actitud
de responsabilidad compartida para la consecucién del objeto de la presente Ley;

La atencién prefdrente: Entendida como la obligacién del gobierno estatal y
municipal dentro dé sus respectivas atribuciones y
competendjas a implementar programas acordes a las diferentes etapas,

caracteristicas y circunstancias de las Personas Mayores; y
lgualdad Sustantiya: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. 5

CAPITULO I

| DE LOS DERECHOS

{

]

Articulo 5°.- En los términof del articulo 1° de esta Ley, se reconocen los siguientes derechos
de las Personas Mayores:|

a)

b)

c)

d)

H
1

La integridad y didnidad, que comprenden:

La vida con calidiad, siendo obligacion de la familia, de los 6rganos estatales y
municipales de g*)biemo de acuerdo a sus respectivas competencias y de la
sociedad en genefal, garantizar a las Personas Mayores, no sélo su supervivencia
sino una existenciL digna con el acceso efectivo a los mecanismos necesarios para
ello;

Lano discriminaci‘ﬁn, por lo que la observancia a sus derechos se haré sin distincién
alguna; ‘
Una vida libre de |violencia fisica, psicolégica, sexual, economica, patrimonial o de
cualquier otro tip ,

Ser respetados en su persona y en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;

Contar con asedoria juridica y con un representante legal cual lo considere
necesario, ponierido especial cuidado en la proteccién de su patrimonio personal y
familiar y cuando jsea el caso, testar sin presiones ni violencia;

!

|
I
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g)

h)

a)

b)

c)

d)

g)

Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

Crear programas especificos en materia notarial, a fin de garantizar la seguridad
patrimonial de las Personas Mayores de todo el Estado de Nuevo Leén; y

Gozar de oportunidades, para mejorar progresivamente las capacidades que les
faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad; y

Vivir en entornos seguros y dignos que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

La certeza juridica y la vida en familia, que incluyen:

Vivir en el seno de su Familia ¢ a mantener relaciones personales y contacto directo
con ella aun en el caso de estar separados;

Expresar su opinidn libremente, conocer sus derechos y participar en el ambito
familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o judicial que
afecte sus esferas personal, familiar y social;

Recibir un ftrato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial o
administrativo que los involucre;

Recibir el apoyo presencial y domiciliado det gobierno estatal y de los municipales
de acuerdo a sus respectivas competencias y conforme a sus capacidades
presupuestales en lo relativo al ejercicio y respeto de sus derechos, a través de las
instituciones creadas para tal efecto;

Contar con asesoria juridica y con un representante legal cuando lo considere
necesario, poniendo especial cuidado en la proteccién de su patrimonio personal y
familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia; y

Obtener oportunamente de parte de las instituciones de seguridad social o quien
corresponda, la informacién necesaria para gestionar la jubilacion o retiro, asi como
de los programas que operen a favor de las Personas Mayores en los ambitos estatal
y municipal.

Obtener de manera expedita y domiciliada de parte de las instituciones de seguridad
social o quien corresponda, la informacién, el apoyo técnico y personal para recabar
la documentacién necesaria y gestionar la jubitacion o retiro, asi como los beneficios
y contraprestaciones de los programas que operen a favor de las Personas Mayores
en los ambitos estatal y municipal;
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a)

b)

d)

a)

b)

d)

9)
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Iniciativa con pro;‘recto de Decreto por el cual se adicionan y

reforman distintos farticulos de la Ley de los Derechos de las ‘V)
Personas Adult#s Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

ﬁammdhﬂmm}t

Lasaludyla alimehtacién. gue comprenden:
Tener acceso a bs satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y las con{iiciones humanas o materiales, para su atencién integral;

|
Tener acceso pref+rente a los servicios de salud, en los términos del parrafo cuarto
del articulo 4 de !4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el

objeto de que go}:en cabalmente de bienestar fisico, mental, psicoemocional y
sexual;

Recibir orientaciéri y capacitacién en materia de salud, nutricién e higiene, asi como
a todo aquello que{ favorezca su cuidado personal; y

A desarrollar y for{\entar la capacidad funcional que les permita ejecutar sus tareas
y desempefiar sus roles sociales.

La movilidad sust;antable, educacién, recreacién, informacion y participacién, que
incluyen: j

Tener acceso pre}erente a los servicios de transporte publico en los términos del
Titulo Tercero del !Capitulo V de la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable
del Estado de Nugvo Ledn;
Conformar organi‘zaciones para promover su desarrollo e incidir en las acciones
dirigidas a este se‘ctor;

|
Recibir informacidn sobre las instituciones que prestan servicios para su atencién
integra; |

Recibir de maner{a preferente, educacion conforme lo sefiala el articulo 3° de la
Constitucion Polit'ca de los Estados Unidos Mexicanos;

i
Participar en la vi@la cultural, deportiva y recreativa de su comunidad;

i

Participar en lo§ procesos productivos, de educacién y capacitacion de su
comunidad; ;

Formar parte de Ips diversos érganos de representacion y consulta ciudadana; y
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h)

b)

c)

d)

e)

Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

Al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asf como la
capacitacién para su uso.

El trabajo, que comprende:

Gozar de inclusién e igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo que les
permitan un ingreso propio suficiente para satisfacer las necesidades normales de
una persona mayor de conformidad con lo establecido en el parrafo cuarto fraccion
XL del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn;

Desempeiiarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen;

Recibir una capacitacién adecuada;

Recibir 1a proteccién de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral; y,

Ser contratados e incorporarse como Servidores Publicos en los tres Poderes del
Estado o los Municipios. Los entes publicos mencionados formulardn y ejecutaran
acciones especificas, las cuales deberan garantizar que al menos el 2 por ciento del
totai de la plantiia laboral de la administracion publica sea destinada a la
contrataciéon de Personas Mayores.

Las autoridades competentes realizardn las acciones necesarias para impulsar la
contratacién de Personas Mayores en los términos establecidos en este inciso, y para elio
deberan utilizar fuentes de informacién accesible sobre los empleos en el sector publico.

Vi

a)

b)

c)

Asistencia social, que incluye:

Ser sujeto de programas de asistencia social cuando se encuentren en caso de
desamparo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia;

A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades;

Ser sujeto a programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras
alternativas de atencién integral, si se encuentran en situacion de riesgo o
desamparo.
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Iniciativa con pro}eoto de Decreto por el cual se adicionan y

reforman distintos @rticulos de la Ley de los Derechos de las v
Personas Adultds Mayores en el Estado de Nuevo Leén.
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!

Del acceso a los sérvicios, que comprende:

A tener una atencjén preferente en los establecimientos ptblicos y privados que
prestan servicios dl publico.

Los servicios y est?ablecimientos de uso publico deberan implementar medidas para
facilitar el uso y/o acceso adecuado.

A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan servicios al
publico, asi como {an los servicios de transporte publico y de pasajeros en el Estado.
|

{
Dela participaciéd que comprende:

Participar en la pldneacion integral del desarrollo social, a través de la formulacién y
aplicacién de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle,
colonia, 0 Municipio; y

i

i
Asociarse y confd:rmar organizaciones de Personas Mayores para promover su
desarrollo e incidix{ en las acciones dirigidas a este sector;

A participar en I&s procesos productivos, de educacién y capacitacion de su
comunidad; i

A participar en la ‘fida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad; y

i
A formar parte de kos diversos 6rganos de representacién y consuita ciudadana.

ITITULO TERCERO CAPITULO UNICO
QE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA

|

Articulo 6°.- La Familia dq la Persona Mayor debera cumplir su funcion social. Por lo tanto,
de manera constante y piermanente debera hacerse cargo de las Personas Mayores que
formen parte de ella, cdnociendo sus necesidades y proporcionadndoles los elementos
necesarios para su atenc*ﬁn integral.

{
1

i
i
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reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
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Articulo 7°.- El lugar idéneo para una Persona Mayor es su hogar. Sélo en caso de
prescripcién médica, decisién personal o la falta de condiciones propicias para su atencién
integral en el seno del hogar, su cényuge, concubinario o familiares

podréan solicitar su ingreso en alguna institucion asistencial publica o privada dedicada al
cuidado de las Personas Mayores.

Articulo 8°.- La familia tendra las siguientes obligaciones:

L Otorgar alimentos a las Personas Mayores, de conformidad con lo dispuesto en el
Cédigo Civil para el Estado;

1. Fomentar la convivencia familiar cotidiana donde las Personas Mayores participen
activamente;

il Conocer los derechos de las Personas Mayores, previstos en esta Ley, en la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y demdas ordenamientos para su debida
observancia; y

V. Evitar que alguno de sus integrantes o cualquier persona cometa cualquier acto de
discriminacioén, abuso, explotacion, aislamiento, violencia o actos juridicos que pongan en
riesgo la persona, bienes o derechos de las Personas Mayores.

Articulo 9°.- Todas las instituciones publicas y privadas que desarrollen Programas de
atencién a las Personas Mayores, deberan tomar las medidas de prevencién para que la
familia participe en la atencion de este sector de la poblacion, especialmente de las que se
encuentren en situacion de riesgo o6 desamparo.

TITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

Artfculo 10.- Corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado, en relacion a las Personas
Mayores:

I Realizar, promover y alentar los programas de asistencia, proteccion, provisién,
prevencién, participacion y atencion;
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f. Concertar con la Ifederacién y Municipios los convenios que se requieran para la
realizacién de programag de defensa y representacién juridica, proteccién, provisién,
prevencién, participacion y atencién;

. Promover una culi.lra tendiente a lograr su dignificacion, respeto e integracién a la
sociedad; 3

Iv. Concertar la panicipacién de los sectores social y privado en la planeacion y
ejecucién de programas;

V. Coordinar las acclones y promover medidas de financiamiento para la creacion y
funcionamiento de instituciones y servicios para garantizar sus derechos;

i

VI Fomentar e impulsiar su atencion integral;

VII. Promover, fomentér, difundir y defender el ejercicios de sus derechos, asi como las
obligaciones de los resporisables de estos;

VHl.  Aprobar los propramas que se establezcan para las Personas Mayores;
especificamente debera ctear un programa de apoyo econémico mensual para las Personas
Mayores descritos en la pljtesente Ley, sujeto a lo aprobado en la Ley de Egresos del Estado
de Nuevo Leén. ‘

Una vez creado dicho programa la institucion encargada de su ejecucion deberd notificar de
manera domiciliada a las [Personas Mayores otorgando las facilidades técnicas y personal
capacitado para coadyw}ar a la consecucién de la documentacidon necesaria para la
tramitacion de su inscripci_bn.

Asi mismo, debera notificar en los domicilios de las Personas Mayores inscritos en el
programa, las fechas en !as que se realizara la entrega domiciliada del apoyo econémico
mensual. '

La institucién encargada Je la ejecucion del programa debera contar con el apoyo técnico y
personal suficiente para cumplir con los términos del presente articulo.

|
IX. Procurar que se Ilpven a cabo las medidas de seguridad publica y de proteccién civil
en los centros educativoé, culturales y recreativos; asi como acciones preventivas con la
participacién de la comunidad;

X. Formar parte del !Consejo Técnico Consultivo de Participacién Ciudadana para las
Personas Mayores; |

i
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XL Crear los mecanismos o instancias correspondientes para el cumplimiento de esta
Ley,
X, Concretar con el Poder Judicial, Municipios y Organismos, los convenios que se
requieran para la realizacion de programas de representacion juridica en lo relativo al juicio
SUCesorio; y
Xilll.  Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO I

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 11.- Conforme lo dispone la Secretarfa de Desarrollo Social, le corresponde a ésta,
en lo referente a las Personas Mayores:

L Establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas de desarrollo social;

L. Establecer e implementar estrategias de combate a la pobreza y a la marginacién, a
fin de que éstas tengan oportunidad de acceder a una vida digna;

. Disefiar esquemas de participacién social, asi como proyectos productivos y de
apoyo;

V. Disefiar e integrar los programas generales de atencion a las Personas Mayores y
ejecutar aquellos que le correspondan;

V. Implementar y coordinar las acciones que se requieran para evaluar el desarrollo de
los programas, asi como promover su integracién social;

VL. Promover en coordinacién con las dependencias de fa Administracion Publica Estatal
y municipal, conforme a sus competencias y atribuciones, la implementacion de politicas y

programas de educacién y capacitacién;

VII. Elaborar y establecer indicadores para evaluar la cobertura e impacto de programas
y acciones en apoyo a Personas Mayores;

VIIL En situaciones de emergencia sanitaria, ambiental o catastrofe, se dispondra
de un fondo de contingencias para apoyar a la poblacién de Personas Mayores; y

IX. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.
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| CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON

|
i

Articulo 12.- Correspondsj a la Secretaria de Salud del Estado, de conformidad con las
disposiciones juridicas apl ;cables:

L Garantizar el dere“cho al acceso a la atencion médica en las clinicas y hospitales
publicos o privados, con {ina orientacién especializada, para las Personas Mayores. Las
especialidades médicas ehcargadas de la atencién de la salud de las Personas Mayores,
son la Gerontologia y la Gpriatria;

I BIS. Impulsar la contrata lién en el sector publico y privado, de médicos geriatras y personal
especializado en gerontoiggla a fin de satisfacer la demanda de estos servicios;

| TER. Ofrecer informacién y capacitacion en materia de gerontologia a los servidores
publicos que lo requieran bor sus funciones, a las familias de las Personas Mayores y a la

poblacién en general que asi lo solicite;
(Se adiciona en Decreto 117, POE-158, fecha 04 nov. de 2022)

| QUATER. Fomentar que}las instalaciones educativas y de seguridad social establezcan la
formacioén en las disciplinajs de geriatria y gerontologia;
(Se adiciona en Decreto 1ﬂ7, POE-158, fecha 04 nov. de 2022)

i Proporcionar a Iasﬂ Personas Mayores una cartilla médica de autocuidado, que serd
utilizada indistintamente eh las instituciones publicas y privadas. En esta se especificara el
estado general de sal¢d, enfermedades cronicas, tipo de sangre, medicamentos
administrados, reaccioneis secundarias e implementos para aplicarios, tipo de dieta
suministrada, consultas mjﬁdicas y asistencias a grupos de autocuidado;

I implementar progiamas con el objeto de proporcionar a las Personas Mayores las

medicamentos que neceslten para mantener un buen estado de salud, en coordinacién con
el Sistema para el Desarr$llo Integral de la Familia en el Estado;

V. Fomentar la creaciién de redes de apoyo en materia de Atencién Publica, cuidados y
rehabilitacion, a través de‘ la capacitacion y sensibilizacion sobre la problematica especifica
de las Personas Mayores1

V. Fomentar la crea‘cién de organismos auxiliares de Personas Mayores, que los
atenderan en primeros ainlios, terapias de rehabilitacion, asistencia para que ingieran sus
alimentos y medicamentob . movilizacién y atencién personalizada en caso de encontrarse
postrado, en coordinaciétjx con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el

Estado;

i
{

]
{



@j Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
LXXVI Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

LEGISLATURA

B i
i

VIl. Promover la capacitacion integral y de forma permanente del personal de las
instituciones publicas, privadas y sociales autorizadas para prestar servicios de salud a
Personas Mayores; y

VIIL Dar cauce, ante las autoridades competentes, de casos de Personas Mayores que
fallezcan y sus familias no cuenten con recursos patrimoniales para hacer frente a los gastos
derivados de su servicio funerario, con el fin de que se le otorgue apoyo econdémico en
especie en los términos de las disposiciones legales conducentes.

Articulo 13.- La Secretaria de Salud del Estado implementard programas y concertara
convenios con las instituciones de salud publicas del Estado y las de la iniciativa privada y
sector social, a fin de que las Personas Mayores puedan tener acceso a los servicios de
atencion médica que proporcione el Sistema de Saiud.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO PARA LA CULTURAY LAS ARTES DE NUEVO LEON

Articulo 14.- Corresponde al Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén, estimular a
las Personas Mayores a la creacion y al goce de la cultura y facilitar el acceso a la expresién
a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios, nacionales e
internacionales.

Articulo 15.- El Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leon, promovera que en los
eventos culturales organizados en el Estado de Nuevo Ledn se propicie la accesibilidad y la
gratuidad o descuentos especiales a las Personas Mayores.

Articulo 16.- El Consejo disefiara programas culturales para efectuar concursos en los que
participen exclusivamente Personas Mayores, otorgando a los ganadores los
reconocimientos y premios correspondientes.

CAPITULO V
DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO TURISTICO DE NUEVO LEON

Articulo 17.- La Corporacion para el Desarrolio Turistico de Nuevo Ledn, en coordinacién con
el Instituto, promoveran actividades de recreacion y turisticas disefiadas para Personas
Mayores, instrumentando las acciones necesarias a fin de que en pargues, jardines, kioscos,
plazas ptblicas, teatros al aire libre y demas lugares publicos destinados a la recreacion se
cuente con los espacios y actividades que faciliten la integracion de las Personas Mayores.

Articulo 18.- Para garantizar el derecho a la recreacién y turismo, la Corporacién para el
Desarrollo Turistico de Nuevo Leén, difundird permanentemente a través de los medios
masivos de comunicacion, las actividades, que se realicen a favor de las Personas Mayores.
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CAPITULO VI
DE LN SECRETARIA DE ECONOMIA Y TRABAJO

Articulo 19.- La Secretarfé de Economia y Trabajo en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social y el Institt}to, debera implementar los programas necesarios para promover
el empleo de ias Personas! Mayores, tanto en el sector publico como privado, atendiendo a
su profesion u oficioy a sujexperiencia y conocimientos tedricos y practicos.

Articulo 20.- La Secretaria &e Economiay Trabajo, en coordinacion con el Instituto, impulsara
programas de autoempleo ipara las Personas Mayores, de acuerdo a su profesién u oficio, a
través de apoyos financiéros, de capacitacién y la creacion de redes de produccién,
distribucion y comercializa?ién.
|

Ademas, organizaran seméastralmente una boisa de trabajo mediante la cual se identifiquen
actividades laborales que buedan ser desempefiadas por las Personas Mayores; asi como
también la implementacién{ de programas de asistencia juridica a las Personas Mayores para
orientarlas en la toma de décisiones relativas a sus actividades laborales en el sector piblico

privado. i
f CAPITULO Vil
DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL ESTADO DE
| NUEVO LEON

Articulo 21.- Corresponde iat Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado,
en materia de Personas Mayores:
L Derogada

1
!
!

Il. Brindar los servicips de asistencia social y atencién integral que le corresponda;

. Realizar programds de prevencion y proteccion para aquellos que se encuentren en
situacién de riesgo o degamparo, para incorporarios al nicleo familiar o albergarios en
instituciones adecuadas;

V. Promover la cootdinacién con las instituciones federales y locales de salud y
educacion, para implemehtar programas de sensibilizacién y capacitacién con objeto de
favorecer la convivencia fgmiliar;

V. En coordinacién chn la Delegacién Estatal del instituto Nacional de Educacién de los
Adultos, implementar progjramas que fomenten su educacion;
i

i
h
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VI Derogada
ViI. Derogada

VI Promover, mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar, cuando
no se trate de delitos tipificados por el Cédigo Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn o
infracciones previstas en otras leyes;

IX. Derogada
X. Derogada

Xl Procurar que cuando se encuentren en situacién de riesgo o desamparo, o por
carecer de familia, cuenten con un lugar donde vivir, que cubra sus necesidades basicas;

XH. Vigilar que las instituciones publicas y privadas les proporcionen el cuidado y
atencién adecuada, respetando sus derechos, a través de mecanismos de seguimiento y
supervision, en coordinacion con el Consejo de Desarrollo Sociat del Estado de Nuevo Ledn,
la Secretaria de Salud del Estado, y la Secretaria de Educacion del Estado, segtin sea el
caso;

XHi.  Derogada

XIV. Implementar las acciones pertinentes para garantizar la cobertura en materia
alimentaria a las Personas Mayores que se encuentren en situacién de marginacion,
carencia de familia o de recursos econdmicos, impulsando ademas la participaciéon
comunitaria para la dotacion de alimentos nutricionalmente balanceados;

XV. Ampliar los mecanismos de informacion a la poblacién a fin de que se conozcan
alternativas alimentarias para lo cual debera:

a) Organizar campanas de orientacion e informacién nutricional de acuerdo a las
condiciones fisicas de este sector;

b) Publicar materiales de orientacién nutricional y campafias de difusion en medios
masivos de comunicacion; y

c) Establecer convenios especificos de colaboracién con instituciones y organismos
publicos, sociales y privados que les proporcionen orientacién alimentaria.
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XVI.  Establecer prograrﬁas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea
causa de su separacion; y:

XVil.  Las demas que le i:onﬁeran otros ordenamientos juridicos.
|

TITULO QUINTO
DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS PERSONAS MAYORES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22.- Se crea el Instjtuto Estatai de las Personas Mayores como un organismo publico
descentralizado de la Adniinistracién Publica Estatal, con personalidad juridica, patrimaonio
propio, autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y
fines, con domicilio legal dn la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, debiendo contar con las
oficinas que sean necesarias en el Estado para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 23.- El Instituto tietlwe por objeto ejecutar, coordinar y promover las politicas publicas,
programas, acciones y edtrategias, encaminados a procurar el desarrollo integral de las
Personas Mayores. |

Articulo 24.- Para el cump[imiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes facultades:
L Proponer y ejecutér politicas publicas a favor de las Personas Mayores;

il. Establecer dentrq: de su programa anual de trabajo, acciones enfocadas a la
prevencion, deteccién y erfadicacién de cualquier tipo de violencia en contra de las Personas
Mayores; ;
!
. Crear campafias y acciones concretas de sensibilizacion e informacién, sobre las
diversas formas de violen¢ia en contra de las Personas Mayores a fin de identificar, prevenir
y concientizar a la sociedad acerca del derecho de las Personas Mayores a vivir una vida
libre de violencia; '

V. Brindar asesoria ljuridica y asistencia psicologica interdisciplinaria, de manera
gratuita para las Personae{ Mayores victimas de violencia y maltrato;

V. Remitir a las autoﬁdades correspondientes cualquier denuncia de malirato, lesiones,
abuso fisico o psiquico, sqxual. abandono, descuido o negligencia, explotacién y, en general,
cualquier acto que perjudiue a las Personas Mayores;

i

)
]
i
|
i
i
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VL. Impulsar las acciones que promuevan el desarrolio humano integral de las Personas
Mayores, coadyuvando para que sus capacidades sean valoradas y aprovechadas en el
desarrolioc comunitario, econdémico y social del Estado, en coordinacién con las demas
dependencias y entidades Publicas Estatales;

VH. Empoderar a las Personas Mayores a fin de que participen en las acciones
orientadas a su bienestar y desarrolio;

Vill.  Promover los derechos de las Personas Mayores, en coordinacién con el Sistema
para el Desarroilo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn;
IX. Promover la inclusién laboral de las Personas Mayores en conjunto con la Secretaria

de Economia y Trabajo del Estado;

X. Promover los beneficios que ofrece la credencial del Instituto Nacional para las
Personas Mayores (INAPAM);

XL Coadyuvar en el disefio de programas de prevencién y proteccion, que contribuyan
a brindar una mejor atencién a las Personas Mayores, en coordinacion con las demas
dependencias y enfidades Publicas Estatales;

X1, Impulsar la realizacion de investigaciones y publicaciones sobre temas
gerontolégicos y geriatricos; asi como elaborar y mantener actualizado el diagnédstico sobre
las problematicas y necesidades de las Personas Mayores;

XHt.  Fungir como ¢rgano de consuita y asesoria para las instituciones publicas y privadas
que realicen acciones o programas relacionados con las Personas Mayores;

XIV.  Convocar a las dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y
municipales, asi como a personas fisicas y morales, a efectoc de que formulen propuestas y
opiniones respecto de las politicas, programas y acciones de atencién en la materia y en el
programa de trabajo del Instituto;

XV. Impulsar la creacién de institutos municipales de atencién a las Personas Mayores;

XVIL,  Impulsar y promover en el Estado la creacioén de centros de atencion Gerontoldgica
y Geriatrica;

XVil. Celebrar convenios, contratos, acuerdos y todo tipo de actos jurfdicos que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto;

XVIIl. Impulsar y promover la capacitacion necesaria sobre el uso de las nuevas
tecnologias de fa informacién y comunicacion. Para lo anterior, el instituto podra crear la
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Academia Digital para la 4’ersona Mayor asi como la realizacion de convenios con ofras
secretarfas e instituciones Para que dicha capacitacién tenga validez oficial; y

XIX.  Promover e impul#ar el acceso de las Personas Mayores a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacidn,

XX. Promover e impul#ar en las Personas Mayores el interés por la investigacion e
innovacion en la ciencia y Ih tecnologia; y

XXI.  Las demas que esfablezca esta Ley 0 que sean necesarias para el cumplimiento dei
objeto del Instituto, y las qfe establezcan otros ordenamientos juridicos.

i
i

! CAPITULO I
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y CONTROL

Articulo 25.- El Instituto co‘)taré con la siguiente estructura orgénica:
|
I La Junta de Gobiefno;

|
i
i

. La Direccién Geneﬁ’al.

El Instituto contara con ‘as unidades administrativas y el personal necesario para el
desempefio de sus funciomes, con base en el presupuesto asignado, previa aprobacién de
ia Junta de Gobierno, y téndrén las atribuciones sefialadas en el reglamento interior que
emita el Titular del Poder Eijecutivo del Estado.

Articulo 26.- La Junta de éobiemo es el maximo drgano de gobierno del Instituto y estara
integrado por los siguienteb miembros:

L. El Titular del Pode" Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
!

. El Secretario Gen+ral de Gobierno;

|
. El Secretario de Flnanzas y Tesorero General del Estado;

i
V. El Secretario de D:bsarrollo Social;
V. El Secretario de SFIud;

|

VL El Director Generajl del Instituto, quien fungira como Secretario; y
Vil El Director Genera‘f! de!l Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Nuevo Leb6n.
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Quienes contaran con derecho a voz y voto, exceptuando el Director General del Instituto,
cuando rinda sus informes financieros.

Articulo 27.- La participacion de los miembros de la Junta de Gobierno seré de caracter
honorifico.

Articulo 28.- Cada miembro de la Junta de Gobierno podra designar a un suplente para que,
debidamente acreditado, cubra sus ausencias temporales. La designacién del suplente
debera recaer en una misma persona a fin de garantizar ia continuidad de los trabajos. Las
ausencias del Presidente seran suplidas por el Secretario General de Gobierno.

Articulo 29.- La Junta de Gobierno sesionara de manera ordinaria cuando menos, dos veces
al afio. Las reuniones seran convocadas por su Presidente, a través del Secretario, con 5
dias habiles de anticipacidn a la sesién. Las sesiones extraordinarias se podran convocar en
cualquier momento por el Presidente, con 24 horas de antelacién.

Articulo 30.- La Junta de Gobierno sesionara véalidamente con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes, entre los cuales debera estar el Presidente o su Suplente. Sus resoluciones
se tomaran por el voto de la mayoria de los miembros presentes. El Presidente o su Suplente
tendra voto de calidad y de cada sesidn se debera levantar un acta.

Articulo 30 bis.- A las sesiones de la Junta de Gobierno asistira con derecho de voz, pero sin
voto, el titular del érgano interno de control y el Presidente del Consejo Técnico Consultivo
de Participacién Ciudadana para las Personas Mayores.

Articulo 30 bis 1.- El Director General podra invitar a representantes del sector puUblico,
privado o social, en los casos en los que por la naturaleza y fines de ios asuntos a deliberar
sea necesario escuchar su opinién. Estos invitados tendran derecho a voz Unicamente en
las sesiones correspondientes.

Articulo 30 bis 2.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

L Vigilar la operaciéon y funcionamiento del Instituto en todos los ambitos de su
actividad y recomendar medidas para mejorar su funcionamiento, bajo los criterios
de transparencia y rendicién de cuentas;

il Aprobar y evaluar el programa anual de trabajo del Instituto, asi como establecer las
politicas generales y las prioridades a que deberd sujetarse el Instituto para el
cumplimiento de su objeto;

i, Aprobar y evaluar el programa presupuestario por resultados del Instituto;

Iv. Analizar y aprobar las cuentas anuales y los estados financieros del Instituto;
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;
V. Conocer y evaluar iel informe anual del Instituto que presente el Director General;
VL Promover las dona;ciones, legados y demas liberalidades que se otorguen a favor
del Instituto;
VII. Autorizar la esti}uctura organizacional administrativa del Instituto y sus

modificaciones, ask como su reglamento interior, que proponga el Director General
previa consulta corj\ el Consejo Técnico Consultivo de Participacion Ciudadana para
las Personas Maydres;

VIll.  Otorgar, revocar yisustituir poderes generales y especiales para actos de dominio,
administracion, tabbral y para pleitos y cobranzas, con todas las facuitades generales
o especiales que s‘e requieran, en los términos de la legislacion aplicable; y
|

IX. Las demas que se}t establezcan en la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables. 3

!

Articulo 30 bis 3.- Correspbnde al Presidente de la Junta de Gobierno:

I Presidir las sesion}as de la Junta de Gobierno;

i
i

|
il. Suspender o dar por terminadas las sesiones, en los casos que resulten necesario;

Hi. Dirigir y coordinar ias intervenciones sobre los proyectos y asuntos tratados;

V. Someter a votaciéh los asuntos tratados; y
V. Las demas que s$ establezcan en la presente Ley y ofras disposiciones juridicas
aplicables.

i
|

Articulo 30 bis 4.- El Direcfor General sera la maxima autoridad administrativa del Instituto y

fungira como su represerﬁtante legal. Su designacion sera realizada directamente por el
Titular del Poder Ejecutivo! del Estado.

Articulo 30 bis 5.- Para sei’ Director General del Instituto se requiere:

L Ser mexicano y teher residencia en el Estado cuando menos tres afios previos a su
designacion y estar en ple{no goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

. No haber sido cohdenado por delito intencional alguno o inhabilitado para algun
cargo publico; ,

. Haber destacado bor su labor a favor de la proteccion de los derechos humanos, la
igualdad y promocion de t‘bs derechos de las Personas Mayores;

i
|
!
i
{
i
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V. Contar con reconocidos méritos profesionales, solvencia moral, prestigio académico
y experiencia en campos vinculados con los objetivos del Instituto;

V. Tener por lo menos cuarenta y cinco afios al dia de su desighacion; y

VL. Contar con titulo profesional.

Articulo 30 bis 6.- El Director General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

L Ejercer la administracion y representacion legal del Instituto;

il. Ejercer los poderes generales y especiales que le otorgue la Junta de Gobierno y
cumplir sus mandatos;

[ Acudir a las reuniones convocadas por el Consejo Técnico Consultivo de
Participacién Ciudadana para las Personas Mayores;

V. Fungir como Secretario de la Junta de Gobierno;

V. Proponer a la Junta de Gobierno el programa anual de trabajo del Instituto;

VL Presentar a la Junta de Gobierno el informe anual del Instituto y proporcionar a dicho
érgano la informacion que le sea requerida;

V. Proponer a la Junta de Gobierno la estructura organizacional administrativa y el
reglamento interior del Instituto y sus modificaciones;

Vill.  Presentar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria

General de Gobierno, proyectos de iniciativas de ley o sus reformas a favor de los
derechos de las Personas Mayores;

IX. Contratar, nombrar y remover al personal administrativo del Instituto, asi como
aceptar las renuncias, autorizar licencias y otros permisos, y en general, cumplir con
las responsabilidades en materia de recursos humanos, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; y

X. Las demas que se establezcan en la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

En relacién a las fracciones V, VI, Vil y VI del presente articulo, éstas deberan contar con
la opinién del Consejo Técnico Consultivo de Participacién Ciudadana para las Personas
Mayores.
Articulo 30 bis 7.- Las acciones de fiscalizacion interna del instituto se realizaran conforme
a los términos y condiciones que establezca la legislacion aplicable.
CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 30 bis 8.- El Patrimonio del Instituto se integrara por:

I La partida presupuestal aprobada en el Presupuesto Anual de Egresos del Estado
de Nuevo Leén;

i Los fondos estatales, nacionales o internacionales publicos o privados, obtenidos
para el financiamiento de programas especificos;

[ Los legados, herencias y donaciones otorgadas a su favor;
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V. Los bienes mueblés e inmuebles de su propiedad y los que adquiera por cualquier
titulo legal; y '
V. Las utilidades, int:breses, dividendos, rendimientos, derechos y en general, todo

ingreso que adqui&ra por cualquier titulo legal.
|
{
Articulo 30 bis 9.- Los biedes inmuebles que forman parte del patrimonio del Instituto serén
inembargables, inalienabl%s e imprescriptibles y su uso, destino y disposicidn, se ajustara a
las prescripciones de la Ld:y de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn.

El Instituto destinara la totélidad de sus activos exclusivamente al cumplimiento de sus fines.

| CAPITULO IV
DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS
' PERSONAS MAYORES

i
i
H

Articulo 30 bis 10.- El Inst_ltuto contara con un Consejo Técnico Consultivo de Participacion
Ciudadana para las Persohas Mayores, cuya integracién se hara conforme a las directrices
sefialadas en la Ley de F?articipacic’)n Ciudadana, y serad un drganc de asesoria, opinion,
propuesta, seguimiento y #valuacién de los programas, proyectos y acciones del Instituto.

i
‘ TITULO SEXTO
DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO Y SERVICIOS

i CAPITULO |
DEL PROGRAMA DE APOYQ DIRECTO A LA PERSONA MAYOR
1

Articulo 31.- El Ejecutivo Bel Estado aprobara el Programa de Apoyo Directo a la Persona
Mayor aplicable a las pérsonas mayores de 70 afios o mas de edad, que vivan en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Articulo 32.- Para tener ad;ceso a los beneficios del Programa de Apayo Directo a la Persona
Mayor, los sujetos de apbyo deberan reunir los requisitos establecidos en las reglas de
operacion correspondient+s.

| CAPITULO Il DEL TRANSPORTE
Articulo 33.- La Administr:bcién Publica del Estado, a través de los 6rganos competentes,
establecera programas qhe beneficien a las Personas Mayores en el uso del transporte
publico en el Estado.



II\;J l ‘_/_l Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 34.- Las Personas Mayores, tendran derecho a obtener tarifas preferenciales al
hacer uso del servicio publico de transporte colectivo, de conformidad con las disposiciones
aplicables de la materia.

Las tarifas preferenciales a las que las Personas Mayores tienen derecho, no podran ser
aumentadas por el Poder Ejecutivo del Estado hasta que transcurra por lo menos un periodo
de seis afos contados a partir de la Ultima modificacién.

Articulo 35.- El Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leén, promovera la
celebracién de convenios de colabaracion con los concesionarios para que las unidades de
transporte publico se adapten a las necesidades de las Personas Mayores.

CAPITULO HlI
DE LA PROTECCION AL PATRIMONIO, DESCUENTOS, SUBSIDIOS Y PAGO DE
SERVICIOS

Articulo 36.- La Administracién Publica del Estado y de los Municipios, a través de sus
dérganos correspondientes, implementard programas de protecciéon al patrimonio de la
poblacién de Personas Mayores, de tal manera que éstas se beneficien al adquirir bienes o
al utilizar servicios y que ademas estén debidamente informadas para hacer valer este
derecho,

Articulo 37.- La Administracion Puablica del Estado a fravés de la Secretaria de Desarrollo
Social y los Municipios promoveran la celebracion de convenios con 1a iniciativa privada y el
sector social a fin de que se instrumenten campanas de promociones y descuentos en bienes
y servicios que beneficien a las Personas Mayores.

Articulo 38.- La Administracion Publica Estatal y Municipal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, podra promover e instrumentar descuentos en el pago de
derechos por los servicios gue otorga, cuando el usuario de los mismos sea una Persona
Mayor.

Articulo 38 Bis.- La Administracion Puablica del Estado y de los Municipios a través de sus
érganos correspondientes fomentaran programas permanentes para que las Personas
Mayores realicen su testamento pudiendo promover e instrumentar descuentos.

CAPITULO IV
DE LAATENCION PREFERENCIAL

Articulo 39.- Las Secretarias y demas Dependencias que integran las Administracién Publica
Estatal, los Organismos Publicos Descentralizados de Participacién Ciudadana y demas
Entidades Paraestatales del Estado, asi como los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias y jurisdiccion, vigilardn y garantizaran la defensa de los derechos de las
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Personas Mayores otorgé‘ndoles una atencién preferencial que agilice los tramites vy
procedimientos administrativos a realizar.

Para ello, deberan adecuar‘_’se espacios e implementarse mecanismos que, durante el tiempo
de espera, garanticen su d§scanso como: sillas, bancas, sillones, sillas de ruedas; asi, como
mecanismos para la atenf:ién inmediata e instalacion de ventanillas preferentes o filas
especiales que deberan bstar adecuadamente sefialadas para su facil identificacion y
acceso, debiéndose de irr‘plementar acciones o estrategias que garanticen que por cada
persona menor de sesentai afos que se atienda, se le dé preferencia de atencion a cuando
menos dos Personas Mayéres.

Articulo 39 Bis.- La atencjén preferencial, es un beneficio que solo podré otorgarse para
realizar tramites personalds. Es intransferible, y las Personas Mayores deberan presentar
una identificacién oficial vigente.

Articulo 40.- La Secretarfjb Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn, promoveré la
celebracién de convenios fie concertacién con la iniciativa privada, a fin de que la atencién
preferencial para las Pe*sonas Mayores, también sea proporcionado en instituciones
bancarias, tiendas de auto#ervicio y ofras empresas mercantiles.

iTlTULO SEPTIMO CAPITULO UNICO
DE LAASISTENCIA SOCIAL

Articulo 41.- Toda personalque tenga conocimiento de que una Persona Mayor se sncuentre
en situacién de riesgo o Hesamparo dara aviso a la Procuraduria de la Defensa de las
Personas Mayores para que ésta a su vez solicite que se apliquen de inmediato las medidas
necesarias para su protec¢ion y atencion,

Articulo 42.- En todo m&mento las instituciones publicas, privadas y sociales deberan
garantizar y observar el thtal e irrestricto respeto a los derechos de las Personas Mayores
que esta Ley consagra. .

Articulo 43.- Las institucfones publicas, privadas y sociales que presten servicios de
asistencia social a las Pérsonas Mayores, deberan contar con personal especializado y
capacitado, para tal efectq.

TITULO OCTAVO
DE LA DENUNCIA PbPULAR Y DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LA DENUNCIA POPULAR
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Articulo 44.- Toda persona o cualquiera grupo de la Socledad civil Organizada, podra
denunciar ante los érganos competsntes, todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir dafios o afectacién a los derechos y garantias que establece la presente Ley, o que
contravenga cualquier otra de sus disposiciones o de fos demds ordenamientos que regttlen
materias relacionadas con las Personas Mayaores.

Articulo 45.- La denuncia podra ser presentada ante el Sistema Estatal para el Desarrolio
integral de la Familia.

Articulo 46.- Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, se acusara
recibo al denunciante y la turnara a la autoridad competente para su tramite y resolucion
notificadndole de tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y motivado.

CAPITULO Il
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 47.- El incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley por parte de las autoridades
estatales o municipales generara responsabilidad y serd sancionado

conforme a la Ley de Responsabilidades de tos Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios
de Nuevo Ledn.

Articulo 48.- El incumplimiento a lo dispuesto a esta Ley por personas u organizaciones que
no sean autoridades seran sancionadas conforme a lo establecido por la ley aplicable.

TITULO NOVENO
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LAS PERSONAS MAYORES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49.- Se crea la Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores, como un
Organo Administrativo Desconcentrado, jerarquicamente subordinado al Organismo Publico
Descentralizado denominado “Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Nuevo Leén O.P.D.".

Articuto 50.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores tendra como objeto la
atencidn a las Personas Mayores en situacién de riesgo y desamparo, en coadyuvando con
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estade de Nuevo Ledn, O.P.D., en el
cumplimiento de las atribuciones que le confiere el articulo 21 de esta Ley.
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Articulo 51.- Para el cump!?niento de su objeto, la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Mayor tendra las siguiente# atribuciones:

!
L, Procurar la defeni y representacion de los derechos consignados a favor de las
personas mayores en su persona, bienes y derechos ante cualquier autoridad competente,

promoviendo todos los mehios legales que conforme a derecho procedan;

il Coadyuvar con la Ffrocuradurfa General de Justicia del Estado, cuando las Personas
Mayores sean victimas de ualquier conducta tipificada como delito; en los casos en que se
trate de faltas administratMas;

i, Asesorar via los Métodos Alternos para la prevencién y la solucién de conflictos, a
las Personas Mayores en c}ualquier procedimiento legal en el que sean partes interesadas;

V. Promover ante lajautoridad competente cualquier tramite, querella, denuncia o
demanda cuando la Persorja Mayor por falta de medios econdmicos o por impedimento fisico
no pueda valerse por si mi:tsma y esta solicite apoyo para llevar a cabo dichos actos.

i
V. Recibir quejas, deQnuncias e informes sobre la violacién de los derechos de las
Personas Mayores, haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes y de ser
procedente, ejercitar las adciones legales correspondientes.

VL Denunciar ante Iais autoridades competentes, cuando sea procedente, cualquier
caso de discriminacion, ri-lattrato, lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono,
descuido o negligencia, ei(plotacién y en general cualquier acto que les perjudique a las
Personas Mayares; 1

VIl Citar u ordenar dpn auxilio de autoridad competente, la presentacion de los
involucrados en los asuntob de su competencia;

VIl Expedir a la autoriz*ad competente copias certificadas de los documentos que obren
en los archivos sobre aspntos de su competencia, siempre y cuando sea legalmente
procedente; ;

IX. Emplear, para hader cumplir sus determinaciones cualesquiera de losmedios de
apremio dictados por autorﬁdad competente que establece la presente ley; y

X. Las demds que le[determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de
Gobierno del Sistema paré el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn,
0.P.D., el Reglamento Intetior y otras disposiciones legales aplicables.
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Articuto 51 bis. - La Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores actuard como
supervisor de convivencia familiar cuando la Persona Mayor por razones de aislamiento

social involuntario se encuentre limitado de convivir con su familia o circulo de amistades.

Para atender lo ordenado en el parrafo anterior, bastara con la acreditacion por parte de un
familiar directo de que la Persona Mayor se encuentra aislada de manera involuntaria. La
convivencia debera llevarse a cabo en el lugar donde la Persona Mayor le resulte seguro y
practico para su desenvolvimiento personal y familiar.

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LAS PERSONAS MAYORES

Articulo 52.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores estara a cargo de una
o un Procurador, el cual sera nombrado y removido libremente por el Titular det Poder
Ejecutivo del Estado, de una terna presentada por el Director General del Sistema para el
Desarrollo Integral de ia Familia del Estado de Nuevo Leon, O.P.D.

Articulo 53.- Para ser Procurador de la Defensa de las Personas Mayores se requiere:

I Ser mexicano por nacimiento;

il Licenciado en Derecho con titulo debidamente registrado, con cédula profesional y
tres afios minimo de ejercicio profesional;

1. Mayor de treinta afios; y

V. Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 54.- El Procurador de la Defensa de las Personas Mayores tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

L Dirigir, ordenar y dar seguimiento a las labores de las distintas areas operativas de
la Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores;

il. Representar a la Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores ante
cualquier autoridad, organismo descentralizado federal, estatal o municipal, personas fisicas
o morales de derecho publico o privado;

. Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos administrativos de la
Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores;

v, Rendir un informe bimestral de actividades de la Procuraduria de la Defensa de las
Personas Mayores a la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrolio Integral de la
Familia del Estado de Nuevo Ledén, O.P.D. y al Comité Técnico para la Atencion a las
Personas Mayores;

V. Observar las disposiciones que le sefialen esta Ley y su Reglamento Interior;
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VI, Desarrollar, dirigir y coordinar los estudios, dictdmenes, recomendaciones y andlisis
que considere necesarios para el buen desarrolio de las labores normativas y rectoras de la

Procuraduria de la Defe*'-sa de las Personas Mayores, apoyandose en la estructura
administrativa prevista en $u Reglamento Interior;

VII. Someter a aprob#cién de la Junta de Gobiemo del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de§ Estado de Nuevo Leén, O.PD., el Reglamento Interior y la
estructura organica de la Hrocuradurfa de la Defensa de las Personas Mayores;

VIIl.  Las demas que Ieidetermine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de
Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledn,
0.P.D., el Reglamento Intexior y las disposiciones legales aplicables; y

{
{

|
IX. En general, reaiizar todos aquellos actos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Procyraduria de la Defensa de las Personas Mayores.

%

i
Articulo 55.- La Procuradm’a de la Defensa de las Personas Mayores contara con las
unidades administrativas te se determinen en su Reglamento Interior, el cual regulara la
organizacién y funcionamiento del citado Organo Administrativo Desconcentrado y debera
ser aprobado por la Junta rfe Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Nuevo Ledn, O.P.D.
Articulo 56.-La Procuradudia de la Defensa de la Persona Mayor, con la intencién de hacer
cumplir sus determinacionés, en caso de requerir la utilizacién de medios de apremio, debera

instruir a la autoridad competente para ello.
L.os medios de apremio se;én los siguientes:
i

I. Apercibimiento;
il. Auxilio de fa fuerza publijca;

lil. Cateo y arresto hasta por 36 horas

IV. Cualquier otro medio |previsto por la legislaciéon vigente que resulte necesario para
asegurar el cumplimiento de sus resoluciones.

TITULO DECIMO
DE LAS DEFENSORIAS MUNICIPALES DE LA PERSONA MAYOR

: CAPITULO |

. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 57. — Se crean Ia§ Defensorias Municipales de la Persona Mayor, como un érgano
dependiente de los Sistenhas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia, con
autonomia operativa en el !ejercicio de sus atribuciones.

|
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Sera atribucion del Ejecutivo del Municipio, con coordinacion con los Sistemas Municipales
para el Desarrollo integral de la Familia, la creacién y operacidn de las Defensorias
Municipales del Adulto Mayor, en los términos de lo dispuesto por el presente ordenamiento.

Articulo 58. — Las Defensorfas Municipales de la Persona Mayor deberan establecerse en
cada municipio del Estado de Nuevo Ledn. Su objetivo principal serd fungir como primer
contacto para la atencion de las Personas Mayores, promoviendo la restitucion de sus
derechos y la coordinacién con instancias municipales, estatales y federales, segin
corresponda.

Las Defensorias Municipales coordinaran con los servidores publicos municipales para
identificar y atender casos de vulneracién de derechos de las Personas Mayores. Cuando
detecten situaciones que excedan sus atribuciones, deberén dar vista a la Procuraduria de
la Defensa de la Persona Mayor en los términos de la presente Ley.

Asimismo, recibirdn guejas y denuncias relacionadas con violaciones a los derechos
establecidos en esta Ley, implementando los procedimientos correspondientes sin perjuicio
de las atribuciones de la Procuraduria de la Defensa de la Persona Mayor y los Sistemas
DIF Municipales.

Articulo 59. — Las Defensorfas Municipales de la Persona Mayor tendréan las siguientes
atribuciones:

I. Coordinar esfuerzos de las autoridades municipales para restituir derechos vulnerados,
dentro del &mbito de su competencia y conforme a las leyes y reglamentos aplicables;

Il. Disefar y ejecutar diagndsticos que permitan verificar las violaciones de derechos de las
Personas Mayores y proponer planes de restitucion adecuados;

Hil. Dictar medidas de apremio dentro del marco de sus atribuciones, tales como
apercibimientos y citatorios, para garantizar el cumplimiento de sus determinaciones v la
proteccién de los derechos de las Personas Mayores

IV. Establecer canales de comunicacion accesibles para que las Personas Mayores puedan
reportar violaciones a sus derechos sin necesidad de intermediarios;

V. Gestionar tramites relacionados con la representacién legal de las Personas Mayores
cuando se identifique dificultad para realizar las diligencias necesarias;

VI. Realizar pesquisas y gestiones que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones;

VIl. Coordinarse con otros municipios mediante convenios de colaboracién, especialmente
en zonas rurales, para optimizar recursos y garantizar la operatividad de las defensorias;
VIIl. Canalizar los casos que excedan su competencia a la Procuraduria de la Defensa de la
Persona Mayor; y

IX. Las demas que le confieran las leyes federales, estatales o reglamentos municipales
aplicables.

Las Defensorias Municipales deberan ofrecer atencién permanente, adecuada a la poblacion
de Personas Mayores de cada municipio.
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Articulo 60. — Cuando Iais Defensorias Municipales reciban una queja o denuncia por
violaciones a los derech?s establecidos en la presente Ley, se seguird el siguiente
procedimiento:
I. Dictar el acuerdo de inici‘b de investigacién y asignar un equipo técnico;
ll. Acudir al domicilio o lugdr donde se encuentre la Persona Mayor, para evaluar la situacién
de vulneracion y, de ser nd;cesario, solicitar apoyo de autoridades municipales o estatales;
lIl. Realizar evaluaciones técnicas y elaborar un diagnéstico del caso;
IV. Disefiar un plan de restitucion de derechos, en coordinacion con las instituciones
municipales, estatales y feherales correspondientes;
V. Gestionar la colaboracidn de otras instancias para implementar el plan de restitucion;
VI. Canalizar los casos qud ameriten medidas urgentes de proteccién especial o excedan las
competencias mumc:pales{a la Procuraduria de ia Defensa de la Persona Mayor; y
VI. Rendir un informe mer‘sual a la Procuraduria sobre los casos atendidos y la restitucion
de derechos lograda. i
;
Articulo 61. — En casos riesgo inminente contra la vida o integridad de las Personas
Mayores, las autoridades| municipales deberan canalizar inmediatamente el caso a la
Procuraduria de la Defen#a de la Persona Mayor, quien dictara las medidas urgentes de
proteccidn necesarias y ndtiﬁcaré a la Defensoria Municipal para su seguimiento.

' CAP[TULO Il
DE LAESTRUCTURA ORbANICAY FUNCIONAL DE LAS DEFENSORIAS MUNICIPALES

i

| DE LA PERSONA MAYOR

j

Articulo 62. — El titular de ‘a Defensoria Municipal sera designado por el titular del Ejecutivo
del Municipio correspondiénte, cumpliendo con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicand en pleno goce de sus derechos;

il. Poseer titulo y cédula ;jofesional de Licenciado en Derecho ¢ afines;

lil. Contar con experienciaf en proteccion de derechos o conocimientos en la materia;

IV. No haber sido sentenci:bdo por delito doloso o inhabilitado como servidor ptblico.

Articulo 63. — El equipo téqL.nlco de las Defensorias Municipales estara compuesto por:

I. Un abogado;

Il. Un psicélogo;

Ill. Un trabajador social;

IV. Un médico, que podra formar parte de ofra area del municipio; y

V. Personal técnico y operiativo necesario para cumplir las atribuciones establecidas en esta
Ley. :
Articulo 64. — Las Defengorias Municipales seran responsables de garantizar la atencién
integral y permanente a Ijs Personas Mayores, conforme a los lineamientos de la presente
Ley.
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Articulo 65. — Para optimizar recursos, los municipios podran celebrar convenios de
colaboracién que permitan compartir la operacién y recursos de las Defensorfas Municipales,
garantizando siempre la accesibilidad a todos los habitantes de los municipios que colaboren
para los fines referidos en el presente articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Segundo. — A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los municipios del
Estado de Nuevo Ledn deberan emitir los reglamentos de operacién de las
Defensorias Municipales de la Persona Mayor dentro de un plazo no mayor a 90
dias. Para este efecto, podran coordinarse con el Instituto Estatal de las Personas
Adultas Mayores (IEPAM) y otras instancias estatales pertinentes, con el objetivo de
garantizar la funcionalidad, estructura, y eficiencia operativa de las defensorias.

Tercero. — Todas las dependencias, instituciones y organismos establecidos en la
presente Ley, que incluyan en su denominacion el término "Personas Adultas
Mayores" o similares, deberan adecuar sus nombres y documentos oficiales al
termino "Personas Mayores", en un plazo no mayor a 60 dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto. Esto incluye, entre otros, al Instituto
Estatal de las Personas Mayores, la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Adulta Mayor, y cualquier otra dependencia municipal o estatal aplicable.

Cuarto. — Los Sistemas DIF Municipales deberan coordinarse con las autoridades
Ejecutivas Municipales, para la capacitacién y certificaciéon del personal técnico de
las Defensorias Municipales de la Persona Mayor en un plazo no mayor a 120 dias.

Quinto. — En el caso de municipios rurales o con limitaciones presupuestales, los
municipios podran formalizar convenios de colaboracion para operar de manera
conjunta una Defensoria Municipal de la Persona Mayor, siempre y cuando se
garantice la accesibilidad a todos los habitantes de las demarcaciones involucradas.

Sexto. — El Ejecutivo Estatal y los municipios, a través de los Sistemas DIF y la
Procuraduria de la Defensa de la Persona Mayor, deberan establecer campanfas de
difusién sobre las funciones, atribuciones y procedimientos de las Defensorias
Municipales de la Persona Mayor dentro de los 60 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, para asegurar que la poblacién conozca sus derechos
y los servicios disponibles.
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Séptimo. — Los municipios ideberén garantizar que las Defensorias Municipales
cuenten con los recursos hLLmanos y técnicos minimos establecidos en esta Ley
dentro de un plazo no mayor & 180 dias, asegurando que las funciones establecidas
puedan ejercerse de manera! efectiva.

Octavo. - El Congreso del Estado, en coordinacién con el Instituto Estatal de las
Personas Mayores y los mcj.micipios, debera evaluar la implementacion de las
disposiciones del presente decreto dentro de un plazo de un afio a partir de su
entrada en vigor, y proponer las modificaciones legales o reglamentarias necesarias
para su perfeccionamiento. i

i

A 19 de diciembre de 2024 en |la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén.

SUSCRIBEN

i

DIF. MARISOL GONZALEZ ELIAS
i

Movimiento Ciudadano de la LXXVII

Int?grante del Grupo Legislativo de
Legislatura.

DRA| MYRNA ELIA GARCIA BARRERA

Titular del Instituto Estatal de las Personas Adultas
Mayores del Estado de Nuevo Ledn
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Quienes suscriben, Dra. Myrna Elia Garcia Barrera, Titular del Instituto
Estatal de las Personas Adultas Mayores del Estado de Nuevo Ledn, y Diputada
Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano
de la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, como en muchas otras regiones del pais, el envejecimiento
poblacional es una realidad que plantea importantes desafios sociales vy
gubernamentales. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la poblaciéon adulta mayor representa un segmento creciente de nuestra
sociedad. Para 2020, las personas mayores de 60 afos constituian el 12% de la
poblacion estatal, y se proyecta que esta cifra aumente considerablemente en los
proximos afios. Este cambio demografico exige un esfuerzo renovado para
garantizar los derechos y el bienestar de este grupo vulnerable.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo
Ledn reconoce y establece diversos derechos para este sector, incluyendo acceso
a la salud, proteccion social, atencién integral, y un trato digno y preferente. Sin
embargo, la implementacion efectiva de estas disposiciones enfrenta muiltiples
desafios, entre los cuales destacan la falta de coordinacion interinstitucional,
insuficiente presencia de instancias especializadas a nivel municipal, y limitados
mecanismos de denuncia y restitucion de derechos.
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La necesidad de una Deferilsoria Municipal

La creacion de Defensorias Municipales del Adulto Mayor responde a la necesidad
de fortalecer las capacidadeq locales para proteger y garantizar los derechos de las
personas adultas mayores, b’ajo los siguientes argumentos:

|

f

Proximidad como clave pafa la atencion efectiva:
i

Los municipios son las instahcias de gobierno mas cercanas a la poblacién. Esto
les confiere una posicién estratégica para detectar, prevenir y atender de manera
inmediata las vulneraciones ja los derechos de las personas adultas mayores. Sin
una instancia local especn’ficL, las denuncias y quejas suelen quedar desatendidas

o tardan en llegar a las autorﬁdades competentes.
i

Aumento de casos de vulnracién de derechos:
|

En Nuevo Ledn, se ha repoértado un incremento en las denuncias por maltrato,
abandono y exclusion sociqi hacia personas mayores. Segun cifras del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), mas del 40% de las quejas
relacionadas con adultos mayores involucran violaciones graves, como despojo de
bienes, violencia fisica o psicoldgica, y abandono familiar. Estos casos requieren
atencién inmediata, algo qud una Defensoria Municipal puede garantizar.

Acceso a la justiciay resti(ucién de derechos:

Actualmente, muchas persopas adultas mayores enfrentan barreras significativas
para acceder ala justicia, ya pea por falta de recursos econémicos, desconocimiento
de los procedimientos legales, o por la ausencia de instancias locales
especializadas. La Defensor[a Municipal actuara como un puente para facilitar este
acceso, articulando esfuerzds con la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor
y otfras instancias estatales j federales.

Coordinacién y fortalecimiiento institucional:

|
La creacion de Defensorias Municipales no s6lo descentraliza la atencién, sino que
fortalece el trabajo conjuntb entre los municipios y el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Farhilia. Esta coordinacion garantizara una respuesta mas
rapida y efectiva, evitando Ié duplicidad de esfuerzos y maximizando los recursos
disponibles. ‘
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Impacto social y econémico de la propuesta

El establecimiento de Defensorias Municipales del Adulto Mayor también traera
beneficios sociales y econdmicos a largo plazo. Al garantizar la proteccién de los
derechos de las personas mayores, se contribuye a reducir los costos asociados a
la atencién de problemas derivados del abandono, la violencia y la exclusién social,
y se promueve su participacién activa en la comunidad, fortaleciendo el tejido social.

Hacia un Nuevo Leén mas inclusivo y equitativo

El presente Decreto, ademas de crear las Defensorias Municipales del Aduito
Mayor, establece su estructura organica, sus atribuciones y los procedimientos que
permitiran su operacién eficaz. Asimismo, contempla la creacion de un fondo de
apoyo municipal, que garantizara la suficiencia presupuestaria necesaria para su
implementacion.

El marco juridico que se propone busca responder de manera integral a las
necesidades de la poblaciéon adulta mayor, avanzando hacia un Nuevo Ledn mas
inclusivo, equitativo y solidario. Es un compromiso ineludible de este Congreso y de
las autoridades municipales y estatales asegurar que los derechos de las personas
mayores no sean una aspiracion en papel, sino una realidad tangible en su vida
cotidiana.

Actualizacion en términos de la Convencion internacional

En este contexto, se hace indispensable actualizar la Ley conforme a los estandares
de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, ratificada por México. Esto incluye la
adopcién del término "Personas Mayores" en sustitucion de "Personas Adultas
Mayores", para alinear nuestro marco juridico con una vision internacional de
inclusién y respeto a los derechos de este grupo. Este cambio no es meramente
semantico, sino que refuerza un enfoque de dignidad y proteccion integral en todos
los niveles de gobierno.
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Clarificacion de las facultadiles de la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Mayor !

Otro aspecto crucial de esta reforma es la clarificaciéon de las atribuciones de la
Procuraduria de la Defensa de la Persona Mayor. Es necesario que este 6érgano
cuente con facultades definiflas y operativas para garantizar la protecciéon de los
derechos de las Personas Mayores. Esto incluye la determinacion clara de sus
responsabilidades en la aplichcién de medidas de apremio y en la coordinacién con
las nuevas Defensorias Mun?cipales.

Por todo lo anterior, y con el jobjetivo de consolidar un sistema de atencion integral
que respalde y restituya los 1erechos de las personas adultas mayores, se somete
a consideracion de este H. Congreso el Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Ibs Derechos de las Personas Adultas Mayores en el
Estado de Nuevo Ledn. !

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Atendiendo a la convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington D.C., Estados Uhidos de América, el quince de junio de dos mil quince,
ratificada por los Estados Uhidos Mexicanos, y publicada en el diario oficial de la
Federacion el dia veinte de abril de 2023, para efectos de armonizar la legislacion
vigente con los mas altos estindares internacionales, se modifica el Titulo de la Ley,
reemplazando el Término “Personas Adultas Mayores” por “Personas Mayores”,
para quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO SEGUNDO. — Con el objetivo de brindar mayor claridad en
cumplimiento de lo establedido por la Convencién Internacional mencionada, asi
como de generar atribucionkes y obligaciones viables para la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayc,tr, se modifican los articulos 51 y 56.

En el articulo 51, se elimingron las fracciones | y Il por considerar que imponian
cargas excesivas, y se reemplazaron las referencias a "Personas Adultas Mayores"
por "Personas Mayores", en| apego a los términos de la Convencion Internacional

de referencia. Asimismo, se #uprimié la fracciéon VIl debido a que constituia un error
g
|

i

i
i
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evidente /apsus calami, y se reordenaron las fracciones restantes, incorporando las
modificaciones necesarias.

Por su parte, el articulo 56 fue modificado en su totalidad para definir de manera
clara y precisa las atribuciones de la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Mayor en materia de medios de apremio.

Quedando las disposiciones referidas, como sigue:

Articulo 51.- Para el cumplimiento de su objeto, la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayor tendré las siguientes atribuciones:

V.

VL

Procurar la defensa y representacion de los derechos consignados a
favor de las personas mayores en su persona, bienes y derechos ante
cualquier autoridad competente, promoviendo todos los medios
legales que conforme a derecho procedan;

Coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia del Estado,
cuando las Personas Mayores sean victimas de cualquier conducta
tipificada como delito; en los casos en que se trate de faltas
administrativas;

Asesorar via los Métodos Alternos para la prevencién y la solucién de
conflictos, a las Personas Mayores en cualquier procedimiento legal
en el que sean partes interesadas;

Promover ante la autoridad competente cualquier tramite, querelia,
denuncia o demanda cuando la Persona Mayor por falta de medios
econdémicos o por impedimento fisico no pueda valerse por si misma
y esta solicite apoyo para llevar a cabo dichos actos.

Recibir quejas, denuncias e informes sobre la violacion de los
derechos de las Personas Mayores, haciéndolas del conocimiento de
las autoridades competentes y de ser procedente, ejercitar las
acciones legales correspondientes.

Denunciar ante las autoridades competentes, cuando sea procedente,
cualquier caso de discriminacién, maltrato, lesiones, abuso fisico o
psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion y en
general cualquier acto que les perjudique a las Personas Mayores;
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VIIl.  Citar u ordenaricon auxilio de autoridad competente, la presentacion
de los involucrados en los asuntos de su competencia;

VIll. Expedir a la fautoridad competente copias certificadas de los
documentos qre obren en los archivos sobre asuntos de su
competencia, siempre y cuando sea legalmente procedente;

i

IX. Emplear, para ﬂacer cumplir sus determinaciones cualesquiera de los

medios de apremio dictados por autoridad competente que establece

la presente ley;y

la Junta de Ggbierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nuevo Ledn, O.P.D., el Reglamento Interior y
otras disposicidnes legales aplicables.

X. Las demas quile determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,

Articulo 56.-La Procyraduria de la Defensa de la Persona Mayor, con la
intencion de hacer cumplir sus determinaciones, en caso de requerir la
utilizacion de medios be apremio, debera instruir a la autoridad competente
para ello. ’

Los medios de apremio seran los siguientes:

I. Apercibimiento;

i
1

II. Auxilio de la fuerza jpublica;

lll. Cateo y arresto ha*sta por 36 horas

IV. Cualquier otro mkdio previsto por la legislacion vigente que resulte
necesario para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones.

ARTICULO TERCERO. - ée adiciona un Titulo Décimo, con los Capitulos I y Il a
la Ley de los Derechos de IaF Personas Mayores en el Estado de Nuevo Leén para
guedar como sigue: ;

|

TITULO DECIMO

DE LAS DEFENSIORIAS MUNICIPALES DE LA PERSONA MAYOR
|
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 57. — Se crean las Defensorias Municipales de la Persona Mayor,
como un érgano dependiente de los Sistemas Municipales para el Desarrolio
Integral de la Familia, con autonomia operativa en el ejercicio de sus
atribuciones.

Sera atribucién del Ejecutivo del Municipio, con coordinacién con los
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, la creacién y
operacion de las Defensorias Municipales del Adulto Mayor, en los términos
de lo dispuesto por el presente ordenamiento.

Articulo 58. — Las Defensorias Municipales de la Persona Mayor deberan
establecerse en cada municipio del Estado de Nuevo Leén. Su objetivo
principal sera fungir como primer contacto para la atencién de las Personas
Mayores, promoviendo la restitucién de sus derechos y la coordinacién con
instancias municipales, estatales y federales, segun corresponda.

Las Defensorias Municipales coordinardn con los servidores publicos
municipales para identificar y atender casos de vulneracién de derechos de
las Personas Mayores. Cuando detecten situaciones que excedan sus
atribuciones, deberan dar vista a la Procuradurfa de la Defensa de la Persona
Mayor en los términos de la presente Ley.

Asimismo, recibiran quejas y denuncias relacionadas con violaciones a los
derechos establecidos en esta Ley, implementando los procedimientos
correspondientes sin perjuicio de las atribuciones de la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayor y los Sistemas DIF Municipales.

Articulo 59. —- Las Defensorias Municipales de la Persona Mayor tendran las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar esfuerzos de las autoridades municipales para restituir derechos
vulnerados, dentro del ambito de su competencia y conforme a las leyes y
reglamentos aplicables;
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Il. Disefiar y ejecutar diagndsticos que permitan verificar las violaciones de
derechos de las Petsonas Mayores y proponer planes de restitucion
adecuados; j

lll. Dictar medidas de[apremio dentro del marco de sus atribuciones, tales
como apercibimientos|y citatorios, para garantizar el cumplimiento de sus
determinaciones y la proteccion de los derechos de las Personas Mayores

IV. Establecer canalesi de comunicacion accesibles para que las Personas
Mayores puedan reportar violaciones a sus derechos sin necesidad de
intermediarios; '
V. Gestionar tramiteg relacionados con la representacién legal de las
Personas Mayores ¢uando se identifique dificultad para realizar las
diligencias necesarias|

VI. Realizar pesquisasjy gestiones que sean necesarias para el cumplimiento
de sus atribuciones; |

VII. Coordinarse con gtros municipios mediante convenios de colaboracién,

especialmente en zohas rurales, para optimizar recursos y garantizar la
operatividad de las defensorias;

VIil. Canalizar los casios que excedan su competencia a la Procuraduria de
la Defensa de la Pers¢na Mayor; y

IX. Las demas que le jbonﬁeran las leyes federales, estatales o reglamentos
municipales aplicableér.

Las Defensorias Mimicipales deberan ofrecer atencion permanente,
adecuada a la poblacif&n de Personas Mayores de cada municipio.

Articulo 60. - Cuan@o las Defensorias Municipales reciban una queja o
denuncia por violaciones a los derechos establecidos en la presente Ley, se

seguira el siguiente procedimiento:

I. Dictar el acuerdo dia inicio de investigacion y asignar un equipo técnico;
Il. Acudir al domicilio?o lugar donde se encuentre la Persona Mayor, para
evaluar la situacion de vulneracién y, de ser necesario, solicitar apoyo de
autoridades municipales o estatales;

lll. Realizar evaluacibnes técnicas y elaborar un diagnéstico del caso;
IV. Disefiar un plan de restitucién de derechos, en coordinacién con las
instituciones municibales, estatales y federales correspondientes;
V. Gestionar la colabqracién de otras instancias para implementar el plan de

1
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restitucion;

VI. Canalizar los casos que ameriten medidas urgentes de proteccion
especial o excedan las competencias municipales a la Procuraduria de la
Defensa de la Persona Mayor; y

VII. Rendir un informe mensual a la Procuraduria sobre los casos atendidos
y la restituciéon de derechos lograda.

Articulo 61. - En casos de riesgo inminente contra la vida o integridad de las
Personas Mayores, las autoridades municipales deberan canalizar
inmediatamente el caso a la Procuraduria de la Defensa de la Persona Mayor,
quien dictara las medidas urgentes de proteccién necesarias y notificara a la
Defensorfa Municipal para su seguimiento.

CAPITULO I

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS
DEFENSORIAS MUNICIPALES DE LA PERSONA MAYOR

Articulo 62. - El titular de la Defensoria Municipal sera designado por el
titular del Ejecutivo del Municipio correspondiente, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
ll. Poseer titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho o afines;
lIl. Contar con experiencia en proteccion de derechos o conocimientos en la
materia;

IV. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor
publico.

Articulo 63. — El equipo técnico de las Defensorias Municipales estara
compuesto por:

I. Un abogado;
ll. Un psicélogo;

lil. Un trabajador social;
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IV. Un médico, que ’podré formar parte de ofra area del municipio; y
V. Personal técnico y operativo necesario para cumplir las atribuciones
establecidas en esta Ley.

Articulo 64. — Las) Defensorias Municipales seran responsables de
garantizar la atencion integral y permanente a las Personas Mayores,
conforme a los Iineam!entos de la presente Ley.

|
Articulo 65. — Para |optimizar recursos, los municipios podran celebrar
convenios de colaboracion que permitan compartir la operacion y recursos
de las Defensorias Municipales, garantizando siempre la accesibilidad a
todos los habitantes dé los municipios que colaboren para los fines referidos
en el presente artl'culq.

i
¢

ARTICULO CUARTO. - Se reforman la fraccién Il del articulo 25; la fraccién VI y el
Ultimo parrafo del articulo 26; el articulo 30 bis 1; las fracciones V y VII del articulo
30 bis 2; y los articulos 30 bis 4, 30 bis 5, y 30 bis 6 de la Ley de los Derechos de
las Personas Mayores en e| Estado de Nuevo Ledn, con el propoésito de modificar
el término que designa a quien ostenta la titularidad del Instituto de las Personas
Mayores (anteriormente Instituto de las Personas Adultas Mayores) para
establecerlo como “PresidenFia Ejecutiva”.

Esta modificacién tiene como objetivo alinear la denominacién del cargo con la
estructura operativa del Instituto, dado que actualmente no existe una jerarquia
superior a quien ostenta este puesto. El cambio refuerza la posiciéon de liderazgo
del titular y garantiza que titulo refleje de manera mas precisa las funciones
ejecutivas y estratégicas que} desempefia. Quedando como sigue:

Articulo 25.- El Instityto contara con la siguiente estructura organica:

[.]

l. LaPresidendgia Ejecutiva

[...]

Articulo 26.- La Junta de Gobierno es el maximo érgano de gobierno del
Instituto y estara integtado por los siguientes miembros:

[..]

Vi. La Preside%hcia Ejecutiva del Instituto.

;
i
|
j
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[...]

Quienes contaran con derecho a voz y voto, exceptuando la Presidencia

Ejecutiva del Instituto, cuando rinda sus informes financieros.

Articulo 30 bis 1.- La Presidencia Ejecutiva del instituto podra invitar a
representantes del sector publico, privado o social, en los casos en los que por
la naturaleza y fines de los asuntos a deliberar sea necesario escuchar su
opinién. Estos invitados tendran derecho a voz Unicamente en las sesiones
correspondientes.

Articulo 30 bis 2.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

[...]

V. Conocer y evaluar el informe anual del Instituto que presente la
Presidencia Ejecutiva.

[...]

VI, Autorizar la estructura organizacional administrativa del Instituto y
sus modificaciones, asi como su reglamento interior, que proponga la
Presidencia Ejecutiva previa consulta con el Consejo Técnico Consultivo

de Participacién Ciudadana para las Personas Mayores

Articuto 30 bis 4.- La Presidencia Ejecutiva serd la méxima autoridad
administrativa del Instituto y fungira como su representante legal. Su
designacion sera realizada directamente por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 30 bis 5.- Para ser Titular de la Presidencia Ejecutiva del Instituto se
requiere:
[...]

Articulo 30 bis 6.- La persona Titular de la Presidencia Ejecutiva del Instituto

tendra las siguientes atribuciones:
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ARTICULO QUINTO. - Eni cumpllmlento de los estandares establecidos en la
Convencién Interamericana éobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, ratificadd por México, se modifica el término "Personas Adultas
Mayores" por "Personas Maylores” en toda la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del Estado fle Nuevo Ledn.

i
Esta adecuacién busca unifi¢ar la terminologia con los criterios internacionales en
la materia, promoviendo un énfoque de respeto, inclusion y proteccién integral de
los derechos humanos de Iaé Personas Mayores. Dicha modificacién se refleja en
el titulo de la Ley, asi comoien todos los articulos, fracciones, incisos, y términos
empleados en el texto normativo.

Por consecuencia, se modif‘can los nombres de las dependencias y organismos
contemplados en la legislacion vigente para incorporar el término "Personas
Mayores" en sustituciéon de "'Personas Adultas Mayores", asegurando coherencia
entre la operatividad mstnt¢cnonal las disposiciones legales y los estandares
internacionales establecidos. Este cambio garantizar4 una alineacion adecuada
entre el marco normativo y las funciones de las dependencias involucradas,
promoviendo un enfoque integral de respeto y proteccién hacia las Personas
Mayores.

A continuacion, se transcribé el texto completo de la Ley, haciendo énfasis en que
se transcribe con el objeto ?t visibilizar todos los articulos en los que se adecuo el
término, incluyendo aquellos que fueron objeto de modificacion en el presente
decreto. con las modificaciohes referidas, para que, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, quedeicomo sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1°.- La presente Liey es de orden publico, interés social y de observancia general en
el Estado de Nuevo Leérf‘ Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las
Personas Mayores, asi cbmo establecer los principios, las bases y disposiciones para su
cumplimiento. |

!
i
5
i
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Articulo 2°.- Toda persona que cuente con sesenta afios 0 mas de edad, sin distincién alguna,
gozara de los beneficios de esta Ley sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones.

La responsabilidad de vigitancia, seguimiento y aplicacién de esta Ley, estara a cargo de:

L El Titular del Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias y entidades;

il El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn;

in. Los municipios, a través de sus dependencias y entidades;

iv. La familia de la Persona Mayor; y

V. Los habitantes del Estado y la Sociedad civit Organizada, cualquiera que sea su
forma o denominacion.

Los sectores publico, social y privado, en términos de lo dispuesto por este articulo,
celebraran los convenios o acuerdos de colaboracién entre si, y con las instancias federales
correspondientes que realicen alguna o varias actividades que constituyen el objeto de esta
Ley.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Asistencia Social: Al conjunto de acciones tendientes a madificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventaja fisica 0 mental; propiciando su incorporacién plena a la
sociedad.

il. Atencién Médica: El conjunto de servicios integrales para la prevencion, tratamiento,
curacién y rehabilitacién que se proporcionan a las Personas Mayores en todos los
niveles, con el fin de proteger, promover y restaurar su saiud.

Hi. Convivencia familiar: Es el ambiente de respeto, comprension y cooperacion que se
da entre los familiares de la Persona Mayor, con el tUnico objetivo de que la Persona
Mayor ejerza su derecho de vivir en familia;

V. Familia: Los parientes de las Personas Mayores, atendiendo a lo dispuesto por las
reglas del parentesco estipuladas en el Cadigo Civil del Estado de Nuevo Leén, asi
como el matrimonio y concubinato;

V. Geriatria: A la especialidad médica dedicada al estudio, prevencion, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién de las enfermedades propias de las Personas Mayores;

VL. Gerontologfa: Al estudio integral del envejecimiento y de la vejez, sus causas,
efectos y consecuencias en el ser humano;
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Instituto: Instituto E#tatal de las Personas Mayores;

Integracion social] Al resultado del conjunto de acciones que realizan las
dependencias y entidades estatales o municipales o, en su caso, la sociedad civil
organizada, encamjinadas a modificar y superar las circunstancias que impidan a las
Personas Mayores7su desarrolio integral;

Ley:AlaLeyde lo# Derechos de las Personas Mayores del Estado de Nuevo Ledn;

Personas Mayores‘: Aguellas que tienen sesenta afios o méas de edad y que se
encuentren domicilﬁadas o de paso en el Estado de Nuevo Leén; mismas que podran
estar en las siguieftes condiciones:

Independientes: cdando sean aptas para desarrollar actividades fisicas, mentales o
!
ambas sin ayuda Qermanente.

Semi Dependientdi: cuando sus condiciones fisicas y mentales ain les permiten
valerse por si mismas, aunque con ayuda permanente parcial.

Dependientes absblutos: cuando sufran de una enfermedad crénica o degenerativa
por la que requiertn ayuda permanente total o la canalizacién a alguna institucién
de asistencia.

En situacién de risgo o desamparo: cuando por problemas de salud, abandono,
carencia de apoyds econdmicos, familiares, contingencias ambientales o desastres
naturales, requierén de asistencia y proteccién del Gobierno del Estado y de la
Sociedad Civil Organizada.

Pensionados: cua‘ido en virtud de un sistema de seguridad social, tengan otorgada
pensién. '
Violencia contra Iills Personas Mayores: Cualquier accion u omision que le cause
dafio o sufrimient?, psicoemocional, fisico, sexual, patrimonial o econdmico.

1

ARTICULO 3° Bis. - Los tipos de violencia contra las Personas Mayores son:

prohibiciones, coaccione

Violencia psicoeiocional: Toda accién u omisién que puede consistir en
condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas, desdén,

indiferencia, descuido r&iterado, chantaje, humillaciones, comparaciones desiructivas
abandono o actitudes dévaluatorias, entre ofras; que provoquen en la Persona Mayor,
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alteracion auto cognitiva y auto valorativa o alteraciones en alguna esfera o area de su
estructura psiquica;

i La violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafic no accidental, usando la fuerza
fisica o alguin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas en la materia;

il La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica,
configurando una expresién de abuso de poder que presupone la supremacia del agresor
sobre la victima, denigrandola y considerandola como de menor valia o como objeto; en base
del dictamen emitido por los especialistas en la materia;

v. L.a violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisién que afecta intencionalmente la
supervivencia o el patrimonio de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcién de
que medie acto de autoridad fundado o motivado;

V. La violencia econdémica: Es toda accién u omision del agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a traves de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asf como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; y

VL. Cualquier otra forma o formas de violencia analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Mayores.

TITULO SEGUNDO PRINCIPIOS Y DERECHOS

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4°.- Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta Ley:

. La autonomia y autorrealizacion: Entendidas como las acciones que se realicen en
beneficio de las Personas Mayores, tendientes a fortalecer su independencia
personal, su capacidad de decision, desarrollo personal e integracion en la
comunidad,;

il. La participacion: Correspondiente a la incorporacion de las Personas Mayores en
todos los 6rdenes de la vida publica, a través de la consulta, la promocién de su
presencia e intervencién en ella;
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La equidad: Cons‘stente en hacer justicia a personas mayores que han sufrido
marginacion y exclhsién, reconaciendo la plenitud de sus derechos y su aporte a la
sociedad, déndole‘s el apoyo y las oportunidades que les corresponden como
personas; J
La corresponsabili&ad: Considerada como la concurrencia de los sectores publico,
privado, social y erf especial de las familias de las Personas Mayores por una actitud
de responsabilidad compartida para la consecucién del objeto de la presente Ley;
]

La atencidn preférente: Entendida como la obligacion del gobierno estatal y
municipal dentro db sus respectivas atribuciones y

competendias a implementar programas acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y citcunstancias de las Personas Mayores; y
Igualdad Sustanti}/a: Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, 4003 o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. |

| CAPITULO I

\ DE LOS DERECHOS
i

Articulo 5°.- En los términok del articulo 1° de esta Ley, se reconocen los siguientes derechos
de las Personas Mayores: '

b)

La integridad y digjxidad, que comprenden:

La vida con calid:hd, siendo obligacion de la familia, de los 6rganos estatales y
municipales de gbbiemo de acuerdo a sus respectivas competencias y de la
sociedad en genetal, garantizar a las Personas Mayores, no sélo su supervivencia
sino una existencié digna con el acceso efectivo a los mecanismos necesarios para
ello;

Lano discriminacibn, por lo que la observancia a sus derechos se hara sin distincion
alguna; 1
Una vida libre de Molencia fisica, psicolégica, sexual, econémica, patrimonial o de
cualquier otro tipoj

Ser respetados eﬁ su persona y en su integridad fisica, psicoemocional y sexual;

|

1
Contar con asesbria juridica y con un representante legal cual lo considere
necesario, ponienho especial cuidado en la proteccion de su patrimonio personal y
familiar y cuando &ea el caso, testar sin presiones ni violencia;
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g)

h)

1.

a)

b)

c)

d)

g

Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

Crear programas especificos en materia notarial, a fin de garantizar la seguridad
patrimonial de las Personas Mayores de todo el Estado de Nuevo Leén; y

Gozar de oportunidades, para mejorar progresivamente las capacidades que les
faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad; y

Vivir en entornos seguros y dignos que cumplan con sus necesidades vy
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

La certeza juridica y la vida en familia, que incluyen:

Vivir en el seno de su Familia 0 a mantener relaciones personales y contacto directo
con elia atn en el caso de estar separados;

Expresar su opinién libremente, conocer sus derechos y participar en el ambito
familiar y comunitario, asi como en todo procedimiento administrativo o judicial que
afecte sus esferas personal, familiar y social;

Recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial o
administrativo que los involucre;

Recibir el apoyo presencial y domiciliado del gobierno estatal y de los municipales
de acuerdo a sus respectivas competencias y conforme a sus capacidades
presupuestales en lo relativo al ejercicio y respeto de sus derechos, a través de las
instituciones creadas para tal efecto;

Contar con asesoria juridica y con un representante legal cuando lo considere
necesario, poniendo especial cuidado en la proteccién de su patrimonio personal y
familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia; y

Obtener oportunamente de parte de las instituciones de seguridad social o quien
corresponda, la informacion necesaria para gestionar la jubilacién o retiro, asi como
de los programas que operen a favor de las Personas Mayores en los ambitos estatal
y municipal.

Obtener de manera expedita y domiciliada de parte de las instituciones de seguridad
social 0 quien corresponda, la informacion, el apoyo técnico y personal para recabar
la documentacién necesaria y gestionar la jubilacion o retiro, asi como los beneficios
y contraprestaciones de los programas que aperen a favor de las Personas Mayores
en los ambitos estatal y municipal;
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a)

)

c)

d)

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Iniciativa con pro;Lecto de Decreto por el cual se adicionan y
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Lasaludyla alimehtaclén. gue comprenden:

Tener acceso a lbs satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y las condiciones humanas o materiales, para su atencién integral;

Tener acceso prefe&rente a los servicios de salud, en los términos del parrafo cuarto
del articulo 4 de 1§ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el

objeto de que gogen cabalmente de bienestar fisico, mental, psicoemocional y
sexual; 3

Recibir orientacion|y capacitacion en materia de salud, nutricién e higiene, asf como
a todo aquello quelfavorezca su cuidado personal; y

A desarrollar y forentar la capacidad funcional que les permita ejecutar sus tareas
y desempeiiar sus|roles sociales.

La movilidad sust¢ntable, educacion, recreacién, informacion y participacién, que
incluyen:

Tener acceso preﬁarente a los servicios de transporte publico en los términos del
Titulo Tercero del papitulo V de la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable
del Estado de Nuevo Ledn;

Conformar organitaciones para promover su desarrollo e incidir en las acciones
dirigidas a este settor;

i

1

Recibir informaciéjh sobre las instituciones que prestan servicios para su atencion
integral; “

Recibir de maneré preferente, educacion conforme lo sefiala el articulo 3° de la
Constitucién Palitita de los Estados Unidos Mexicanos;

Participar en la viqa cultural, deportiva y recreativa de su comunidad,;

Participar en Iosj procesos productivos, de educacion y capacitacion de su
comunidad; |

Formar parte de lds diversos drganos de representacion y consulta ciudadana; y
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a)

b)

c)

d)

e)

Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn.

Al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como la
capacitacién para su uso.

El trabajo, que comprende:

Gozar de inclusién e igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo que les
permitan un ingresc propio suficiente para satisfacer las necesidades normales de
una persona mayor de conformidad con lo establecido en el péarrafo cuarto fraccion
XLII del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn;

Desempeiiarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen;

Recibir una capacitacién adecuada;

Recibir la proteccion de las disposiciones de la Ley Federai del Trabajo y de otros
ordenamientos de caracter laboral; y,

Ser contratados e incorporarse como Servidores Publicos en los tres Paoderes del
Estado o los Municipios. Los entes publicos mencionados formularan y ejecutaran
acciones especificas, las cuales deberan garantizar que al menos el 2 por ciento del
total de la plantilla laboral de la administracién publica sea destinada a la
contratacién de Personas Mayores.

Las autoridades competentes realizaran las acciones necesarias para impulsar la
contratacion de Personas Mayores en los términos establecidos en este inciso, y para ello
deberan utilizar fuentes de informacién accesible sobre los empleos en el sector publico.

V1.

a)

b)

c)

Asistencia social, gue incluye:

Ser sujeto de programas de asistencia social cuando se encuentren en caso de
desamparo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia;

A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades;

Ser sujeto a programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras
alternativas de atencién integral, si se encuentran en situacién de riesgo o
desamparo.
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b)

VHI.

Iniciativa con pro;Lecto de Decreto por el cual se adicionan y

reforman distintos frticulos de la Ley de los Derechos de las v
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Del acceso a los s¢rvicios, que comprende:

i
i
H
i

A tener una atencién preferente en los establecimientos publicos y privados que
prestan servicios ai puiblico.

Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar medidas para
facilitar el uso y/o a)cceso adecuado.

A contar con asier{tos preferentes en los establecimientos que prestan servicios al

publico, asi como ¢n los servicios de transporte publico y de pasajeros en el Estado.
|

Dela participacién'que comprende:

Participar en la plapeacién integral del desarrollo social, a través de la formulacidn y
aplicacién de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle,
colonia, o Municipib; y

Asociarse y confdrmar organizaciones de Personas Mayores para promover su
desarrollo e incidirlen las acciones dirigidas a este sector;

A participar en lz%s procesos productivos, de educacion y capacitacién de su
comunidad;

A participar en la J,ida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad; y

A formar parte de ‘os diversos érganos de representacién y consulta ciudadana.

h'lTULO TERCERO CAPITULO UNICO
dE LAS OBLIGACIONES DE LA FAMILIA

Articulo 6°.- La Familia de{ la Persona Mayor debera cumplir su funcién social. Por lo tanto,
de manera constante y pbrmanente debera hacerse cargo de las Personas Mayores que
formen parte de ella, cohociendo sus necesidades y proporcionandoles los elementos
necesarios para su atencibn integral.

1}



Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y
reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las
LXXVI Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 7°.- El lugar idéneo para una Persona Mayor es su hogar. Solo en caso de
prescripcién médica, decision personat o la falta de condiciones propicias para su atencién
integral en el seno del hogar, su cényuge, concubinario o familiares

podran solicitar su ingreso en alguna institucion asistencial publica o privada dedicada al
cuidado de las Personas Mayores.

Articulo 8°.- La familia tendra las siguientes obligaciones:

L Otorgar alimentos a las Personas Mayores, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Civil para el Estado;

i Fomentar la convivencia familiar cotidiana donde las Personas Mayores participen
activamente;

in. Conocer los derechos de las Personas Mayores, previstos en esta Ley, en la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y demés ordenamientos para su debida
observancia; y

V. Evitar que alguno de sus integrantes o cualquier persona cometa cualquier acto de
discriminacién, abuso, explotacion, aislamiento, violencia o actos juridicos que pongan en
riesgo la persona, bienes o derechos de las Personas Mayores.

Articulo 9°.- Todas las instituciones publicas y privadas que desarrollen Programas de
atencién a las Personas Mayores, deberan tomar las medidas de prevencién para que la
familia participe en la atencion de este sector de la poblacion, especialmente de las que se
encuentren en situacion de riesgo o desamparo.

TITULO CUARTO
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

Articulo 10.- Corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado, en relacion a las Personas
Mayores:

I Realizar, promaver y alentar los programas de asistencia, proteccién, provision,
prevencién, participacién y atencién;
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i Concertar con la Ffederacién y Municipios los convenios que se requieran para la
realizacién de programas de defensa y representacion juridica, proteccién, provision,
prevencién, participacion !atencién;

. Promover una cult{.lra tendiente a lograr su dignificacion, respeto e integracion a la
sociedad; '

[\ Concertar la parti{:ipacién de los sectores social y privado en la planeacién y
ejecucién de programas; ;

|
V. Coordinar las accipnes y promover medidas de financiamiento para la creacion y
funcionamiento de institucibnes y servicios para garantizar sus derechos;

VI Fomentar e impuls@ar su atencion integral;
VH. Promover, fomenbi. difundir y defender el ejercicios de sus derechos, asi como las
obligaciones de los responsables de estos;

|

VIll.  Aprobar los proi;ramas que se establezcan para las Personas Mayores;
especificamente debera crear un programa de apoyo econdmico mensual para las Personas
Mayores descritos en la presente Ley, sujeto a lo aprobado en la Ley de Egresos de!l Estado
de Nuevo Ledn. :

Una vez creado dicho programa la institucién encargada de su ejecucién debera notificar de
manera domiciliada a las Personas Mayores otorgando las facilidades técnicas y personal

capacitado para coadyuvier a la consecucion de la documentacidn necesaria para la
tramitacién de su inscripci{_)n.

Asi mismo, debera notiﬁc}ar en los domicilios de las Personas Mayores inscritos en el
programa, las fechas en E'Fs que se realizara la entrega domiciliada del apoyo econémico
mensual. !

i

La institucion encargada db la ejecucion del programa debera contar con el apoyo técnico y
personal suficiente para cgﬁmplir con los términos del presente articulo.

iX. Procurar que se Iléven a cabo las medidas de seguridad ptiblica y de proteccion civil
en los centros educativosft culturales y recreativos; asi como acciones preventivas con la
participacién de la comuniﬁad;

|
X. Formar parte del {:onsejo Técnico Consuitivo de Participacién Ciudadana para las
Personas Mayores;
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XL Crear los mecanismos o instancias correspondientes para el cumplimiento de esta
Ley,
XIl. Concretar con el Poder Judicial, Municipios y Organismos, los convenios que se
requieran para la realizacion de programas de representacion juridica en lo relativo al juicio
sucesorio; y
XHl.  Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO Il

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 11.- Conforme lo dispone la Secretaria de Desarrollo Social, le corresponde a ésta,
en lo referente a las Personas Mayores:

L Establecer, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas de desarrolio social;

i, Establecer e implementar estrategias de combate a la pobreza y a la marginacién, a
fin de que éstas tengan oportunidad de acceder a una vida digna;

Ht. Disefiar esquemas de participacion social, asi como proyectos productivos y de
apoyo;

V. Disefiar e integrar los programas generales de atenci6n a las Personas Mayores y
ejecutar aquellos que le correspondan;

V. Implementar y coordinar las acciones que se requieran para evaluar el desarrollo de
los programas, asl como promover su integracion social;

VI. Promover en coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica Estatal
y municipal, conforme a sus competencias y atribuciones, la implementacién de politicas y

programas de educacién y capacitacién;

VII. Elaborar y establecer indicadores para evaluar la cobertura e impacto de programas
y acciones en apoyo a Personas Mayores;

Vi En situaciones de emergencia sanitaria, ambiental o catastrofe, se dispondra
de un fondo de contingencias para apoyar a la poblacién de Personas Mayores; y

IX. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.
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CAPITULO 1l}
DE LA SECRHTARIA DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
!

Articulo 12.- Corresponde|a la Secretarfa de Salud del Estado, de conformidad con las
disposiciones jurldicas aplitables:

L Garantizar el deretho al acceso a la atencién médica en las clinicas y hospitales
publicos ¢ privados, con dna orientacion especializada, para las Personas Mayores. Las
especialidades médicas encargadas de la atencién de la salud de las Personas Mayores,
son la Gerontologia y la GTriatria;

I BIS. impulsar la contratacion en el sector publico y privado, de médicos geriatras y personal
especializado en gerontologia a fin de satisfacer la demanda de estos servicios;

| TER. Ofrecer informacié}n y capacitacién en materia de gerontologia a los servidores
publicos que lo requieran bor sus funciones, a las familias de las Personas Mayores y a la
poblacién en generat que Asi lo solicite;

(Se adiciona en Decreto 117, POE-158, fecha 04 nov. de 2022)

I QUATER. Fomentar que _ias instalaciones educativas y de seguridad social establezcan la
formacién en las disciplinais de geriatria y gerontologia;

(Se adiciona en Decreto 117, POE-158, fecha 04 nov. de 2022)

il Proporcionar a las!Personas Mayores una cartilla médica de autocuidado, que sera
utilizada indistintamente en las instituciones publicas y privadas. En esta se especificara el
estado general de salud, enfermedades crbnicas, tipo de sangre, medicamentos
administrados, reaccione$ secundarias e implementos para aplicarios, tipo de dieta
suministrada, consultas médicas y asistencias a grupos de autocuidado;

]} implementar progrfamas con el objeto de proporcionar a las Personas Mayoares los
medicamentos que necesi;len para mantener un buen estado de salud, en coordinacién con
el Sistema para el Desarrcfklo Integral de la Familia en el Estado;

v. Fomentar la creac‘én de redes de apoyo en materia de Atencién Publica, cuidados y
rehabilitacion, a través de lla capacitacién y sensibilizacién sobre la problematica especifica
de las Personas Mayores;|

V. Fomentar la credcién de organismos auxiliares de Personas Mayores, que los
atenderan en primeros aukifios, terapias de rehabilitacion, asistencia para que ingieran sus
alimentos y medicamento{s , movilizacién y atencidn personalizada en caso de encontrarse
postrado, en coordinaciérlp con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado; i
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Vil Promover la capacitacion integral y de forma permanente del personal de las
instituciones publicas, privadas y sociales autorizadas para prestar servicios de salud a
Personas Mayores; y

VHI. Dar cauce, ante las autoridades competentes, de casos de Personas Mayores que
fallezcan y sus familias no cuenten con recursos patrimoniales para hacer frente a los gastos
derivados de su servicio funerario, con el fin de que se le otorgue apoyo economico en
especie en los términos de las dispasiciones legales conducentes.

Articulo 13.- La Secretaria de Salud del Estado implementard programas y concertara
convenios con las instituciones de salud publicas del Estado y las de la iniciativa privada y
sector social, a fin de que las Personas Mayores puedan tener acceso a los servicios de
atencion médica que proporcione el Sistema de Salud.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO PARA LA CULTURAY LAS ARTES DE NUEVO LEON

Articulo 14.- Corresponde al Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn, estimular a
las Personas Mayores a la creacion y al goce de la cultura y facilitar el acceso a la expresién
a través de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios, nacionales e
internacionales.

Articulo 15.- El Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn, promovera que en los
eventos culturales organizados en el Estado de Nuevo Ledn se propicie la accesibilidad y la
gratuidad o descuentos especiales a las Personas Mayores.

Articulo 16.- El Consejo disefiara programas culturales para efectuar concursos en los que
participen exclusivamente Personas Mayores, otorgando a los ganadores los
reconocimientos y premios correspondientes.

CAPITULO V
DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO TURISTICO DE NUEVO LEON

Articulo 17.- La Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leén, en coordinacién con
el Instituto, promoveran actividades de recreacién y turisticas disefiadas para Personas
Mayores, instrumentando las acciones necesarias a fin de que en parques, jardines, kioscos,
plazas publicas, teatros al aire libre y demas lugares publicos destinados a la recreacion se
cuente con los espacios y actividades que faciliten la integracion de las Personas Mayores.

Articulo 18.- Para garantizar el derecho a la recreacién y turismo, la Corporacion para el
Desarrollo Turistico de Nuevo Leén, difundird permanentemente a través de los medios
masivos de comunicacion, las actividades, que se realicen a favor de las Personas Mayores.
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CAP[TULO VI
DE LA/SECRETARIA DE ECONOMIA Y TRABAJO

Articulo 19.- La Secretariaﬂ de Economia y Trabajo en coordinacién con la Secretaria de
Desarrolio Social y el Institito, debera implementar los programas necesarios para promover
el empleo de las Personas| Mayores, tanto en el sector publico como privado, atendiendo a
su profesidn u oficio y a sulexperiencia y conocimientos teéricos y practicos.

Articulo 20.- La Secretaria dile Economia y Trabajo, en coordinacion con el Instituto, impulsara
programas de autoempleo bara las Personas Mayores, de acuerdo a su profesion u oficio, a
través de apoyos financiéros, de capacitacion y la creacion de redes de produccion,
distribucion y comercializagion.

Ademas, organizaran seméstralmente una bolsa de trabajo mediante la cual se identifiquen
actividades laborales que éuedan ser desempefiadas por las Personas Mayores; asi como
también la implementacién ide programas de asistencia juridica a las Personas Mayares para
orientarlas en la toma de décisiones relativas a sus actividades laborales en el sector ptiblico
privado. 1
CAPITULO VI
DEL SISTEMA PARAEL bESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIAEN EL ESTADO DE
: NUEVO LEON

Articulo 21.- Corresponde ‘}l Sistema para el Desarrolio integral de la Familia en el Estado,
en materia de Personas Mayores:
!

!
L Derogada i
il. Brindar los serviciof5 de asistencia social y atencién integral que le corresponda;

M. Realizar programa$ de prevencion y proteccion para aquellos que se encuentren en
situacién de riesgo o desbmparo, para incorporarios al nucleo familiar o albergarios en
instituciones adecuadas; |

V. Promover la coordlinacién con las instituciones federales y locales de salud y
educacién, para implemeritar programas de sensibilizacién y capacitacién con objeto de
favorecer la convivencia famitiar,

V. En coordinacion coh la Delegacion Estatal del Instituto Nacional de Educacion de los
Adultos, implementar progrfamas que fomenten su educacion;
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VL. Derogada
Vi, Derogada

Vill.  Promover, mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar, cuando
no se trate de delitos tipificados por el Cédigo Penal vigente en el Estado de Nuevo Ledn o
infracciones previstas en otras leyes;

IX. Derogada
X. Derogada

Xl Procurar que cuando se encuentren en situacién de riesgo o desamparo, o por
carecer de familia, cuenten con un lugar donde vivir, que cubra sus necesidades basicas;

XI. Vigilar que las instituciones publicas y privadas les proporcionen el cuidado y
atencidén adecuada, respetando sus derechos, a través de mecanismos de seguimiento y
supervision, en coordinacion con el Consejo de Desarrolio Social del Estado de Nuevo Leon,
la Secretaria de Salud del Estado, y la Secretaria de Educacion del Estado, segin sea el
caso;

XHl.  Derogada

XIV.  Implementar las acciones pertinentes para garantizar la cobertura en materia
alimentaria a las Personas Mayores que se encuentren en situacion de marginacion,
carencia de familia o de recursos econdmicos, impulsando ademas la participacion
comunitaria para la dotacién de alimentos nutricionalmente balanceados;

XV. Ampliar los mecanismos de informacién a la poblacién a fin de que se conozcan
alternativas alimentarias para lo cual debera:

a) Organizar campanfas de orientacion e informacién nutricional de acuerdo a las
condiciones fisicas de este sector;

b) Publicar materiales de orientacién nutricional y campanas de difusion en medios
masivos de comunicacion; y

c) Establecer convenios especificos de colaboraciéon con instituciones y organismos
publicos, sociales y privados que les proporcionen orientacion alimentaria.
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XVI.  Establecer prograrflas de apoyo a las familias para que la falta de recursos no sea
causa de su separacion; y |

XVIl.  Las demas que le ¢onfieran otros ordenamientos juridicos.
TITULO QUINTO
DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS PERSONAS MAYORES

CAHTULO | DISPOSICIONES GENERALES
|
Articulo 22.- Se crea el Insdtuto Estatal de las Personas Mayores como un organismo publico
descentralizado de la Admiinistracién Puablica Estatal, con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y
fines, con domicilio legal dn la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, debiendo contar con las
oficinas que sean necesari@as en el Estado para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 23.- El Instituto tier{le por objeto ejecutar, coordinar y promover las politicas piblicas,
programas, acciones y esftrategias, encaminados a procurar el desarrollo integral de las
Personas Mayores.

’
¥
i

Articulo 24.- Para el cumpl:imiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes facultades:

L Proponer y ejecutér politicas publicas a favor de las Personas Mayores;

!
. Establecer dentrol de su programa anual de trabajo, acciones enfocadas a la
prevencion, deteccion y erriadicacién de cualquier tipo de violencia en contra de las Personas
Mayores;
!
] Crear campafas 3{ acciones concretas de sensibilizacién e informacion, sobre las
diversas formas de violendia en contra de las Personas Mayores a fin de identificar, prevenir
y concientizar a la socied ;d acerca del derecho de las Personas Mayores a vivir una vida
libre de violencia; ;
V. Brindar asesoria ijun'di'ca y asistencia psicoldgica interdisciplinaria, de manera
gratuita para las Personas|Mayores victimas de violencia y maltrato;

V. Remitir a las autori;dades correspondientes cualquier denuncia de maltrato, lesiones,
abuso fisico o psiquico, sekual, abandono, descuido o negligencia, explotacién y, en general,
cualquier acto que perjudique a las Personas Mayores;

i
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VL Impulsar las acciones que promuevan el desarrollo humano integral de las Personas
Mayores, coadyuvando para que sus capacidades sean valoradas y aprovechadas en el
desarrollo comunitario, econdmico y social del Estado, en coordinacién con las demas
dependencias y entidades Ptblicas Estatales;

Vil Empoderar a las Personas Mayores a fin de que participen en las acciones
orientadas a su bienestar y desarrollo;

VIIl.  Promover los derechos de las Personas Mayores, en coordinacion con el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén;
IX. Promover la inclusién laboral de las Personas Mayores en conjunto con la Secretaria

de Economia y Trabajo del Estado;

X. Promover los beneficios que ofrece la credencial del Instituto Nacional para las
Personas Mayores (INAPAM);

XL Coadyuvar en el disefio de programas de prevencién y proteccién, que contribuyan
a brindar una mejor atencién a las Personas Mayores, en coordinaciéon con las deméas
dependencias y entidades Publicas Estatales;

X, Impulsar la realizacion de investigaciones y publicaciones sobre temas
gerontoldgicos y geriatricos; asi como elaborar y mantener actualizado el diagnéstico sobre
las problematicas y necesidades de las Personas Mayores;

Xilll.  Fungir como organo de consulta y asesoria para las instituciones publicas y privadas
que realicen acciones o programas relacionados con las Personas Mayores;

XIV.  Convocar a las dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y
municipales, asi como a personas fisicas y morales, a efecto de que formulen propuestas y
opiniones respecto de las politicas, programas y acciones de atencién en la materia y en el
programa de trabajo del Instituto;

XV. Impulsar la creacion de institutos municipales de atencion a las Personas Mayores,
XVI.  Impulsar y promover en el Estado la creacion de centros de atencion Gerontoldgica
y Geriatrica;

XVIl. Celebrar convenios, contratos, acuerdos y todo tipo de actos juridicos que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto;

XVIil. Impulsar y promover la capacitacién necesaria sobre el uso de las nuevas
tecnologlias de la informacién y comunicacién. Para lo anterior, el Instituto podra crear la



reforman distintos|articulos de la Ley de los Derechos de las

LXXVI Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn. ‘VD

LEGISLATRA : BarcadaMarania

~{ ] Iniciativa con proIecto de Decreto por el cual se adicionan y
E»%

Academia Digital para la Persona Mayor asi como la realizacién de convenios con otras
secretarias e instituciones 'Para que dicha capacitacién tenga validez oficial; y

XIX.  Promover e imput#ar el acceso de las Personas Mayores a las Tecnologias de la
Informacioén y Comunicacidn,
XX. Promover e impulbar en las Personas Mayores el interés por la investigacion e
innovacion en la ciencia y ka tecnologia; y
XXI.  Las demas que eslablezca esta Ley o que sean necesarias para el cumplimiento dei
objeto del Instituto, y las que establezcan otros ordenamientos juridicos.

|

CAPITULO Il

DELOS ORGANOS DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y CONTROL

Articulo 25.- E! Instituto co:fntaré con la siguiente estructura arganica:
{
R La Junta de Gobiep?no;

1. La Direcciéon Gene}al.

1
i

El Instituto contarad con tbs unidades administrativas y el personal necesario para el
desempefio de sus funciorﬂes. con base en el presupuesto asignado, previa aprobacién de
la Junta de Gobierno, y tdndrén las atribuciones sefialadas en el reglamento interior que
emita el Titular del Poder E‘ecutivo del Estado.

1
|

Articulo 26.- La Junta de Qobiemo es el maximo érgano de gobierno del Instituto y estara
integrado por los siguiente§ miembros:
;

l El Titular del Poderf Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

. El Secretario Genei’al de Gobierno;

1. El Secretario de Fi?anzas y Tesorero General del Estado;

1
V. El Secretario de Ddsarrollo Social;

V.  El Secretario de Salud;

VI El Director Generalidel Instituto, quien fungira como Secretario; y
VII. El Director Generali del Sistema para el Desarrollo Integral de ia Familia del Estado
de Nuevo Ledn.



Eglj Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y

LXXVil Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

LEGISLATURA

BOOER |,
A B

reforman distintos articulos de ia Ley de los Derechos de las

i

Quienes contaran con derecho a voz y voto, exceptuando el Director General del Instituto,
cuando rinda sus informes financieros.

Articulo 27.- La participacion de los miembros de la Junta de Gobierno sera de caracter
honorifico.

Articulo 28.- Cada miembro de la Junta de Gobierne podra designar a un suplente para que,
debidamente acreditado, cubra sus ausencias temporales. La designacion del suplente
debera recaer en una misma persona a fin de garantizar la continuidad de los trabajos. Las
ausencias del Presidente seran suplidas por el Secretario General de Gobierno.

Articulo 29.- La Junta de Gobierno sesionara de manera ordinaria cuando menos, dos veces
al afio. Las reuniones seran convocadas por su Presidente, a través del Secretario, con 5
dfas habiles de anticipacidn a la sesién. Las sesiones extraordinarias se podran convocar en
cualquier momento por el Presidente, con 24 horas de antelacion.

Articuto 30.- La Junta de Gobierno sesionara vélidamente con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes, entre los cuales debera estar el Presidente o su Suplente. Sus resoluciones
se tomaran por el voto de fa mayoria de los miembros presentes. El Presidente o su Suplente
tendra voto de calidad y de cada sesion se debera levantar un acta.

Articulo 30 bis.- A las sesiones de la Junta de Gobierno asistira con derecho de voz, pero sin
voto, el titular del 6rgano interno de control y el Presidente del Consejo Técnico Consuitivo
de Participacién Ciudadana para las Personas Mayores.

Articulo 30 bis 1.- EI Director General podra invitar a representantes del sector publico,
privado o social, en los casos en los que por [a naturaleza y fines de los asuntos a deliberar
sea necesario escuchar su opinién. Estos invitados tendran derecho a voz Unicamente en
las sesiones correspondientes.

Articulo 30 bis 2.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

L Vigilar la operacién y funcionamiento del Instituto en todos los ambitos de su
actividad y recomendar medidas para mejorar su funcionamiento, bajo los criterios
de transparencia y rendicion de cuentas;

il. Aprobar y evaluar el programa anual de trabajo del Instituto, asi como establecer las
politicas generales y las prioridades a que debera sujetarse el Instituto para el
cumplimiento de su objeto;

[ Aprobar y evaluar el programa presupuestario por resultados del Instituto;

V. Analizar y aprobar las cuentas anuales y los estados financieros de! Instituto;
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V. Conocer y evaluarlel informe anual del Instituto que presente el Director General,
VL. Promover las doniciones, legados y demas liberalidades que se otorguen a favor
del Instituto;
\R Autorizar la est;'uctura organizacional administrativa del Instituto y sus

madificaciones, asjt’ como su reglamento interior, que proponga el Director General
previa consulta coh el Consejo Técnico Consultivo de Participacién Ciudadana para
las Personas Maydres;

VHI.  Otorgar, revocar yisustituir poderes generales y especiales para actos de dominio,

administracién, laboral y para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales
o especiales que ge requieran, en los términos de la legislacion aplicable; y

X Las demas que sé establezcan en la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 30 bis 3.- Correspf)nde al Presidente de la Junta de Gobierno:
L Presidir las sesionps de la Junta de Gobierno;
il Suspender o dar &sr terminadas las sesiones, en los casos que resulten necesario;

i Dirigir y coordinar las intervenciones sobre los proyectos y asuntos tratados;

V. Someter a votaciéﬁ los asuntos tratados; y
V. Las demas que sé establezcan en la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 30 bis 4.- El Director General sera la maxima autoridad administrativa del Instituto y
fungird como su represerjtante legal. Su designacion sera realizada directamente por el
Titular del Poder Ejecutivojdel Estado.

i

Articulo 30 bis 5.- Para ser} Director General del Instituto se requiere:

i

I Ser mexicano y teber residencia en el Estado cuando menos tres afios previos a su
designacion y estar en pleho goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

il No haber sido cohdenado por delito intencional alguno o inhabilitado para algin
cargo publico;

Hi. Haber destacado ¢or su labor a favor de la proteccién de los derechos humanos, la
igualdad y promocion de k}s derechos de las Personas Mayores;

i
H

|
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IV. Contar con reconocidos méritos profesionales, solvencia moral, prestigio académico
y experiencia en campos vinculados con los objetivos del Instituto;

V. Tener por lo menos cuarenta y cinco afios al dfa de su designacion; y

Vi Contar con titulo profesional.

Articulo 30 bis 6.- El Director General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. Ejercer la administracién y representacion legal del Instituto;

i Ejercer los poderes generales y especiales que le otorgue la Junta de Gobierno y
cumplir sus mandatos;

]3 Acudir a las reuniones convocadas por el Consejo Técnico Consultivc de
Participaciéon Ciudadana para las Personas Mayores;

V. Fungir como Secretario de la Junta de Gobierno;

V. Proponer a la Junta de Gobierno el programa anual de trabajo del Instituto;

VL Presentar a la Junta de Gobierno el informe anual del Instituto y proporcionar a dicho
érgano la informacion que le sea requerida;

VI Proponer a la Junta de Gobierno la estructura organizacional administrativa y el
reglamento interior del Instituto y sus modificaciones;

VIl Presentar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria

General de Gobierno, proyectos de iniciativas de ley o sus reformas a favor de los
derechos de las Persanas Mayores;

IX. Contratar, nombrar y remover al personal administrativo del Instituto, asi como
aceptar las renuncias, autorizar licencias y otros permisos, y en general, cumplir con
las responsabilidades en materia de recursos humanos, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; y

X. Las demas que se establezcan en la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

En relacién a las fracciones V, Vi, VIl y Vil del presente articulo, éstas deberan contar con
la opinion del Consejo Técnico Consultivo de Participacion Ciudadana para las Personas
Mayores.
Articulo 30 bis 7.- Las acciones de fiscalizacion interna del Instituto se realizaran conforme
a los términos y condiciones que establezca la legislacion aplicable.
CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 30 bis 8.- El Patrimonio del Instituto se integrara por: ‘
L La partida presupuestal aprobada en el Presupuesto Anual de Egresos del Estado
de Nuevo Leén;

il. Los fondos estatales, nacionales o internacionales publicos o privados, obtenidos
para el financiamiento de programas especificos;

. Los legados, herencias y donaciones otorgadas a su favor;
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iv. Los bienes mueblés e inmuebles de su propiedad y los que adquiera por cualquier
titulo legal; vy
V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos, derechos y en general, todo

ingreso que adqui§ra por cualquier titulo legal.

Articulo 30 bis 9.- Los bier‘es inmuebles que forman parte del patrimonio del Instituto serén
inembargables, inalienablds e imprescriptibles y su uso, destino y disposicion, se ajustara a
las prescripciones de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leén.

El Instituto destinara la totdlidad de sus activos exclusivamente al cumplimiento de sus fines.

CAPITULO IV

DEL CONSEJO TECNIC_L CONSULTIVO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LAS
; PERSONAS MAYORES

Articulo 30 bis 10.- El Instikuto contara con un Consejo Técnico Consultivo de Participacion
Ciudadana para las Persohas Mayores, cuya integracion se hara conforme a las directrices
sefialadas en la Ley de Fiarticipacién Ciudadana, y sera un érganc de asesor(a, opinion,
propuesta, seguimiento y %vatuacién de los programas, proyectos y acciones del Instituto.
|
‘ TITULO SEXTO
DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO Y SERVICIOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA DE APOYO DIRECTO A LA PERSONA MAYOR

Mayor aplicable a las pdrsonas mayores de 70 afios ¢ mas de edad, que vivan en
condiciones de pobreza y Yulnerabilidad.

Articulo 31.- El Ejecutivo j::l Estado aprobara el Programa de Apoyo Directo a ia Persona

Articulo 32.- Para tener acciteso a los beneficios del Programa de Apoyo Directo a la Persona
Mayor, los sujetos de apdyo deberan reunir los requisitos establecidos en las reglas de
operacion correspondientes.

ﬁ CAPITULO i DEL. TRANSPORTE

H
Articulo 33.- La Administrécién Publica del Estado, a través de los érganos competentes,
establecera programas que beneficien a las Personas Mayores en el uso del transporte
publico en el Estado.



E\l i] Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y

LXXVI Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn.

LEG

reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las

JRA
T
Rt

Articulo 34.- Las Personas Mayores, tendran derecho a obtener tarifas preferenciales al
hacer uso del servicio publico de transporte colectivo, de conformidad con las disposiciones
aplicables de la materia.

Las tarifas preferenciales a las que las Personas Mayores tienen derecho, no podran ser
aumentadas por el Poder Ejecutivo del Estado hasta que transcurra por lo menos un periodo
de seis afios contados a partir de la Ultima modificacién.

Articulo 35.- E! Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leén, promovera la
celebracién de convenios de colaboracién con los concesionarios para que las unidades de
transporte publico se adapten a las necesidades de las Personas Mayores.

CAPITULO Il
DE LA PROTECCION AL PATRIMONIO, DESCUENTOS, SUBSIDIOS Y PAGO DE
SERVICIOS

Articulo 36.- La Administraciéon Publica del Estado y de los Municipios, a través de sus
érganos correspondientes, implementard programas de proteccion al patrimonio de la
poblacién de Personas Mayores, de tal manera que éstas se beneficien al adquirir bienes o
al utilizar servicios y que ademéas estén debidamente informadas para hacer valer este
derecho.

Articulo 37.- La Administracién Publica del Estado a través de la Secretaria de Desarrolio
Social y los Municipios promoveran la celebracion de convenios con la iniciativa privada y el
sector social a fin de gue se instrumenten campafias de promociones y descuentos en bienes
y servicios que beneficien a las Personas Mayores.

Articulo 38.- La Administraciéon Publica Estatal y Municipal, de conformidad con las
disposiciones jurldicas aplicables, podra promover e instrumentar descuentos en el pago de
derechos por los servicios que otorga, cuando el usuario de los mismos sea una Persona
Mayor.

Articulo 38 Bis.- La Administracién Publica del Estado y de los Municipios a través de sus
érganos correspondientes fomentaran programas permanentes para que las Personas
Mayores realicen su testamento pudiendo promover e instrumentar descuentos.

CAPITULO IV
DE LAATENCION PREFERENCIAL

Articulo 39.- Las Secretarias y demas Dependencias que integran las Administracién Pablica
Estatal, los Organismos Plblicos Descentralizados de Participacién Ciudadana y demas
Entidades Paraestatales del Estado, asi como los municipios en el &mbito de sus respectivas
competencias y jurisdiccion, vigilardn y garantizaran la defensa de los derechos de las
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Personas Mayores otorgéndoles una atencién preferencial que agilice los tramites y
procedimientos administrativos a realizar.

Para ello, deberan adecuatse espacios e implementarse mecanismos que, durante el tiempo
de espera, garanticen su dbscanso como: sillas, bancas, siflones, sillas de ruedas; asi, como
mecanismos para la atedcién inmediata e instalacion de ventanillas preferentes o filas
especiales que deberan bstar adecuadamente sefialadas para su facil identificacién y
acceso, debiéndose de injplementar acciones o estrategias que garanticen que por cada
persona menor de sesentd afios que se atienda, se le dé preferencia de atencién a cuando
menos dos Personas Mayci‘&res.

Articulo 39 Bis.- La atencl_én preferencial, es un beneficio que solo podra oforgarse para
realizar tramites personalds. Es intransferible, y las Personas Mayores deberan presentar
una identificacion oficial viQente.

Articulo 40.- La Secretarib Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén, promovera la
celebracion de convenios &e concertacién con la iniciativa privada, a fin de que la atencién
preferencial para las Per&sonas Mayores, también sea proporcionado en instituciones
bancarias, tiendas de auto#ervicio y otras empresas mercantiles.

?I'ITULO SEPTIMO CAPITULO UNICO

1

© DELAASISTENCIA SOCIAL

Articulo 41.- Toda persona fjue tenga conocimiento de que una Persona Mayor se encuentre
en situacién de riesgo o desamparo dara aviso a la Procuraduria de la Defensa de las
Personas Mayores para qule ésta a su vez solicite que se apliquen de inmediato las medidas
necesarias para su protecdion y atencion.

Articulo 42.- En todo mopento las instituciones plblicas, privadas y sociales deberan
garantizar y observar el total e irrestricto respeto a los derechos de las Personas Mayores
que esta Ley consagra.

Articulo 43.- Las institucibnes publicas, privadas y sociales que presten servicios de
asistencia social a las Pe}sonas Mayores, deberan contar con personal especializado y
capacitado, para tal efecto.

TITULO OCTAVO
DE LA DENUNCIA POPULAR Y DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

! CAPITULO |
! DE LA DENUNCIA POPULAR



@j Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se adicionan y

LXXVI Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leén.

reforman distintos articulos de la Ley de los Derechos de las

LEGISL.

FOOLK LEG

o
Articulo 44.- Toda persona o cualquiera grupo de la Sociedad civil Organizada, podra
denunciar ante los érganos competentes, todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir dafios o afectacién a los derechos y garantias que establece la presente Ley, o que
contravenga cualquier otra de sus disposiciones o de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con las Personas Mayores.

Articulo 45.- La denuncia podra ser presentada ante el Sistema Estatal para el Desarrolio
Integral de la Familia.

Articulo 46.- Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, se acusara
recibo al denunciante y la turnara a la autoridad competente para su tramite y resolucion
notificandole de tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y motivado.

CAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 47.- E! incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley por parte de las autoridades
estatales o municipales generara responsabilidad y sera sancionado

conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Nuevo Ledn.

Articulo 48.- El incumplimiento a lo dispuesto a esta Ley por personas u organizaciones que
no sean autoridades seran sancionadas conforme a lo establecido por la ley aplicable.

TITULO NOVENO
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LAS PERSONAS MAYORES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49.- Se crea la Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores, como un
Organo Administrativo Desconcentrado, jerarquicamente subordinado al Organismo Publico
Descentralizado denominado “Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Estado
de Nuevo Leén O.P.D.".

Articulo 50.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores tendra como objeto la
atencién a las Personas Mayores en situacién de riesgo y desamparo, en coadyuvando con
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Ledén, O.P.D., en el
cumplimiento de las atribuciones que le confiere el articulo 21 de esta Ley.
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Articulo 51.- Para el cump_iimiento de su objeto, la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Mayor tendra las siguientds atribuciones:

L Procurar la defensa y representacién de los derechos consignados a favor de las
personas mayores en su persona, bienes y derechos ante cualquier autoridad competente,
promoviendo todos los médios legales que conforme a derecho procedan;

i

il. Coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia del Estado, cuando las Personas
Mayores sean victimas dd cualquier conducta tipificada como delito; en los casos en que se
trate de faltas administrativas;

. Asesorar via los r{détodos Alternos para la prevencidn y la solucién de conflictos, a
las Personas Mayores en ‘cualquier procedimiento legal en el que sean partes interesadas;
|

j
V. Promover ante I4 autoridad competente cualquier tramite, querella, denuncia o
demanda cuando la Persoha Mayor por falta de medios econdémicos o por impedimento fisico
no pueda valerse por si niisma y esta solicite apoyo para Hevar a cabo dichos actos.
V. Recibir quejas, dtnuncias e informes sobre la violacién de los derechos de las
Personas Mayorses, haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes y de ser
procedente, ejercitar las aicciones legales correspondientes.

!

H

VL Denunciar ante |@s autoridades competentes, cuando sea procedente, cualquier
caso de discriminacion, ﬁnaltrato. lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono,
descuido o negligencia, dxplotacién y en general cualquier acto que les perjudique a las
Personas Mayores; ‘

VIl Citar u ordenar ron auxilio de autoridad competente, la presentacion de los
involucrados en los asuntps de su competencia;

VHl.  Expedirala autor‘dad competente copias certificadas de los documentos que obren
en los archivos sobre a&untos de su competencia, siempre y cuando sea legalmente
procedents; :

i
IX. Emplear, para hjfer cumplir sus determinaciones cualesquiera de losmedios de
apremio dictados por aut ; idad competente que establece la presente ley; y

X. Las demas que Ié determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de
Gobierno del Sistema pata el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén,
0.P.D., el Reglamento Inti_erior y otras disposiciones legales aplicables.

i
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Articuto 5l bis. - La Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores actuard como
supervisor de convivencia familiar cuando la Persona Mayor por razones de aislamiento
social involuntario se encuentre limitado de convivir con su familia o circulo de amistades.

Para atender lo ordenado en el parrafo anterior, bastara con la acreditacion por parte de un
familiar directo de que la Persona Mayor se encuentra aislada de manera involuntaria. La
convivencia debera llevarse a cabo en el lugar donde la Persona Mayor le resulte seguro y
practico para su desenvolvimiento personal y familiar.

CAPITULOII
DE LA ESTRUCTURA ORGANICAY FUNCIONAL
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LAS PERSONAS MAYORES

Articulo 52.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores estara a cargo de una
o un Procurador, el cual serd nombrado y removido libremente por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, de una terna presentada por el Director General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén, O.P.D.

Articulo 53.- Para ser Procurador de la Defensa de las Personas Mayores se requiere:

I Ser mexicano por nacimiento;

i Licenciado en Derecho con titulo debidamente registrado, con cédula profesional y
tres afios minimo de ejercicio profesional,

. Mayor de treinta afos; y

V. Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 54.- El Procurador de la Defensa de las Personas Mayores tendré las siguientes
facultades y obligaciones:

l. Dirigir, ordenar y dar seguimiento a las labores de las distintas areas operativas de
la Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores;

il Representar a la Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores ante
cualquier autoridad, organismo descentralizado federal, estatal o municipal, personas fisicas
o morales de derecho publico o privado;

. Aprobar los manuales de organizacién y de procedimientos administrativos de la
Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores;

V. Rendir un informe bimestral de actividades de la Procuraduria de la Defensa de las
Personas Mayores a la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nuevo Ledn, O.P.D. y al Comité Técnico para la Atencién a las
Personas Mayores;

V. Observar las disposiciones que le sefialen esta Ley y su Reglamento Interior;
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VL. Desarrollar, dirigir}y coordinar los estudios, dictamenes, recomendaciones y analisis
que considere necesarios [para el buen desarrollo de las labores normativas y rectoras de la
Procuraduria de la Defdnsa de las Personas Mayores, apoyandose en la estructura
administrativa prevista en isu Reglamento Interior;

VH. Someter a aprob' cién de la Junta de Gobiemo del Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia d£ Estado de Nuevo Ledn, O.P.D. el Reglamento Interior y la
estructura organica de la lf’rocuraduria de la Defensa de las Personas Mayores;

Viil.  Las demas que | { determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, ia Junta de
Gobierno del Sistema pa(jp el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leén,
0.P.D., el Reglamento Intérior y las disposiciones legales aplicables; y

i
IX. En general, red}izar todos aquellos actos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Proauraduria de la Defensa de las Personas Mayores.

Articulo 55.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Mayores contara con las
unidades administrativas(Lue se determinen en su Reglamento Interior, el cual regulara la
organizacion y funcionaﬂento del citado Organo Administrativo Desconcentrado y debera
ser aprobado por la Junta] de Gobierno de! Sistema para el Desarrollo Integral de la Famiilia
del Estado de Nuevo Leén, O.P.D.

Articulo 56.-La Procuradu}ia de la Defensa de la Persona Mayor, con la intencién de hacer
cumplir sus determinaciones, en caso de requerir la utilizacion de medios de apremio, debera
instruir a la autoridad competente para ello.

Los medios de apremio sérén los siguientes:

l. Apercibimiento; ‘

II. Auxilio de la fuerza publica;

lil. Cateo y arresto hasta *)or 36 horas

V. Cualquier otro medio{ previsto por la legislaciéon vigente que resulte necesario para
asegurar el cumplimiento ide sus resoluciones.

TITULO DECIMO
DE LAS DEFENSORIAS MUNICIPALES DE LA PERSONA MAYOR

CAPITULO |

! DISPOSICIONES GENERALES

|
Articulo 57. — Se crean las Defensorias Municipales de la Persona Mayor, como un érganc
dependiente de los Sistgmas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, con
autonomia operativa en el ejercicio de sus atribuciones.
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Sera atribucioén del Ejecutive del Municipio, con coordinacion con los Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia, la creacién y operacién de las Defensorias
Municipales del Adulto Mayor, en los términos de lo dispuesto por el presente ordenamiento.

Articulo 58. - Las Defensorias Municipales de la Persona Mayor deberan establecerse en
cada municipio del Estado de Nuevo Ledn. Su objetivo principal sera fungir como primer
contacto para la atenciéon de las Personas Mayores, promoviendo la restitucién de sus
derechos y la coordinacién con instancias municipales, estatales y federales, segin
corresponda.

Las Defensorias Municipales coordinaran con los servidores publicos municipales para
identificar y atender casos de vulneracién de derechos de las Personas Mayores. Cuando
detecten situaciones que excedan sus atribuciones, deberan dar vista a la Procuraduria de
la Defensa de la Persona Mayor en los términos de la presente Ley.

Asimismo, recibirdn quejas y denuncias relacionadas con violaciones a los derechos
establecidos en esta Ley, implementando los procedimientos correspondientes sin perjuicio
de las atribuciones de la Procuradurfa de la Defensa de la Persona Mayor y los Sistemas
DIF Municipales.

Articulo 59. — Las Defensorias Municipales de la Persona Mayor tendran las siguientes
atribuciones:

I. Coordinar esfuerzos de las autoridades municipales para restituir derechos vulnerados,
dentro del ambito de su competencia y conforme a las leyes y reglamentos aplicables;

Il. Disefiar y ejecutar diagnosticos que permitan verificar las violaciones de derechos de las
Personas Mayores y proponer planes de restitucién adecuados;

lll. Dictar medidas de apremio dentro del marco de sus atribuciones, tales como
apercibimientos y citatorios, para garantizar el cumplimiento de sus determinaciones y la
proteccién de los derechos de las Personas Mayores

IV. Establecer canales de comunicacion accesibles para que las Personas Mayores puedan
reportar violaciones a sus derechos sin necesidad de intermediarios;

V. Gestionar tramites relacionados con la representacién legal de las Personas Mayores
cuando se identifique dificultad para realizar las diligencias necesarias;

VI. Realizar pesquisas y gestiones que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones;

VIl. Coordinarse con otros municipios mediante convenios de colaboracidn, especialmente
en zonas rurales, para optimizar recursos y garantizar la operatividad de las defensorias;
VII. Canalizar los casos que excedan su competencia a la Procuraduria de la Defensa de la
Persona Mayor; y

IX. Las demas que le confieran las leyes federales, estatales o reglamentos municipales
aplicables.

Las Defensorfas Municipales deberan ofrecer atencién permanente, adecuada a la poblacion
de Personas Mayores de cada municipio.
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Articulo 60. — Cuando lds Defensorias Municipales reciban una queja o denuncia por
violaciones a los derecHos establecidos en la presente Ley, se seguird el siguiente
procedimiento:
1. Dictar el acuerdo de inido de investigacién y asignar un equipo técnico;
il. Acudir al domicilio o Iugiar donde se encuentre la Persona Mayor, para evaluar la situacion
de vulneracién y, de ser nécesario, solicitar apoyo de autoridades municipales o estatales;
lli. Realizar evaluaciones técnicas y elaborar un diagnéstico del caso;
IV. Diseriar un plan de restitucién de derechos, en coordinacién con las instituciones
municipales, estatales y fdderales correspondientes;
V. Gestionar la colaboraci¢n de otras instancias para implementar el plan de restitucién;
V1. Canalizar los casos qu% ameriten medidas urgentes de proteccién especial o excedan las
competencias municipaleg a la Procuraduria de la Defensa de la Persona Mayor; y
VII. Rendir un informe mebsual a la Procuraduria sobre los casos atendidos y la restitucion
de derechos lograda. |
i
Articulo 61. — En casos die riesgo inminente contra la vida o integridad de las Personas
Mayores, las autoridade# municipales deberan canalizar inmediatamente el caso a la
Procuraduria de la Defenisa de la Persona Mayor, quien dictara las medidas urgentes de
proteccién necesarias y nbtiﬁcaré a la Defensoria Municipal para su seguimiento.
{

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS DEFENSORIAS MUNICIPALES
| DELAPERSONA MAYOR
Articulo 62. — El titular de La Defensoria Municipal sera designado por el titular del Ejecutivo
del Municipio correspondiénte, cumpliendo con los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexican& en pleno goce de sus derechos;
1. Poseer titulo y cédula ;:frofesional de Licenciado en Derecho ¢ afines;
lil. Contar con experiencié an proteccion de derechos o conocimientos en la materia;
IV. No haber sido sentenclado por delito doloso o inhabilitado como servidor ptblico.

Articulo 63. — El equipo téknico de las Defensorfas Municipales estara compuesto por:
I. Un abogado; !
il. Un psicdlogo;

lil. Un trabajador social;
IV. Un médico, que podra @formar parte de ofra drea del municipio; y

V. Personal técnico y opetativo necesario para cumplir las atribuciones establecidas en esta
Ley.

|

f
Articulo 64. — Las Defengorias Municipales serén responsables de garantizar la atencidn
integral y permanente a Igs Personas Mayores, conforme a los lineamientos de la presente
Ley. :

i
i
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Articulo 65. — Para optimizar recursos, los municipios podran celebrar convenios de
colaboracién que permitan compartir la operacion y recursos de las Defensorias Municipales,
garantizando siempre la accesibilidad a todos los habitantes de los municipios que colaboren
para los fines referidos en el presente articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Segundo. — A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los municipios del
Estado de Nuevo Ledén deberan emitir los reglamentos de operacion de las
Defensorias Municipales de la Persona Mayor dentro de un plazo no mayor a 90
dias. Para este efecto, podran coordinarse con el Instituto Estatal de las Personas
Adultas Mayores (IEPAM) y otras instancias estatales pertinentes, con el objetivo de
garantizar la funcionalidad, estructura, y eficiencia operativa de las defensorias.

Tercero. — Todas las dependencias, instituciones y organismos establecidos en la
presente Ley, que incluyan en su denominacion el término "Personas Adultas
Mayores" o similares, deberan adecuar sus nombres y documentos oficiales al
término "Personas Mayores", en un plazo no mayor a 60 dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto. Esto incluye, entre otros, al Instituto
Estatal de las Personas Mayores, la Procuraduria de la Defensa de la Persona
Adulta Mayor, y cualquier otra dependencia municipal o estatal aplicable.

Cuarto. — Los Sistemas DIF Municipales deberan coordinarse con las autoridades
Ejecutivas Municipales, para la capacitacion y certificacion del personal técnico de
las Defensorias Municipales de la Persona Mayor en un plazo no mayor a 120 dias.

Quinto. — En el caso de municipios rurales o con limitaciones presupuestales, los
municipios podran formalizar convenios de colaboracién para operar de manera
conjunta una Defensoria Municipal de la Persona Mayor, siempre y cuando se
garantice la accesibilidad a todos los habitantes de las demarcaciones involucradas.

Sexto. — El Ejecutivo Estatal y los municipios, a través de los Sistemas DIF y la
Procuraduria de la Defensa de la Persona Mayor, deberan establecer campanas de
difusién sobre las funciones, atribuciones y procedimientos de las Defensorias
Municipales de la Persona Mayor dentro de los 60 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, para asegurar que la poblacién conozca sus derechos
y los servicios disponibles.
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Séptimo. — Los municipiosideberan garantizar que las Defensorias Municipales
cuenten con los recursos hiimanos y técnicos minimos establecidos en esta Ley

dentro de un plazo no mayor
puedan ejercerse de maners

Octavo. — El Congreso del
Personas Mayores y los ni
disposiciones del presente ¢
entrada en vigor, y proponer
para su perfeccionamiento.

efectiva.

Junicipios, debera evaluar la

as modificaciones legales o re

a 180 dias, asegurando que las funciones establecidas

Estado, en coordinacidn con el Instituto Estatal de las

implementacion de las

flecreto dentro de un plazo de un afo a partir de su

glamentarias necesarias

A 19 de diciembre de 2024 en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.
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Ano: 2024 ' Expediente: 19285/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANG DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE CUOTAS ESPECIALES DE IMPUESTO
PREDIAL.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor






HerncoadaMaran]a

o ' 9

¥

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman

diversas disposiciones de ia Ley de Hacienda par: rﬁ CONGRESO DEL ESTADOW
Municipios, en Materia depf:‘;taal.s Especiales de Imq to OF[C[AL]A M.AYOR
T ANOCD
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 19 DIC 2024 ]
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.- S AN | g i |
DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PAR
MONTERREY N

;’z A2 &

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante det-Grupotegfsativo del

Movimiento Ciudadano de la LXXVI| Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparezco ante esta
soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE CUOTAS ESPECIALES DE
IMPUESTO PREDIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 Bis-9 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén
establece la tarifa Gnica especial de dos cuotas anuales para el pago del impuesto
predial, dirigida a sectores vulnerables como las personas mayores de 60 afios y aquellas
incapacitadas para trabajar. Este beneficio representa una medida de justicia fiscal,
disefada para aliviar la carga econdmica de quienes, debido a su situacién, enfrentan
limitaciones en sus ingresos. Sin embargo, en la practica, este derecho adquirido rara

vez es aplicado de manera uniforme, eficiente y transparente por los municipios.

A pesar de que la ley no deja esta tarifa como una facultad potestativa de los municipios,
sino como un derecho adquirido para los contribuyentes que cumplen con los requisitos,
la discrecionalidad existente en la exigencia de documentacion y la falta de lineamientos
claros han resultado en barreras significativas para su implementacion. En muchos
casos, la ausencia de reglamentos especificos o la impaosicién arbitraria de requisitos no
previstos en la legislacion han servido como excusa para que los municipios no otorguen
este beneficio. Esto no solo afecta a los sectores mas vulnerables, sino que también
genera desconfianza en las instituciones publicas y en los mecanismos de justicia fiscal.
Ante esta problematica, las reformas propuestas a los articulos 21 Bis-9 y 21 Bis-10
buscan garantizar que los municipios cumplan con la obligacién de implementar de
manera efectiva y uniforme las tarifas Unicas especiales. Para ello, se establecen los
requisitos minimos que deben cumplir los contribuyentes para acceder a este beneficio,
eliminando cualquier margen de discrecionalidad en la exigencia de documentos.

Ademas, se obliga a los municipios a crear reglamentos que transparenten y detallen los
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procedimientos y lineamientos para la aplicacion de estas tarifas, asegurando que su
implementacion sea accesible y equitativa para los ciudadanos.

Estas reformas también contemplan una disposicién clave: en caso de que un municipio
no haya emitido el reglamento correspondiente, la tarifa Gnica especial no podra ser
negada al contribuyente que cumpla con los requisitos establecidos en la ley. Esta
medida asegura que el incumplimiento administrativo por parte de las autoridades

municipales no se traduzca en una violacion al derecho adquirido por los ciudadanos.

Es importante destacar que este beneficio, consistente en el pago de dos cuotas anuales
del impuesto predial, es una medida especialmente disefiada para aliviar la carga
economica de personas que enfrentan limitaciones significativas en su capacidad
econdmica y que, en muchos casos, dependen de ingresos minimos o inexistentes. Al
establecer un marco normativo mas robusto y transparente, se busca no solo garantizar
la justicia fiscal, sino también fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones

municipales y en el Estado.

La implementacion de estas reformas permitira cerrar las brechas de discrecionalidad y
fomentar la equidad en la aplicacion de! impuesto predial, asegurando que quienes mas
lo necesitan puedan acceder a este beneficio de manera efectiva y sin barreras
innecesarias. Con ello, reafirmamos nuestro compromiso con la protecciéon de los
derechos de los sectores vulnerables y con la consolidacion de un sistema fiscal justo y

transparente en nuestro Estado.

Por lo tanto, solicito a esta Presidencia dictar el tramite legislativo correspondiente a

efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto de:

DECRETO

Primero. — Se modifica el Gltimo parrafo del articulo 21 bis 9 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 21 bis-9.- El Impuesto Predial se pagara a una tarifa Unica especial de
2 cuotas anuales, misma que seria obligatoria para los municipios cuando se

trate de los siguientes casos:
[...71-XI

Los contribuyentes que soliciten la tarifa tnica especial a que se refiere este
articulo, para ser sujetos al beneficio deberan estar al corriente en el pago del

impuesto predial. En los casos establecidos en las fracciones |, I, lll, Vil y IX,
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deberan ademas habitar el inmueble sujeto al impuesto predial como
domicilio principal, no poseer otro bien raiz en el Estado de Nuevo Leén,
acreditar la condicién correspondiente (incapacidad, edad, jubilacion o
pensién) mediante los documentos especificos que establezca la
reglamentaciéon municipal, sin que esto implique discrecionalidad de las
autoridades municipales, y presentar anualmente la solicitud de aplicacién
de esta tarifa ante la Tesoreria Municipal. Las tesorerias municipales estaran
obligadas a aplicar de manera automatica la tarifa Gnica especial para los
contribuyentes que acrediten dichos requisitos, ademas de informar de
manera clara y oportuna a los contribuyentes sobre este beneficio mediante

campafias de difusién anuales.

La Secretaria de Finanzas del Estado de Nuevo Leon coordinara la
supervision de la correcta aplicacion de este beneficio por parte de los
municipios, garantizando su cumplimiento, y en caso de incumplimiento, las
tesorerias municipales estaran sujetas a las sanciones administrativas

previstas en la presente ley.

En los casos establecidos en las fracciones |, Il, IIl, Vil y IX, el Ayuntamiento, a
propuesta del Presidente Municipal, podra otorgar, si lo juzga conveniente, una
bonificacion de hasta un 50% en el monto del rezago de este impuesto, siempre
y cuando el beneficiario acredite que tuvo derecho a gozar del citado beneficio

durante el periodo del rezago.

- Resaltado es anadido -

Articulo Segundo. — Se modifica el articulo 21 bis-10 para quedar de la siguiente

manera:

ARTICULO 21 bis-10 Los sujetos que se encuentren en las hipétesis previstas en
el Articulo anterior, deberan acreditar su situacion juridica ante la Tesoreria
Municipal, mediante elementos de prueba que ésta exija. Para efectos de la no
propiedad de predios, bastara que el interesado manifieste bajo protesta de decir
verdad que no es propietario o poseedor de otro bien inmueble en el Estado,
conservando el Municipio sus facultades de comprobacién. En los casos de

solicitudes de tarifa especial donde el requisito sea que el valor del predio no
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exceda de una cantidad determinada, serd a cargo de la propia Autoridad

Municipal verificar el valor de acuerdo a sus archivos.

El derecho a cubrir el Impuesto Predial a la tarifa establecida por dicho dispositivo,
surtira sus efectos a partir del bimestre siguiente a aquél en que se haya
presentado la solicitud con los requisitos necesarios para gozar de la misma, y
siempre que se haya emitido la resolucion que tenga por acreditada la situacion
juridica particular del contribuyente, y subsistira mientras se mantengan vigentes

las condiciones que sirvieron para su otorgamiento.

Sera obligacion de los municipios del Estado crear los reglamentos
necesarios para establecer de manera precisa los procedimientos,
requisitos especificos y condiciones bajo los cuales se ejecutaran las tarifas
Uinicas especiales a las que hace referencia el articulo 21 Bis-9 de esta Ley.
Dichos reglamentos deberan garantizar la transparencia, accesibilidad y

correcta implementacion del beneficio.

En caso de que un municipio no cuente con el reglamento correspondiente,
la tarifa Unica especial no podra ser negada al contribuyente que la solicite,
siempre y cuando acredite cumplir con los requisitos minimos establecidos

en la presente legislacion.

Los sujetos beneficiados con la tarifa referida, deberan manifestar a la Tesoreria
Municipal cualquier modificacion a las circunstancias que hubieren motivado el
otorgamiento de dicha tarifa, independientemente de que aquélla en todo tiempo
podra realizar las investigaciones necesarias para tal efecto y cancelar en su caso
el beneficio otorgado, evento en el cual se hara efectivo el impuesto en los
términos del articulo 21 bis-8, a partir del momento en que la autoridad determine

que se dejaron de llenar los requisitos de Ley.

La Tesoreria Municipal que corresponda, de acuerdo a los parrafos anteriores,
debera dar aviso a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado en
un término no mayor de 5 dias habiles, de las resoluciones que emita relativas al
otorgamiento, modificacion o revocacién de tarifas especiales, a fin de actualizar

el padron catastral respectivo.

-Resaltado es anadido -
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - Los municipios del Estado de Nuevo Ledn deberan, en un plazo no mayor
a 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, emitir y publicar
los reglamentos necesarios para establecer los lineamientos especificos, procedimientos
y requisitos relacionados con la implementacion de las tarifas Unicas especiales
establecidos en los articulos 21 Bis-9 y 21 Bis-10 de la presente Ley.

A 19 de diciembre de 2024, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

SUSCRIBE

Diputada Marlsol Gonzralez Elias
Integrante del Grupe Leguslatlvo
“De la LXXVJH:eglslatura

/ .
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Quien suscribe la Diputada Lorena de la Garza Vencia integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario ‘Institucional de la LXXVII Legislatura al
Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, y en términos del articulo 71 fraccién lll de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, acudo ante esta Soberania a promover iniciativa
de reforma a la fraccion VI del articulo 82 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asegurar que las autoridades no utilicen sus puestos en el poder como mera via y
camino para obtener ain mas poder es esencial para preservar la integridad de un
sistema democratico y garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de
participar en elecciones populares. Este principio es de vital importancia para el
funcionamiento saludable de cualquier naciéon democratica, ya que garantiza que
los lideres sean genuinamente representativos de la voluntad del pueblo y ejerzan
las funciones para las cuales han sido electos o designados con responsabilidad y

cCompromiso.

En el contexto de México, un pais con una rica tradicion democratica, el cargo de
Presidente es uno de los mas destacados, ya que encabeza uno de los tres
poderes fundamentales del gobierno. Por lo tanto, es crucial que la eleccion del

Presidente sea un proceso justo y equitativo en el que cualquier ciudadano con la

1

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO .
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capacidad de liderazgo y el respaldo de la poblacién tenga la oportunidad de

competir.

Evitar que las autoridades utilicen puestos previos, como la titularidad de un
Ejecutivo Local, las Secretaria y Subsecretaria de Estado, o la Fiscalia General de
la Republica como escalera a la meta de la presidencia es fundamental para
garantizar que la competencia sea equitativa, que estos puestos se ejerzan por
personas enfocadas en su rol, y que el candidato elegido sea el resultado de la
voluntad de la ciudadania en su conjunto. Esto evita que se consoliden dinastias
politicas o que ciertos grupos tengan un monopolio sobre el poder, lo que podria

perjudicar la pluralidad y la representacion en el proceso politico.

Aunado a ello, en casos de puestos a eleccidén popular, como lo es el de ostentar
la titularidad de un poder ejecutivo local, ampliar el plazo para la separacion del
cargo desincentiva el uso de la funcién publica como un mero escalén en una
carrera o proyecto politico personal. Esta medida establece un periodo mas
prolongado de desvinculacion entre el cargo ejecutivo local y la busqueda de la
presidencia, lo cual fomenta un ejercicio mas transparente y responsable de los

cargos publicos.

La ampliacion del periodo de separacién, de seis meses a un afo, establece un
compromiso mas sélido para quienes deseen postularse como candidatos
presidenciales. Esto significa que aquellos que ocupen la titularidad de un poder
ejecutivo local deben enfocarse en sus deberes y responsabilidades como lideres
de su Estado durante un periodo mas prolongado antes de poder considerar una
candidatura presidencial. En lugar de utilizar su cargo actual como un trampolin
para sus aspiraciones politicas futuras, se ven obligados a ejercer sus funciones
con mayor dedicacién y enfoque en beneficio de sus electores y comunidades

locales.

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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Este enfoque en la responsabilidad actual en lugar de las ambiciones personales
es esencial para garantizar que los lideres estatales prioricen el bienestar de sus
ciudadanos sobre sus intereses politicos individuales. Ademas, esta medida
fomenta una mayor confianza por parte de la ciudadania en sus lideres locales, ya
que se reduce la percepcion de que la funcion publica se utiliza como un medio
para alcanzar fines personales. En ultima instancia, esto contribuye a un mejor
funcionamiento de los gobiernos estatales y, por ende, de todo el pais, al tiempo
que refuerza la democracia mexicana al garantizar que los candidatos a la
presidencia sean personas que han demostrado su compromiso y capacidad en el
ejercicio de sus actuales cargos. La eleccion presidencial debe ser un campo
nivelado en el que las ideas, la capacidad y la visidn de los candidatos sean los
factores determinantes, en lugar de su antigua posicion o influencia en otros

cargos.

Esto fomenta la participacién de personas con perspectivas frescas y diversas, o
que es fundamental para el enriquecimiento de la democracia y la adaptacion a las
cambiantes necesidades de la sociedad, y fortalece la democracia dificultando el

uso de influencias para buscar garantizar la eleccion de un cargo tan importante.

En esta linea, proponer un plazo de separacion de un afo antes del dia de la
eleccién para los funcionarios que deseen postularse a la presidencia es un paso
l6gico y necesario para fortalecer nuestro sistema democratico. Este cambio
constitucional busca garantizar que cualquier individuo que aspire a la presidencia
se haya desvinculado de su cargo anterior el tiempo suficiente para evitar
cualquier influencia indebida o uso inapropiado de su posicidbn anterior en

beneficio de su candidatura.

Un afo de separacidén de cargos anteriores antes de postularse como candidato
presidencial brinda una mayor seguridad de que la competencia se desarrollara en

igualdad de condiciones para todos los participantes. Esto contribuye a la equidad

3
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y transparencia del proceso electoral, al tiempo que promueve la participacion de
lideres emergentes y ciudadanos con una vision fresca y sin compromisos previos.
Es por ello que se presenta la siguiente propuesta de reforma a modo de tabla

comparativa para mejor comprension:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 82. ...

l.Lal V. ...

VL. No ser Secretario o subsecretario
de Estado, Fiscal General de Ia

Republica, ni titular del poder ejecutivo
de alguna entidad federativa, a menos
de que se separe de su puesto seis-

meses antes del dia de la eleccion; y

Articulo 82. ...
lLalVv. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario
de Estado, de

Republica, ni titular del poder ejecutivo

Fiscal General la
de alguna entidad federativa, a menos
de que se separe de su puesto un afio

antes del dia de la eleccion; y

VII. ... VII. ...

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

— Se reforma la fraccion VI del articulo 82 de la

sigue:

Articulo 82. ...
l.al V. ...

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni

titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de que se separe

de su puesto un aio antes del dia de la eleccion; y

VII. ..

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2024

DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA

H. CONGRESO DEL ESTADO

OFICIALIA MAYOR
1 NOCAOC

E[ZUDIC 2024 ]]

DEPARTAMENTO
ICIALIA DE PART
MONTERREY,N.L.

(2 & L:’
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MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
Presente.

Quien suscribe la Diputada Lorené de la Garza Vencia integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVII
Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los términos de los articulos
102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante
esta Soberania a promover iniciativa de Reforma a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, a fin de regular la
aprobacidon o negativa en el otorgamiento de las licencias solicitadas
por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, lo anterior bajo la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La gobernabilidad de un estado es fundamental para garantizar un

funcionamiento eficaz y justo de la sociedad.

La gobernabilidad adecuada contribuye a mantener el orden publico y la
estabilidad social. Garantiza la proteccion de los derechos y las libertades
individuales de los ciudadanos. Asi como también propicia estabilidad
politica esto atrae inversiones, fomenta la creacién de empleo y mejora la

calidad de vida de la poblacion.
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Ademas, en un estado donde hay gobernabilidad, implica el respeto al
Estado de Derecho, consolida el sistema democratico y fortalece la
participacidn ciudadana y fortalece la confianza en las instituciones del
Estado.

Cuando un gobernante es electo por la mayoria de los electores, asume el
compromiso de estar al frente del gobierno que le mandataron los
ciudadanos, porque fueron ellos quienes depositaron la confianza en la
persona de ese gobernante para resolver todos los problemas que
prevalecen en la entidad y que corresponde al gobierno en turno buscar y

encontrar las soluciones mas efectivas para resolverlos.

Por ello, consideramos incorrecto supeditar la voluntad de miles de
electores a la voluntad de una sola persona que se supedita la voluntad de
miles de electores a la voluntad de una sola persona, priorizando su
bienestar o el de su familia en lugar de los objetivos de la gente a la que se
debe.

Por ello se propone, a través de esta iniciativa, adicionar tres incisos al
articulo 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, en los que el Congreso del Estado, al valorar la solicitud de licencia
de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, establezca los criterios

basicos que se deben considerar antes de otorgarla.

Estos requisitos son importantes para garantizar la estabilidad y la
continuidad del gobierno en un estado. Aqui se explica el motivo detras de

cada uno de los requisitos:
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a) Haber cumplido con al menos las dos terceras partes del mandato
constitucional para el que fue electo. Este requisito tiene sentido porque
asegura que el gobernador haya ejercido su cargo durante un periodo
razonable antes de solicitar una licencia. Cumplir con al menos la mitad del
mandato muestra un compromiso inicial con las responsabilidades del cargo
y garantiza que el proceso de eleccion del gobernador no se vea

interrumpido en etapas tempranas de su gobierno.

b) Que no existan declaratorias de emergencia activas ni alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres. Lo anterior es importante para
mantener la estabilidad en el estado. Las declaratorias de emergencia
activas generalmente implican que existen situaciones graves que requieren
la atencion inmediata del titular del Poder Ejecutivo. Las alertas de Violencia
de Género contra las Mujeres también son un indicativo de problemas
serios relacionados con la seguridad y los derechos de las mujeres. Al exigir
que no haya emergencias ni alertas activas, se garantiza que el estado esté
en una situacién relativamente estable antes de que el gobernador solicite

una licencia.

c. Determinacién del Congreso del Estado sobre la existencia de una crisis
notoriamente grave en el Estado. Este requisito agrega un nivel adicional de
supervision y control para asegurarse de que la solicitud de licencia sea
justificada. Al requerir una decisién del Congreso, se introduce una revision
independiente y democratica del motivo de la licencia. Esto evita que un
gobernador pueda ausentarse de sus funciones sin una justificacion

suficientemente solida.
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En conjunto, estos requisitos buscan equilibrar la necesidad de permitir que
un gobernador se ausente por razones validas con la importancia de
mantener la estabilidad y la gobernabilidad en el estado. También
promueven la rendicion de cuentas y la transparencia en el proceso de
solicitud de licencia, lo que es fundamental para mantener la confianza de

los ciudadanos en el sistema politico y gubernamental.
En el siguiente cuadro comparativo, se aprecia la propuesta de reforma.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Texto actual Texto vigente

Articulo 96. Corresponde al | Articulo 96. Corresponde al
Congreso del Estado: Congreso del Estado:
- XXt ... - XXI ...

XXIV. Conceder o negar al
XXIV. Conceder o negar a la
Ejecutivo licencia temporal para . _ _
persona titular del Poder Ejecutivo
separarse de su puesto y para salir | )
licencia temporal para separarse de
fuera del Estado; y, en su caso, ,
su puesto y para salir fuera del
designar a la persona que deba ,
Estado; y, en su caso, designar a la
suplirle interinamente.

persona que deba suplirle
XXV L.

interinamente, siempre y cuando
se actualice alguna de Ilas
siguientes circunstancias:

a. Haber cumplido con al
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menos las dos terceras partes
del mandato constitucional
para el que fue electo, en el
caso que la licencia sea
solicitada por un periodo de
mas de treinta dias naturales;
b. Que no existan en el
Estado declaratorias de
emergencia activas, ni alertas
de Violencia de Género contra
las Mujeres, y

c. Que el Congreso del Estado
determine, antes de otorgar la
licencia, que no existe una
crisis notoriamente grave en
el Estado que requiera Ila
permanencia del Titular del
Ejecutivo en su funcion.

XXV LII...

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que

presentamos ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. - Se adicionan los incisos a, b, ¢ a la fraccion XXIV
del articulo 96, y se reforma la fraccion XXIV del articulo 96, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:
Articulo 96. Corresponde al Congreso del Estado:

L. XX ...

XXIV. Conceder o negar a la persona titular del Poder Ejecutivo licencia
temporal para separarse de su puesto y para salir fuera del Estado; y, en su
caso, designar a la persona que deba suplirle interinamente, siempre y

cuando se actualice alguna de las siguientes circunstancias:

a. Haber cumplido con al menos las dos terceras partes del
mandato constitucional para el que fue electo, en el caso que la
licencia sea solicitada por un periodo de mas de treinta dias
naturales,

b. Que no existan en el Estado declaratorias de emergencia
activas, ni alertas de Violencia de Género contra las Mujeres, y

c. Que el Congreso del Estado determine, antes de otorgar la
licencia, que no existe una crisis notoriamente grave en el
Estado que requiera la permanencia del Titular del Ejecutivo en

su funcion.

XXV — LI ...
TRANSITORIOS:
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UNICO: EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Monterrey, N. L./a diciembre de 2024
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Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado
de Nuevo Leodn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y en los articulos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
acudo a presentar ante el pleno de la LXXVII Legislatura una iniciativa para
expedir la Ley de Comunicaciéon Social para el Estado de Nuevo Ledn, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de esta iniciativa es establecer normas para la difusion de
propaganda gubernamental, en cualquier forma de comunicacion social, por
parte de los poderes publicos, organos autbnomos, dependencias y
entidades de la administracion publica. Con esto se busca garantizar que el
gasto en comunicacion social cumpla con criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honestidad, en concordancia con los limites
presupuestarios y condiciones correspondientes.

Con esta iniciativa se abordan las demandas de la ciudadania en cuanto al
acceso a informaciéon completa, precisa y transparente sobre el uso de
recursos publicos en la contratacién de publicidad oficial por parte de las
autoridades de los tres niveles de gobierno, para asegurar que la sociedad
en su totalidad tenga un acceso mas amplio a la informacion, contribuyendo
al adecuado funcionamiento de la democracia institucional en nuestra
entidad.

Se fundamenta en los parrafos octavo y noveno del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

N on e
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‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluiré nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”

Asi mismo, los parrafos octavo y noveno del articulo 66 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que establece que: “La
propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan
como tales los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los organos
de gobierno estatal o municipal debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso podra
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier persona servidora publica.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los tres parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.”

Ambos textos constitucionales son claros y precisos en cuanto a las
campafas de comunicacion social debe ser institucional y no personalizada,
evitando incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier persona servidora publica, lo que no
siempre se cumple en los entes publicos estatales y municipales.

En este texto se han considerado todos tipos de medios comunicacién, ya
que, como consecuencia de los cambios tecnologicos y socioculturales,
existen nuevas formas y dinamicas de consumo y demanda de informacion
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por parte de la sociedad actual, incluyendo las distintas redes sociales que
ofrecen el servicio de publicidad en sus aplicaciones y paginas de internet.

Toda publicidad es indispensable en el modelo econdmico que nos rige,
pero cuando la propaganda o publicidad se traslada al ambito
gubernamental, es necesario un mayor compromiso e involucramiento
institucional para que las autoridades de todos los poderes publicos y
6rdenes de gobierno, utilicen los medios de comunicacion de forma racional,
eficiente y con fines informativos e institucionales.

Asimismo, se requiere mayor apertura por parte de los poderes publicos a
fin de rendir cuentas a los ciudadanos con total transparencia y aplicando,
en todo tiempo, criterios de responsabilidad, imparcialidad y eficiencia en el
uso de recursos publicos destinados a la contratacién de publicidad en
medios de comunicacién.

En esta tesitura, los medios de comunicacién, en todas sus modalidades,
cumplen una funciéon fundamental en la difusion de informacién y son un
elemento prioritario para la generacion, transmision y debate de ideas en
una sociedad plural e incluyente.

Por ello, los entes publicos realizan con normalidad, actividades de
comunicacion social a través de diversos medios de comunicacién,
adquiriendo espacios de publicidad para difundir informacién de interés para
la sociedad.

Sin embargo, la falta de regulacién en materia de propaganda, en cualquier
tipo de comunicacion social, presenta tres problemas fundamentales, como
son el uso excesivo de recursos para la contratacion de publicidad oficial; la
parcialidad en la aplicacion de recursos publicos para gastos de
comunicacion social oficial, y la contratacion de espacios de publicidad
oficial para promociones personales.
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Con esta iniciativa se pretende terminar con el vacio normativo en materia
de propaganda gubernamental y comunicacién social institucional, a fin de
establecer las bases que las autoridades en el ambito estatal y municipal,
incluidos los 6rganos constitucionalmente autbnomos del estado de Nuevo
Ledn, deberan aplicar en la contratacién de publicidad, la cual unicamente
podra tener el caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, como lo establece la norma constitucional.

Bajo estas consideraciones, me permito proponer a esta Legislatura el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo unico: Se expide la Ley de Comunicacion Social para el Estado de
Nuevo Leon, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE COMUNICACION SOCIAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social, y
observancia general en el Estado y municipios. Es reglamentaria del articulo
66 parrafo séptimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leoén, relativo a la propaganda de los entes publicos, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
|. Establecer las normas a que deberan sujetarse los entes publicos
estatales y municipales, a fin de garantizar que el gasto en

comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
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economia, transparencia, honradez y que respete los topes
presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos;

Garantizar que la difusién de comunicacion social de los entes
publicos sea de caracter institucional y con fines informativos,
educativos o de orientacion social; y

Evitar el uso de la comunicacion social para la promocién
personalizada de servidores publicos.

Articulo 3. Son sujetos obligados al cumplimento de lo que dispone esta
esta Ley, los poderes publicos, los 6rganos constitucionalmente autbnomos
y los demas entes publicos estatales y municipales.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Campanas de comunicacion social: Son campanas en medios de
comunicacién impresos, electronicos, digitales, panoramicos,
espectaculares, vallas y en las redes sociales que difunden el
guehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio
publico y son pagadas por el erario estatal o municipal.

Coemision de campana: Es la difusibn de campafas de
comunicacion social en la que participan de manera coordinada, con
cargo a sus respectivos recursos presupuestales, dos o mas entes
publicos que promueven temas afines o lineas de accion compartidas;

Ente publico: Son los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado; los municipios y los érganos constitucionales autonomos, asi
como cualquier otra dependencia o entidad de caracter publico;
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V.

VI.

VILI.

VIIL.

Estrategia anual de comunicacién social: Es el instrumento para la
planeacion de los temas gubernamentales prioritarios a ser difundidos
durante el ejercicio fiscal por los entes publicos;

Ley. Ley de Comunicacion Social para el Estado de Nuevo Le6n

Medios de comunicacion. Se entenderan como tales a los medios
electronicos, medios impresos, medios complementarios, medios
digitales y redes sociales;

Padrén: Padréon estatal o municipal de medios de comunicacion que
son utilizados en la difusién de campanas de comunicacién social y
publicidad oficial;

Programa anual de comunicacion social: Son las campafas de
comunicacion social que se desprenden de la estrategia anual de
comunicacion social y toda propaganda que se difunda, encaminadas
al cumplimiento de las acciones establecidas por el ente publico, con
cargo a recursos de los propios entes publicos;

Publicidad oficial: Se refiere a la comunicacion realizada por los
poderes del Estado, los municipios o entes publicos a traves de los
medios de comunicacién y/o panoramicos, que tiene el propésito de
informar, educar, promover politicas, servicios, programas o
proyectos especificos, asi como para fomentar la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico. Esta forma de comunicacion
se financia y se lleva a cabo utilizando recursos de los distintos
erarios, segun corresponda;

Recursos presupuestales: Es el presupuesto anual autorizado para
gasto en materia de comunicacion social para el ente publico de
conformidad con lo establecido en la Ley de Egresos del Estado. En
el caso de los municipios, de acuerdo al presupuesto
correspondientes;
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Xl.

XIlI.

X1,

XIV.

XV.

Redes sociales: Son las plataformas en linea disefiadas para facilitar
la interaccidén, comunicacién y comparticiéon de informacién entre
individuos y grupos de personas. Estas plataformas permiten a los
usuarios crear perfiles personales o de organizaciones, establecer
conexiones con otros usuarios, compartir contenido en forma de texto,
imagenes, videos y enlaces, asi como participar en discusiones y
debates. Las mas conocidas y utilizados son, entre otras, Facebook,
Instagram, You Tube, Twiter o X, Tik Tok, Threads, Snap Chat, Whats
App, etc. La mayor parte de estas aplicaciones venden espacios para
publicidad.

Sistema de Informaciéon de Comunicacion Social: Es el sistema a
cargo de la unidad administradora, a través del cual se registran los
programas anuales de comunicacion social, por medio de formatos
preestablecidos y contrasefas de acceso;

Sistema de Informacién Publico: Se refiere al sistema que es
administrado por las contralorias de los poderes del Estado, o los
organos de control interno de los municipios, asi como las
autoridades que determinen el resto de los entes publicos, mediante
el cual se registra y se da seguimiento a las erogaciones que realizan
las dependencias y entidades en materia de comunicacién social;

Unidad administradora: Es la dependencia estatal, municipal o de
cualquier ente publico que ejerza el presupuesto destinado a la
comunicacion social; y

Tiempos comerciales: Son los espacios de radio y television, que se
utilizan para la difusibn de campanas, de conformidad con el
presupuesto de egresos que corresponda.

Articulo 5. En el ejercicio del gasto publico en materia de comunicacién
social se observaran los siguientes principios rectores:
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VI.

VILI.

VIII.

Eficacia en el uso de los recursos publicos;

Eficiencia en el uso de los recursos publicos destinados a la
contratacion de publicidad oficial en medios de comunicacion;

Economia y racionalidad presupuestaria para la administracion
prudente de los recursos destinados a la comunicacion social,

Transparencia y maxima publicidad, a fin de evitar Ila
discrecionalidad y garantizar el acceso a toda informacién relacionada
con la contratacion y manejo de recursos publicos destinados a la
comunicacion social de los entes publicos, conforme a lo dispuesto en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Ledn y demas disposiciones legales aplicables en la
materia;

Honradez en el manejo de recursos publicos conforme a las leyes y
otras disposiciones juridicas aplicables, ademas de justificar la
contratacion, sujetandose a criterios de calidad, cumpliendo los
propositos de la comunicacién social y los objetivos del programa
anual;

Objetividad, imparcialidad e institucionalidad, para que las
campafas de comunicacién social durante los procesos electorales,
no afecten la equidad de las contiendas entre los partidos politicos,
precandidatos y candidatos y mantenga sus fines informativos,
educativos o de orientacion social;

Necesidad de comunicar los asuntos publicos a la sociedad para su
informacién y/o atencion;

Congruencia entre el contenido del mensaje, el objetivo de
comunicacion y la poblacion objetivo;
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IX. Salvaguarda y fomento al derecho a la informacion para que toda
difusidn de mensajes y campafas, se observen los criterios de
veracidad, precision, objetividad, suficiencia y accesibilidad de
contenidos;

X. Promocion de los principios constitucionales de respeto a los
derechos humanos, a la diversidad, pluralismo, igualdad,
pluriculturalidad, laicidad, no discriminacion, cohesidén social y acceso
equitativo a la informacion;

XI.  Promocién del pleno acceso a la informacién a la mayor cantidad
de personas, incluyendo a quienes hablan lenguas originarias o
padecen alguna discapacidad.

Adicionalmente, el ejercicio del gasto publico en materia de comunicacion
social, se debera atender al respeto a la libertad de expresion y contribuir a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como respetar la
diversidad social y cultural del Estado

La unidad administradora debera contemplar, en los lineamientos que emita,
los criterios de seleccién del medio de comunicacién correspondiente, a fin
de garantizar el cumplimiento de los principios previstos en el presente
articulo.

Articulo 6. De manera supletoria al contenido de esta Ley, se aplicara la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon
y la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 7. El Estado garantiza a los medios de comunicacion el pleno
ejercicio de la libertad de expresion en la contrataciéon y difusion de la
propaganda y publicacién gubernamental, como lo establecen los articulos 6
y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
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articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

Articulo 8. La presente Ley es aplicable a cualquier campana de
comunicacioén social pagada con recursos publicos, que sea transmitida en
el territorio estatal o nacional, e inclusive en el extranjero. No sera aplicable
esta Ley en los casos de aquellas disposiciones normativas, resoluciones y
actos administrativos o judiciales y demas informaciéon sobre las
actuaciones gubernamentales que deban publicarse o difundirse por
mandato legal.

CAPITULO Il
DE LA COMUNICACION SOCIAL DE LOS ENTES PUBLICOS.

Articulo 9. Las campafas de comunicacién social tienen los siguientes
objetivos:

I. Difundir el conocimiento de los valores, principios y derechos
constitucionales de las y los nuevoleoneses;

.  Promover campafas de turismo, educacion, salud, proteccion civil y
prevencion del delito entre otras;

Brindar a los ciudadanos informaciébn sobre sus derechos 'y
responsabilidades legales, asi como sobre aspectos importantes del
funcionamiento de las entidades obligadas, y sobre las condiciones para
acceder y utilizar espacios y servicios publicos;

Ill.  Cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca la
legisiacion aplicable y los érganos electorales competentes;

IV.  Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la

eliminacion de dafios de cualquier naturaleza para la salud de las
personas o el equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;
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V.

VI.

VII.

VIII.

Difundir las lenguas originarias que se hablan en el Estado, asi como
el patrimonio histérico y cultural de Nuevo Ledn;

Comunicar programas y actuaciones publicas;

Utilizar lenguaje incluyente, no sexista, libre de discriminacion
eliminando cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres, y

Las obligaciones establecidas en las demas leyes aplicables.

Articulo 10. Se prohibe difundir campafias de comunicacidén social, cuyos
contenidos:

V.

Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres,
imagenes, voces o simbolos de cualquier servidor publico, con
excepcion de lo previsto en el articulo 15;

Fomenten, ya sea de manera explicita o implicita, la violencia o
acciones que contradigan las leyes;

Generen confusion utilizando simbolos, ideas, expresiones, disefios o
imagenes asociadas a cualquier organizacidn politica, social o

religiosa, y

Denigren, obstruyan, o limiten las funciones de otros entes publicos.

Articulo 11. Por ningun motivo, el contenido de las campafas de
comunicacion social que difundan los entes publicos incluiran mensajes que
impliquen un ataque a la moral, la vida privada o a los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Articulo 12. Las campafias de comunicacion social destinadas a difundir
programas que otorguen subsidios o beneficios directos a la poblacién, asi

11
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como los programas de desarrollo social, deberan incluir de manera visible
o audible, la siguiente leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distinfos a los
establecidos en el programa”, en los términos establecidos en el articulo 28
de la Ley General de Desarrollo Social.

En ninguin caso los partidos politicos podran emplear estos programas en su
propaganda o sus campafnas de comunicacién social.

Articulo 13. Se procurara que las campafias de comunicacion social se
transmitan en versiones y formatos accesibles para personas con alguna
discapacidad. Las campafias de comunicaciéon social deberan considerar el
uso de la lengua de sefias mexicanas por medio de un intérprete, subtitulaje,
asi como de textos o el uso de tecnologias adecuadas, que permitan a las
personas con discapacidad auditiva el acceso a los contenidos de
comunicacion social que se transmiten en televisidon y en las redes sociales.

En comunidades de habla indigena, se procurara que las campafas de
comunicacion social se difundan en la lengua o las lenguas
correspondientes.

Articulo 14. La propaganda electoral se sujetara a las disposiciones legales
y normativas que en materia electoral emitan las autoridades competentes,
por lo que su revision y fiscalizacion no se sujeta a la presente Ley.

Articulo 15. El informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes para darlos a conocer que se difundan en
canales de televisidn y estaciones de radio, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afo con
cobertura geografica regional correspondiente al ambito de responsabilidad
del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe, lo anterior en términos que
senale la legislacion electoral vigente.

12
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En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de campana electoral, debiéndose respetar en
todo momento, los periodos de veda electoral que determine para tal efecto
la autoridad electoral.

Articulo 16. Las unidades administradoras podran vincular las campafias
de comunicacion social de los entes publicos que consideren tener temas
afines o lineas de accion compartidos en el marco de sus respectivas
competencias, sefalando debidamente al o los entes publicos que
participen en la coemision de dichas campafas. La unidad administradora
dependiente del Ejecutivo del Estado coordinara y dara seguimiento a la
vinculaciéon de los esfuerzos comunicacionales con base en las estrategias y
programas anuales recibidos por los entes publicos sefialados.

CAPITULO Il
DEL GASTO EN COMUNICAICON SOCIAL

Articulo 17. Los entes publicos estatales y municipales podran destinar
recursos presupuestarios para contratar tiempos comerciales de radio y
television, con el proposito de difundir sus campanas de comunicacion
social.

Para la difusidon de campafias de comunicacién social y de mensajes para
atender situaciones de caracter contingente, los entes publicos deberan
sujetarse a las disposiciones establecidas en el presupuesto de egresos del
Estado o a sus presupuestos de egresos respectivos, asi como a su
programa anual de comunicacion social.

Los entes publicos no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de
cualquier otra obligacion de pago a favor de la autoridad, a través de la
prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas
actividades en materia de comunicacién social.
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Los medios de difusién del sector publico podran convenir con los del sector
privado la prestacion reciproca de servicios de publicidad.

Articulo 18. Las contrataciones de tiempos comerciales que realicen los
entes publicos con los medios de comunicacién para la difusion de
campafas de comunicacién social, deberan apegarse a la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn y demas disposiciones aplicables.

No les estda permitido a los organismos publicos negociar el pago de
impuestos o cualquier otra obligacion financiera a favor de la autoridad a
través de la prestacion de servicios publicitarios, impresiones, inserciones,
publicaciones en redes sociales, panoramicos y otras actividades de
comunicacion social.

Articulo 19. Para la difusion de campafas de comunicacién social y
mensajes relacionados con situaciones contingentes, los organismos
publicos deben adherirse a las directrices establecidas en el presupuesto de
egresos del Estado o en sus respectivos presupuestos de egresos de los
entes publicos, asi como a su programa anual de comunicacion social.

Articulo 20. Durante el tiempo que comprendan las campafnas electorales
en el Estado, y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda campafia de comunicacion social en los
medios de comunicacion, de conformidad a lo establecido en la legislacion
electoral y/o por las autoridades electorales correspondientes.

CAPITULO IV
DE LA ESTRATEGIA, PROGRAMA ANUAL Y CAMPANAS DE
COMUNICACION SOCIAL

Articulo 21. Cada unidad administradora sera la encargada, en el ambito de

su competencia, de prestar asistencia técnica y evaluacion de las
estrategias, programas y las campafias de comunicacion social de las
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dependencias y entidades de la administracion publica, a fin de que se
lleven a cabo bajo los principios a los que se hace referencia en el articulo 5
de esta Ley.

Articulo 22. Los entes publicos deberan elaborar una estrategia anual de
comunicacion social para efectos de la difusion de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales. Esta estrategia debera contener,
cuando sea aplicable:

I.  Mision y vision oficiales del ente publico;

II. Objetivos institucionales y objetivo de la estrategia anual de
comunicacioén social;

lll.  Metas estatales y/o estrategias transversales relacionadas con los
objetivos sefialados en el inciso anterior, establecidas en el Plan
Estatal, o Municipal de Desarrollo;

IV. Programa o programas sectoriales o especiales correspondientes al
ente publico;

V. Objetivo estratégico o transversal, segun corresponda, alineado y
vinculado al Plan Estatal, o Municipal de Desarrollo, y

VI. Temas especificos derivados de los objetivos estratégicos o
transversales que abordaran en las campafas incluidas en el
programa anual.

Articulo 23. La unidad administradora sera la encargada de la planeacion y
evaluacion de los programas anuales de comunicacion social que elaboren
los entes publicos respectivos, a fin de que se lleven a cabo bajo los
principios a los que se hace referencia en esta Ley.
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Articulo 24. Los entes publicos que cuenten con recursos en el
presupuesto de egresos para comunicacion social, deben elaborar un
programa anual de comunicacion social.

El programa anual de comunicacién social comprendera el conjunto de
campafas de comunicacion social a difundirse en el ejercicio fiscal
respectivo, mismas que estaran encaminadas al cumplimiento del objetivo
institucional y de los principios rectores, y que podran incluir:

I.  Mensajes sobre programas y actividades;
Il.  Acciones vy logros, y

llIl. Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania para
acceder a algun beneficio o servicio publico.

Articulo 25. Las dependencias y entidades del sector publico elaboraran su
estrategia y programa anual respectivo para remitilo a la unidad
administradora pertinente, después de registrarlo en el Sistema de
Informacién de Normatividad de Comunicacién, durante la primera quincena
de enero de cada afio. La unidad administradora hara las observaciones
adecuadas 0, en su caso, aprobara las estrategias y programas anuales
correspondientes.

Articulo 26. Los entes publicos elaboraran el programa anual considerando
la prioridad tematica y cronologia de la difusion de las campafias a efecto de

dar cumplimiento a la estrategia anual.

Articulo 27. En la ejecucion de sus programas anuales de comunicacion
social, los entes publicos deberan atender que:

I. Las campanas de comunicacion social tengan relacion directa con las
atribuciones y facultades de los sujetos obligados;
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Il. Los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la
campana,;

lll.  Las herramientas y medios utilizados para la difusion de la campafia
sean seleccionados de manera efectiva a fin de llegue al publico al que
vaya dirigida;

I\VV. Haya objetivos claros y precisos para comunicar;

V. Se establezcan metas de resultados y procedimientos de evaluacion de
las campanas; y

VI. Tengan un caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social.

Articulo 28. Las entidades de la administracion publica deberan someter a
consideracion de sus respectivos 6rganos de gobierno la estrategia vy
programa anual, sin este requisito, la unidad administradora, no autorizara
la misma, ni procedera al registro correspondiente.

Articulo 29. Las dependencias y entidades remitiran sus propuestas de
estrategias, programas anuales y respectivas campafas de comunicacion
social a la unidad administradora correspondiente, observando los
lineamientos que éstas emitan en el marco de sus respectivas
competencias y atendiendo lo que se contemple en materia presupuestal
por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado o su
equivalente en los municipios, segun corresponda

Articulo 30. Cada unidad administradora debera tener registro de las
campafias que su dependencia respectiva y entidad prevé realizar, las
vigencias generales, los montos del techo presupuestal, la inversion que
representaria en el marco de su programacion, asi como las metas y
resultados que se pretenden alcanzar.
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Articulo 31. Cada solicitud de campana registrada debera contener, por lo
menos:

|. Los medios de comunicacion a utilizar;
II. Los recursos a erogar,

lll. Las metas y objetivos, y

IV. Los requisitos adicionales que establezcan las autoridades
correspondientes de conformidad con las disposiciones que para tal efecto
emitan en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 32. Los entes publicos preveran en su Reglamento Interior u
ordenamiento equivalente, el mecanismo para la elaboracién, aprobacién y
registro de sus estrategias y programas anuales, de conformidad con o
establecido en el presente capitulo

CAPITULO V
DE LOS MENSAJES EXTRAORDINARIOS

Articulo 33. Los entes publicos podran difundir, a través de medios de
comunicacion, mensajes extraordinarios que comprendan informacién
relevante para atender una situacién de caracter emergente o coyuntural y
que, por no ser previsibles, no estén incluidos en el programa anual de
comunicacion social, justificando las razones de su emision en términos de
la normativa aplicable. Una vez autorizado el mensaje extraordinario, deben
integrar dicho mensaje en el programa anual.

Articulo 34. La emisidbn de un mensaje extraordinario, contara con la
aprobacion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
misma que determinara la ampliacion presupuestal o en su caso, el cambio
de recursos entre partidas presupuestales.
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Articulo 35. Para el caso del sector paraestatal de la administracién publica
local o municipal, la difusiéon del mensaje extraordinario debera contar con la
aprobacién de su respectivo organo de gobierno.
CAPIiTULO VI
DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA CONTRATACION DE LA
COMUNICACION SOCIAL

Articulo 36. Los entes pubicos, en sus respectivos ambitos e competencia,
registraran en el sistema publico, a cargo de los 6rganos internos de control
competentes para cada caso, dentro de los primeros diez dias naturales
siguientes a la terminacidon de cada trimestre, la informacion de las
erogaciones referidas a gasto en comunicacion social.

Cada informe debera contener lo siguiente:

I. Partida de gasto afectada;

Il.  Fecha de la erogacion;

lI.  Descripcidn del servicio contratado;

IV. Unidad de medida;

V. Cantidad (numero de unidades de medida contratadas);

VI. Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;
VII.  Monto total erogado, incluido el impuesto al valor agregado, y
VIll.  Nombre y direcciéon de la persona fisica 0 moral contratada y datos de

su Registro Federal de Contribuyentes, incluyendo a las redes
sociales contratadas.
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La responsabilidad del cumplimiento tanto del contenido de las campanas
como que tengan la debida autorizacion, recaera en cada ente publico.

Articulo 37. En los 6rganos de control interno en los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de cada municipio, operara un sistema
publico de gastos de comunicacion social, la cual registrara la informacion
prevista en el articulo 36 de esta Ley, misma que debera estar contenida en
su portal de transparencia.

CAPITULO VII
DEL PADRON ESTATAL DE MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 38. Los medios de comunicacion que pretendan participar en la
contratacién de comunicacién social a que se refiere la presente Ley
deberan inscribirse en el padrén estatal. La informacion contenida en el
padrén, sera publica y accesible a través de medios electrénicos.

Articulo 39. El empadronamiento de los medios de comunicacién en ningun
caso, por ese solo hecho, implicara la obligacién de contratacion por parte
de los entes publicos.

Articulo 40. Cada unidad administradora de los entes publicos se
encargara de integrar el padron de medios de comunicacion, por lo que
oportunamente emitira los lineamientos a que deberan sujetarse los medios
gue pretendan inscribirse en éste.

CAPITULO VIII
DE LA REVISION, FISCALIZACION Y TRANSPARENCIA DE LOS
RECURSOS PUBLICOS EN MATERIA DE COMUNICACION SOCIAL

Articulo 41. La revision vy fiscalizacion de los recursos publicos en materia
de comunicacion social, se realizara a través de la Auditoria Superior del

20






S5 XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DI NUEVO LECK
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Estado, en términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Leon.

Articulo 42. Toda la informacion relacionada con la propaganda
gubernamental podra sera considerada con el caracter de publica y bajo
ninguna circunstancia podra ser clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 43. Los entes obligados deberan facilitar los mecanismos de
consulta directa al publico en general, por Internet y en forma fisica en sus
instalaciones que permita el acceso a los contratos, costos, programacion y
actividades relacionadas con la propaganda gubernamental.

Articulo 44. A efecto de evitar algun posible conflicto de interés, los entes
obligados deberan facilitar a los érganos internos de control, asi como a los
entes fiscalizadores y de prevencion y combate a la corrupcién, la siguiente

informacién derivada de los contratos de propaganda gubernamentat:

|. La identificacién del medio o produccion independiente, asi como de
sus propietarios y, en su caso, los accionistas mayoritarios;

II.  El domicilio fiscal actualizado, y
lll.  Copia del acta constitutiva y razén social de la empresa.
Articulo 45. Los entes publicos entregaran, al 6rgano de control que
corresponda, un informe trimestral sobre el gasto en publicidad oficial, que
por lo menos contenga:

|. Recursos presupuestarios para campafas de comunicacion social;

II.  Proveedores;

Itl.  Contratacién concertada hasta el momento, con numero de contrato;
y
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IV. Pago realizado a los medios de comunicacion. En el caso del gasto
en redes sociales, se debera incluir el numero de cuenta o de tarjeta
de crédito o débito e institucion bancaria que la emite, de la cual se
realizan las transferencias economicas para el pago de publicidad
oficial.

CAPITULO IX
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 46. Para la planeacién institucional de las campanas de
comunicacion social, cada unidad administradora podra integrar Consejos
Consultivos Ciudadanos, que seran los 6rganos de participacion ciudadana,
creados para asegurar la participacion ciudadana en materia de
comunicacion social, los que estaran integrados por ciudadanas vy
ciudadanos especialistas en el tema y que no pertenezcan al servicio
publico. Sus cargos seran honorificos y concluiran en al término de cada
administracion publica, o por renuncia de alguno o algunos de sus
integrantes.

Los consejeros ciudadanos seran invitados a integrarse al Consejo
Consultivo, a propuesta de las instituciones de educacién superior y de
organizaciones ciudadanas especializadas en el tema de la comunicacion
social.

CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 47. Constituyen infracciones a la presente Ley, cuando los entes, y

servidores publicos:

I.  Difundan campafias de comunicacidon social violatorias de los
principios establecidos en el articulo 5 de la presente Ley;
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II.  Excedan los limites y condiciones establecidas para los informes
anuales de labores de los servidores publicos, y

lll.  Incumplir de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 48. Cuando las autoridades estatales o municipales cometan
alguna infraccidn prevista en esta Ley, se dara vista al superior jerarquico y
se presentara la queja ante el 6érgano de control interno competente, para
que investigue los posibles hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; o determine si se debe hacer del
conocimiento al Ministerio Publico, a fin de que se proceda en los términos
de la legislacion aplicable.

Articulo 49. Se sancionara en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Nuevo Leédn, a los servidores publicos
gque no se cercioren de manera adecuada, antes de la celebracion de
cualquier contrato en materia de comunicacién social, que el particular
manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo
o comisidn en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempenarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente, no se
actualiza un conflicto de interés.

Estas manifestaciones deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del érgano interno de control, previo a la celebracidén del acto
en cuestiéon. En caso de que el contratista sea persona moral, dichas
manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas
que ejerzan control sobre la sociedad.

Articulo 50. Queda prohibido para la o el servidor publico que se
desempefie dentro de la unidad administradora o en las areas que sefala
esta Ley; asi como en cualquier area administrativa ejecutora del gasto en
comunicacion social, la celebracion de contratos con el sector publico, en
materia de comunicacion social. Tales acciones, seran sancionadas en los
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términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Nuevo Leodn.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. E| Ejecutivo del Estado debera expedir el reglamento
correspondiente en un plazo que no exceda de ciento veinte dias a partir de
la publicacion del presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, deban realizar los entes
publicos con motivo de la entrada en vigor del presente decreto, deberan
cubrirse con cargo a su presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal que
corresponda.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2024

Atentamente

DIPUTADA LOR
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La diputada Lorena de la Garza Venecia, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio
de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leédn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se deroga el articulo 145 Bis 5 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, al tenor de la
siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, la historia de nuestro pais esta repleta de acontecimientos
significativos que nos forjan como nacioén, y para que estos acontecimientos
surgieran, fue gracias a personas que se entregaron por completo con la
sociedad mexicana. Por su parte el Estado de Nuevo Ledn cuenta con
grandes personalidades a lo largo de la historia, y una de las formas en la
que se honra después de su muerte, reconociendo sus actividades en pro del
Estado y perpetuar su legado, es la inscripcion de su nombre en el Muro de
Honor dentro del Salén de sesiones del Congreso del Estado.

Sin duda alguna, la inscripcién del nombre en el Muro de Honor, es uno de
los mas grandes reconocimientos que se tiene dentro de las instituciones
publicas del Estado de Nuevo Ledn, ya que se tienen que cumplir con ciertos
criterios que garantizan se encuentren las personas o instituciones dignas a
inmortalizar sus aportes a la sociedad neoleonesa.

Ahora bien, actualmente el Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 145 Bis 5, establece una
temporalidad de por lo menos cinco afios del fallecimiento de la persona a
recibir el homenaje, para poder ser considerado a dicha distincion, sin
embargo, se debe de considerar que el mejor momento para otorgar un
reconocimiento, es precisamente en un momento cercano al acontecimiento,
es decir, no hay mejor momento para hacer un homenaje a una persona
notable, que en una fecha cercana al de su fallecimiento.

Dicha temporalidad, como criterio de elegibilidad, es adicional a los requisitos
que se establecen en el articulo 145 Bis 2, y su eliminacion, no contraviene
el proceso de seleccidén, sino todo lo contrario, permite que se lleve a cabo el
homenaje en un tiempo prudente inmediato a la muerte de la mexicana o
mexicano que hayan destacado en areas del conocimiento humano o
acciones de trascendencia social.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn
Texto Actual Texto Propuesto

Articulo 145 Bis 5. Cuando se proponga la Articulo 145 Bis 5. Derogado
Inscripcién del nombre o nombres de
ciudadanos mexicanos o mexicanas debera
haber transcurrido cuando menos, un
periodo no menor a cinco anos desde su
fallecimiento.

Cabe destacar que la presente iniciativa, no busca tergiversar las
condicionantes para la inscripcidn en el Muro de Honor, solo busca darle
un mejor uso al tiempo en el que trascurre el fallecimiento y se concede el
reconocimiento, ya que no es hecesario un lapso de cinco afos para
demostrar la honorabilidad, las acciones y la trayectoria de una persona

2






XXV

TODER LECGISLAT G ERTADD DE NUEVO LRGN

SEPTUAGESIMA SEPT!MA LEGISLATURA

que tuvo una vida intachable.

Hacer un homenaje a una persona de gran relevancia para el Estado de
Nuevo Ledn en una fecha relativamente cercana a la de su muerte,
permitira que la importancia de su legado quede inmortalizado de forma
inmediata, y con ello evitar que se diluya con el tiempo, con el temor que
futuras generaciones no le presten la importancia debida.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijjo a esta Soberania para
presentar el siguiente:

DECRETO

Unico. Se deroga el Articulo 145 Bis 5. de Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn:

Articulo 145 Bis 5. Derogado
TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2024 LSE .

H. CONGRESO DEL ESTA
OFIClALlA MAYOR po
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DIPUTADA LOR\E"N"'A DE LA GARZA VENECIA
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PRESENTE.- '

Los suscritos Integrantes del Grupo Legislativo Partido Accion Nacional de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los
articulos 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se REFORMA el ultimo parrafo del articulo
66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mejorar el desarrollo de las actividades legislativas que desempeiia el Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a través de sus organos de trabajo,
especificamente en las Comisiones de Dictamen Legislativos, mismas que se
integran Diputados de las diversas bancadas.

Dichas comisiones tienen como encomienda la elaboracion de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones, relativos a los asuntos de los que verse la
comision. Tomando en cuenta lo antes mencionado, vemos la necesidad de
actualizar los ordenamientos juridicos que rigen la conformacién de las comisiones
y la participacién de los Diputados en estas para que estos puedan representar
dignamente a su electorado y ejercer el puesto de manera integra para el que fueron
elegidos.

Todo esto en atencion a que la legislacion actual cuenta con un limitante para ser
parte de diversas comisiones, el cual, a nuestro parecer, necesita modificacioén
urgente debido al menester de una representacion plural en las comisiones de

caracter de dictamen legislativo.

INICIATIVA INTEGRANTES DE COMISIONES
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La finalidad de esta iniciativa es que los Diputados tengamos mas oportunidades de
participar en diferentes areas, lo que puede aumentar nuestro involucramiento y
productividad; asi como contribuir a mejorar la eficiencia, la calidad del trabajo
legislativo y hacer que el Congreso sea mas funcional, transparente y cercano a las
necesidades sociales.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se reforma el ultimo parrafo del articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 66.- El Pleno del Congreso para la resolucién de los asuntos que le fueren
turnados funcionara con las siguientes Comisiones:

lallll. ...

Cada Diputado formara parte de hasta diez Comisiones de Dictamen Legislativo.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A DICIEMBRE DE 2024

INICIATIVA INTEGRANTES DE COMISIONES
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ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO GUERRA
FUENTE FLORES VILLARREAL

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO DIP. CLAUDIA GABRIELA
ALMANZA CABALLERO CHAVEZ

INICIATIVA INTEGRANTES DE COMISIONES
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Diputado José Luis Garza Garza, integrante del Grupo Legislativo Movimiento
Ciudadano de la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
términos de los articulos 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Leon; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la 6onsideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE SENALAMIENTOS VIALES PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad vial es un pilar fundamental para garantizar la movilidad eficiente y la.
proteccion de todos los usuarios de nuestras vialidades. Sin embargo, actualmente
enfrentamos una problematica que compromete este objetivo siendo la falta de
sefalizacion adecuada y el deficiente mantenimiento de las mismas en nuestras calles y

avenidas.

Esta problematica no es menor, la sefalizacion vial constituye un elemento técnico
esencial para garantizar la seguridad de quienes transitan por nuestras calles, avenidas y
carreteras. Cuando la sefalizacion es insuficiente o carece de mantenimiento adecuado,
los riesgos aumentan exponencialmente, generando accidentes, desorden vial y una
violacion al derecho constitucional a la movilidad segura consagrado en el articulo 4 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Segun datos recientes, la invasion de carriles, derivada principalmente de la falta de .
delimitacion adecuada, es responsable de un 25% de los accidentes viales en la zona
metropolitana’, lo que la posiciona como la segunda causa principal de siniestralidad vial.
Esta situacion refleja no solo una carencia operativa, sino también una carencia legislativa

en la regulacion y supervisién del mantenimiento de las sefalizaciones viales.

En el marco juridico actual, la Ley de Sefialamientos Viales para el Estado de Nuevo Ledn
establece en sus articulos 2 y 11 que las autoridades municipales son responsables de la
instalacion, mantenimiento y evaluacién de las sefializaciones viales. Sin embargo, es
imperativo robustecer el texto vigente para efecto de garantizar el cumplimiento de estas

obligaciones.

La iniciativa que se presenta busca fortalecer el marco juridico mediante adiciones y
modificaciones que establezcan la obligacion de realizar inspecciones periodicas para
evaluar el estado fisico y funcional de las sefalizaciones viales, asegurar que las
seﬁalizaciones'cumplan con los estandares técnicos y de seguridad vial aplicables, asi

como la implementacion de un sistema de monitoreo continuo y de registro actualizado.

Con lo anterior se pretende salvaguardar la integridad de las personas, minimizando los
factores que puedan provocar accidentes de transito. Al establecer obligaciones claras y
mecanismos de supervision, no solo se garantiza el cumplimiento de las disposiciones
existentes, sino que también se promueve una cultura de prevencion y responsabilidad de
las autoridades y la ciudadania. Es nuestro deber como legisladores proporcionar
herramientas efectivas que reduzcan los riesgos viales y protejan la vida de todos los

habitantes del Estado.

' Adrian Esparza (2024). ABC Noticias. “Invasion de carril es la segunda causa de choques en NL; municipios no pintan
rayas”. URL:
https://abenoticias mx/local/2024/11/25/invaston-de-carril-es-la-segunda-causa-de-chogues-en-nl-municipios-no-pintan-r

ayis-232005 hitm
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Es por lo anterior, que se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 1, 2, parrafo segundo y 11 fraccion IV de la Ley de-

Sefialamientos Viales para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto establecer las bases
generales referentes a los sefialamientos viales eficaces y visibles para el control del
transito, con la finalidad de brindar mayor seguridad a los usuarios de las vias publicas, asi
como estandarizar y ordenar la informacion vial necesaria para la circulacion de vehiculos
y peatones dentro del territorio estatal, exceptuando las vias sujetas a jurisdiccion federal;
determinando para tal efecto, la elaboracion de Normas Técnicas Estatales para el Control

del Transito.

Articulo 2. La colocacién de los sefialamientos viales para el control del trénsito'
correspondera a las autoridades estatales cuando se trate de carreteras y caminos de
jurisdiccién estatal, y a las autoridades municipales en el resto de las vias publicas del
Estado.

Los Municipios por conducto de sus dependencias seran los responsables de implementar
y dar mantenimiento a los sefialamientos viales, asi como dispositivos de sefialamiento
horizontal en zonas escolares y en las zonas adyacentes a los planteles educativos de
educacién basica, que permitan advertir cualquier situacion de peligro, de acuerdo a las

normas técnicas aplicables.
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Articulo 11. Son autoridades para aplicar esta Ley y vigilar su cumplimiento:
lalll...

IV. Los Municipios del Estado por conducto de sus Presidentes Municipales o de sus
dependencias competentes, conforme lo designe la reglamentacion municipal, a quienes

les correspondera:

a) Aplicar las Normas Técnicas Estatales para el Control del Transito, en los términos de
esta Ley, la reglamentacion aplicable al ambito municipal, los convenios que para el efecto

se celebren, y demas normatividad aplicable en la materia;

b) Garantizar y llevar a cabo la instalacion, evaluacion de efectividad, visibilidad,
mantenimiento, y, en su caso, retiro de las sefalizaciones correspondientes a las

vias publicas de jurisdiccion municipal, para lo cual, deberan:

1) Realizar inspecciones periédicas de al menos una vez al afio, para evaluar el

estado fisico, funcional y de visibilidad de las sefializaciones;

2) Asegurar que las sefalizaciones cumplan con los estandares técnicos y de
seguridad vial aplicables, considerando su correcta ubicacion, disefo,

iluminacion o retroreflectividad, asi como su resistencia a factores climaticos;

y

3) Implementar un sistema de monitoreo continuo para identificar y atender de
manera oportuna sefales deterioradas, obsoletas o inexistentes, procediendo

a su reparacion, reposicion o actualizacion dentro de un plazo razonable.
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c) Realizar los estudios técnicos de ingenieria de transito que sustenten la colocacion,
modificacion o retiro de dichos dispositivos, tomando en consideracion su impacto

en la seguridad, movilidad y fluidez del transito;

d) Mantener un registro actualizado de las sefalizaciones instaladas, el cual debe
contar como minimo informacién de su ubicacién, fecha de instalacién y los ultimos

trabajos de mantenimiento realizados, con el fin de garantizar una gestion eficiente;

y

e) Las demas atribuciones que le otorguen esta Ley y otros ordenamientos juridicos

aplicables.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion en el
Peridico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Led

- Integrante
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