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La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, perteneciente al Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Le6n, asi como los numerales 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion Il del articulo 201 BIS del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leén, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2021, en la Ciudad de México, fue vinculada a proceso la “influencer” Yoseline Hoffman, mejor
conocida como “Yosstop”. Esto, debido a que la influencer incurrié en el delito de pornografia en
menores de edad de acuerdo con el Cadigo Penal para la Ciudad de México. Si bien, Yoseline Hoffman
no genero contenido grafico sexual explicito con menores de edad, si describié un acto sexual entre
menores que fue registrado en video, de igual manera aceptd tener la posesién de dicho material
videografico y lo exhibié de manera censurada.

Un caso similar, pero sin haber ain tenido consecuencias legales, es el del comediante Franco
Escamilla quien tiene un video en redes sociales en el cual describe de manera puntual la fotografia
intima de un menor como parte de su rutina de chistes.

El Codigo Penal Federal y los Codigos Penales de algunas de las entidades federativas, prohiben la
pornografia en menores de edad bajo cualquier circunstancia, es decir, los actos sexuales o de
exhibicionismo en los que se van involucrados menores de edad no podran ser fijados, impresos,
videograbados, fotografiados, filmados, descritos, exhibidos o distribuidos.

Prohibir la pornografia en menores de edad en cualquier espectro significa reconocer la gravedad de
la explotacion sexual, la necesidad de prevenir cualquier forma de abuso, asi como una posicion de
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cero tolerancia respecto a esta problematica tan sensible que soslaya la integridad de las y los
menores.

Lo anterior, nos muestra que el Estado Mexicano busca prohibir todas las maneras posibles en las que
se pueden llegar a presentar este tipo de contenidos o situaciones a fin de salvaguardar el bienestar y
la seguridad fisica y emocional de las y los menores, reconociendo su vulnerabilidad y la necesidad
de protegerlos contra posibles abusos, con esto también se permite garantizar el interés superior de
la nifiez establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Sin embargo, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn desgraciadamente deja fuera varios
supuestos cruciales como la posesion, distribucion, arrendamiento, almacenamiento, exhibicion y
descripcion de los contenidos, a diferencia del Codigo Penal Federal donde si son contemplados, por
lo que es necesario adicionarlos para asi tener un andamiaje juridico robusto para atender la
problematica, asi como para configurar una proteccion integral para los y los menores.

Dejar estos casos fuera de la legislacion, propicia la formacion de comunidades, principalmente en
redes sociales y sitios web, donde se comparten, venden, intercambian y alquilan este tipo de
contenidos abiertamente, sin enfrentar consecuencias juridicas. Lo anterior, coloca a las y los menores
en una clara posiciéon de vulnerabilidad y desventaja, ya que de manera indirecta se fomenta la
perpetracion de estas acciones debido a la falta de aplicacién de penas a las personas que incurren
en estos actos.

El supuesto de descripcion de pornografia es de particular relevancia en la era digital y requiere una
atencion cuidadosa, ya que a menudo puede pasar desapercibido debido a su naturaleza no gréfica,
sino textual. A diferencia de la representacién visual explicita, la descripcién verbal o textual de
situaciones pornograficas con menores de edad puede presentar desafios adicionales en términos de
deteccion y persecucién legal, pues se puede llegar a creer que un texto o un audio no pueden tener
nada de malo, cuando en realidad estos pueden propiciar y alentar actitudes desviadas que
menoscaban la integridad de las y los menores.

Por otra parte, la legislacion vigente para el Estado de Nuevo Ledn no contempla como posibles
victimas a las personas privadas de la voluntad, dejando en una posicién de vulnerabilidad a las
personas con algun tipo de discapacidad fisica o mental. La protecciéon legal de personas con
discapacidad es un aspecto fundamental que debe ser abordado para garantizar que todos y cada uno

de los miembros de la sociedad estén protegidos de manera equitativa y efectiva.
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Ante todas las consideraciones aqui expuestas, podemos visualizar el complicado panorama que
representa esta problematica, por lo que es de gran importancia que en el Estado de Nuevo Ledn se
configure un marco juridico robusto con el objetivo de poder prevenir, combatir y castigar los supuestos
aqui expuestos, garantizando asi una proteccion efectiva para aquellos que puedan encontrarse en
situaciones de mayor vulnerabilidad.

Reforzar los delitos de pornografia de menores y personas privadas de la voluntad es esencial para
proteger los derechos de las personas al prevenir futuras violaciones, brindar apoyo a las victimas y
crear una cultura de respeto y paz, pero sobre todo para garantizar la efectiva imparticiéon de justicia.

Es importante puntualizar que, las modificaciones aqui planteadas también buscan que la legislacién
se adapte a los cambios tecnoldgicos y responda a las situaciones sociales que se presentan con el
fin Gnico de generar las condiciones necesarias para disuadir a los posibles perpetradores y prevenir
futuros delitos. De igual manera, estariamos enviando un mensaje firme a las y los ciudadanos de
Nuevo Ledn, declarando de manera categoérica que no se tolerara bajo ninguna circunstancia el abuso
de menores ni de personas privadas de la voluntad en el Estado de Nuevo Leén.

Para sustentar de manera ejemplar y descriptiva, presento el siguiente cuadro comparativo que sirve
de ilustracion para comprender de mejor manera mi propuesta en lo especifico:

CAPITULO Il ~ capmuon

GORRURCION—BE —MENORES—O—DE | CORRUPCION Y PORNOGRAFIA DE MENORES
PERSONAS-PRIVADAS-DE-LA-VOLUNTAD-Y | DE EDAD Y DE PERSONAS PRIVADAS DE LA

PORNOGRAFIAINFANTIL VOLUNTAD
ARTICULO 201 BIS. COMETE EL DELITO DE | ARTICULO 201 BIS . COMETE EL DELITO DE
PORNOGRAFIA INFANTIL, EL QUE: PORNOGRAFIA DE PERSONAS MENORES DE

EDAD O DE PERSONAS PRIVADAS DE LA
VOLUNTAD, LA PERSONA QUE:

I. INDUZCA, INCITE, PROPICIE, FACILITE U | |. INDUZCA, INCITE, PROPICIE, FACILITE U
OBLIGUE A PERSONA MENOR DE EDAD A |OBLIGUE A UNA O VARIAS PERSONAS
MENORES DE EDAD A REALIZAR ACTOS
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REALIZAR ACTOS DE EXHIBICIONISMO | SEXUALES O DE EXHIBICIONISMO CORPORAL,
CORPORAL O BE-RORNOGRAFIA; REALES O SIMULADOS, CON FINES LASCIVOS
O SEXUALES;

. COMPRE, INTERCAMBIE, ALMACENE,
PRESTE, POSEA, DISTRIBUYA, ARRIENDE,
EXHIBA, DESCRIBA, VIDEOGRABE,
AUDIOGRABE, FOTOGRAFIE O PLASME EN
TEXTO, IMAGENES FIJAS O EN MOVIMIENTO, A
UNA O VARIAS PERSONAS MENORES DE
EDAD REALIZANDO ACTOS SEXUALES O DE
EXHIBICIONISMO CORPORAL, REALES O
SIMULADOS;

1. VIDEOGRABE, AUDIOGRABE,
FOTOGRAFIE O PLASME EN IMAGENES
FIJAS O EN MOVIMIENTO, A PERSONA
MENOR DE EDAD REALIZANDO ACTOS DE
EXHIBICIONISMO CORPORAL O DE
PORNOGRAFIA;

Asi que, para reflejar un rechazo activo hacia cualquier forma de abuso, destacando el compromiso
de las autoridades para proteger a los sectores mas vuinerables, someto a la consideracién del Pleno
del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn el siguiente:

DECRETO

Primero.- Se reforma por modificacién de la redaccion de la fraccion | y Il del articulo 201 BIS | titulo
quinto del Codigo Penal Para el Estado De Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 201 BIS . Comete el delito de pornografia de personas menores de edad o de personas
privadas de la voluntad, la persona que:

. Induzca, incite, propicie, facilite u obligue a una o varias personas menores de edad a realizar

actos sexuales o de exhibicionismo corporal, reales o simulados, con fines lascivos o sexuales;

ll. Compre, intercambie, almacene, preste, posea, distribuya, arriende, exhiba, describa,

videograbe, audiograbe, fotografié o plasme en texto, imagenes fijas o en movimiento, a una o varias

4/s



[ ]
H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON g p I

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

personas menores de edad realizando actos sexuales, de exhibicionismo corporal, reales o

simulados;

TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial

del Estado.

MONTERREY NUEVO LEON A VIERNES 30 DE AGOSTO DEL ANO 2024.

DIP. JESSICA EL ARTINEZ MARTINEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DE LA LXXVI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
e 4

H. CONGRESO DEL ESTADOC]
OFICIALIA MAYOR

DEPARTAMEN
FICIALIA DE PARTES
° MONTERREY,N.L.
—<UH -
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Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma por modificacion a la fraccion VIl del articulo 15, fraccion il del
articulo 35, y por adicion de una fraccion XIV al articulo 21 y de una Seccién
Cuarta, titulada “Después del Parto” al Capitulo lll, denominado “De los
Derechos de las Mujeres” que contiene un articulo 23 Bis, todos, de la Ley de
Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo
Ledn, con la finalidad de garantizar la prevencion, deteccion, diagnéstico y
tratamiento de cualquier trastorno mental asociado al embarazo y/o al post
parto, incluyendo el supuesto en el que ocurra la muerte gestacional o
neonatal del producto en gestacién o recién nacido, asi como, la realizacién
de campafas permanentes de concientizacion respecto a los cambios
anatomo-fisiolégicos que sufre la mujer durante y después del embarazo, al

tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El embarazo suele ser uno de los momentos mas felices y significativos en la
vida de la mujer y su pareja, sin embargo, representa un proceso complejo que
involucra aspectos biolégicos, sociales y psicolégicos estrechamente
interrelacionados; para poder afrontarlos, la mujer presenta infinidad de cambios y
adaptaciones importantes en su cuerpo ante la aparicion e incremento de hormonas
durante la gestacién, tales como, la gonadotropina coriénica humana (HCG),

lactégeno de la placenta humana (HPL), estrégeno y progesterona.

Asi, los cambios anatomo-fisioldégicos se hacen presentes desde el primer
trimestre de gestacion, los cuales serviran de preludio de lo que seran seis meses
mas de felicidad, pero también de fatiga y de cambios fisicos que pueden afectar la

salud mental de la mujer.

Entre los mas notables, se encuentran:

e CAMBIOS EN EL UTERO: Durante el embarazo el ttero experimenta
una serie de cambios para cumplir dos funciones principales: -Albergar
al feto, la placenta y la bolsa de liquido amniético. -Convertirse en un
potente 6rgano que se contrae y que es capaz de generar la fuerza
necesaria para lograr la expulsién del bebé en el momento del parto.
En condiciones normales el utero pesa aproximadamente 100 g y al
final del embarazo puede llegar a pesar 1000 g, debido a la
estimulaciéon hormonal y a la distensién por el crecimiento progresivo
del feto.

e CAMBIOS EN LAS MAMAS: Desde la fase mas precoz de la
gestaciéon y como consecuencia de los cambios hormonales se puede

notar un aumento de sensibilidad, tensién y hormigueo en los pechos.
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A partir del segundo trimestre las mamas aumentan de tamana hasta
dos tallas.

AUMENTO DE PESO: El peso en la embarazada aumentara de forma
gradual a lo largo de los 9 meses de 8 a 12 Kg.

CAMBIOS SANGUINEOS: Durante el embarazo se produce una
anemia fisiolégica que resulta del aumento de volumen plasmatico por
lo cual sera normal que los glébulos rojos desciendan un poco a partir
del segundo trimestre.

SISTEMA CARDIOVASCULAR: El corazdén aumenta su frecuencia y
disminuye la tensidn arterial. La circulacion es mas lenta (sobre todo
en las piernas) debido al peso del utero que dificulta el retorno venoso.
De ahi la aparicion de las varices en las piernas y el edema de los pies
al estar mucho tiempo de pie.

APARATO RESPIRATORIO: Debido al aumento del tamafio del utero
y la ocupacioén por él de parte del térax, van a incrementarse el numero
de respiraciones por minuto.

APARATO URINARIO: Causado también por el aumento del utero
(que comprime la vejiga) y a un aumento de la produccién de orina, la
mujer embarazada orina con mayor frecuencia.

APARATO DIGESTIVO: A partir de la sexta semana aparecen
nauseas y vomitos matutinos debido a la hormona gonadotropina
coriénica humana. En las ultimas semanas aparece pirosis (agruras)
consecuencia directa del cambio de posiciéon del estémago por el
crecimiento del utero.

SISTEMA MUSCULO ESQUELETICO: Lo mas caracteristico es la
lordosis (encorvamiento del cuerpo hacia adelante) progresiva, se
trata de un mecanismo compensador del aumento de peso en la parte
anterior del cuerpo, es decir, se arquea la columna, estos cambios

pueden producir dolores de espalda sobre todo al final del embarazo.
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e FATIGA: Muchas mujeres se sienten mas cansadas de lo normal, en
especial a principios y finales del embarazo. Es estas etapas el cuerpo
esta produciendo nuevas hormonas y creando muchos cambios en
preparacion para el parto.

¢ CAMBIOS DE HUMOR: Durante el embarazo los neurotransmisores,
es decir, los mensajeros quimicos del cerebro se ven afectados por
los cambios hormonales, lo cual, genera la modificacion del estado de
animo de la mujer.

e CAMBIOS EN LA PIEL: La variacién en los niveles hormonales
durante el embarazo puede producir una amplia gama de cambios en
la piel: desde estrias y acné hasta el oscurecimiento de la piel. La
mayor parte de los cambios desaparecen ala poco tiempo del parto; a
excepcidn de las estrias que solo cambian a color blanco nacarado.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), estima que la
depresion, ansiedad y el estrés pueden afectar a 15 de cada 100 mujeres durante
el embarazo debido a las diversas preocupaciones que conlleva el pensar en la
responsabilidad de concebir una vida y en las modificaciones corporales que trae

COMo consecuencia.

Por si fuese poco, otros fendmenos en materia de salud mental que se
presentan con frecuencia durante la maternidad, son la tristeza materna y la
depresién postnatal o post parto, la primera tiene una prevalencia ieve ya que sus
sintomas (ansiedad, llanto, irritabilidad, cambios repentinos de animo) ocurren en
los primeros dias tras el nacimiento hasta la segunda semana y se disipan sin
necesidad de tratamiento. En cambio, la segunda, puede manifestarse en cualquier
momento durante el primer afio después del alumbramiento y genera en la madre
tristeza, miedo, ansiedad, insomnio o exceso de suefio, asi como sintomas de

incompetencia y falta de confianza que reducen su capacidad para atender de forma
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6ptima las necesidades del nifio, situacion critica para el desarrollo y bienestar del
infante dada la completa dependencia del recién nacido durante su primer afio de
vida, de acuerdo al estudio “Sintomatologia depresiva materna en Meéxico.
prevalencia nacional, atencién y perfiles poblacionales de riesgo”, elaborado por el
Centro de Investigacion en Salud Poblacional (CISP) del Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP).

Por su parte, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, por sus siglas
en inglés) sefala que la depresion post natal o post parto afecta al 56% de las
mujeres latinas residentes en México durante los primeros cuatro meses tras el
nacimiento de su bebé, cifras que a su consideracién, representan un problema de

salud publica de prioritaria atencion.

Bajo ese contexto, visualizamos que los Unicos preceptos de la Ley de
Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado que hacen
alusion a la atencién de la problematica en comento, corresponden a los articulos
15, fraccion VIl y 38, fraccién Il que contemplan en lo que interesa, el otorgamiento
de apoyo psicolégico durante el embarazo y después del parto, cuando se trate de
embarazos no previstos, no deseados o de riesgo, asi mismo cuando se presenten
signos de depresioén post parto, haciéndose extensiva dicha ayuda hacia al padre,

y demas familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad.

Lo cual, consideramos insuficiente para atender de forma efectiva los
trastornos mentales que se hacen presentes durante el embarazo y después del
parto, en primer lugar, en razén a que la normativa en cita, limita la atencion
psicolégica que se brinda durante el embarazo, a la condicion en el que se concibe
o desarrolla el mismo, lo que frustra la posibilidad de prevenir una depresion

postnatal.
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Por otra parte, no prevé el supuesto en el cual, la mujer sufre una muerte
gestacional o neonatal del producto o recién nacido para el efecto de ser sujeta al
apoyo psicoloégico o psiquiatrico pertinente. Lo que representa un verdadero
problema, puesto que tan sélo en el afio 2020, se registraron 22 mil 637 muertes
fetales, las cuales corresponden a una tasa nacional de 6.7 por cada 10 mil mujeres
en edad fértil, siendo que el 82.9% de estas muertes ocurrieron antes del parto y
15.6% durante el parto, de acuerdo a informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Y si bien, las muertes de recién nacidos ha descendido de 5 millones en 1990
hasta 2.4 millones al 2019, segun la OMS, estas defunciones se deben a
enfermedades y trastornos asociados a la falta de atencién y supervision de calidad
durante el embarazo, asi como de tratamiento adecuado después del parto y en los

primeros dias de vida.

De ahi, ia importancia de contar con la atencion médica necesaria durante
toda la maternidad, es decir, durante las etapas de gestaciéon, embarazo, parto y

puerperio, incluyendo aquella atinente a la salud mental.

Es por lo anterior, que el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
propone a través de la presente iniciativa, que la mujer embarazada cuente con el
derecho de recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo o después
del parto, ademas de cuando se trate de embarazos no previstos; en el supuesto en
el que sufra un evento de muerte gestacional o neonatal del producto en gestacion

o recién nacido, segun corresponda.

Asi mismo, a que sean sujetas a una valoracién de riesgo de problemas de
salud mental durante el embarazo, con el objeto de prevenir y atender estas

condiciones y sus trastornos conexos de forma inmediata.
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Por otro lado, considerando la temporalidad en la que se presenta la
depresion post natal o post parto, estimamos oportuno que hasta un afio después
del alumbramiento, la mujer tenga derecho a recibir orientacién y vigilancia en
materia de nutricidén y planificacién familiar, asi como, atencién para la prevencién,
deteccion, diagnoéstico y tratamiento de cualquier trastorno mental asociado al post

parto.

Aunado a lo anterior, la iniciativa busca que a través de campafias
permanentes la Secretaria de Salud, en conjunto con la Secretaria de Educacion
concienticen a las mujeres jovenes, sobre los cambios anatomo-fisiolégicos que
pudiesen sufrir durante y después del embarazo, ello, con la finalidad de generarles
una certeza respecto a las modificaciones corporales que presentaran ante tal

escenario y asi, procurar su estabilidad metal al respecto.

Finalmente, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

companieros el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion la fraccion VIl del articulo 15, fraccién 11l del
articulo 35, y por adicién de una fraccién XIV al articulo 21 y de una Seccién Cuarta,
titulada “Después del Parto” al Capitulo 1ll, denominado “De los Derechos de las
Mujeres” que contiene un articulo 23 Bis, todos, de la Ley de Proteccién al Parto
Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

siguen:

Articulo 15. La mujer embarazada tiene derecho a:
l.alaVi. ...
VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del

parto cuando se trate de embarazos no previstos o en el supuesto en el que sufra
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un evento de muerte gestacional o neonatal del producto en gestacién o
recién nacido, seglin corresponda, a través del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo
que el especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y

demas familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad.

Articulo 21. Las mujeres embarazadas y sus parejas como corresponsables, con
enfoque en las mujeres por su condicién bioloégica en etapa de maternidad, tienen
los siguientes derechos:

l.ala XH. ...

Xll. A que se les realice una valoracion de riesgo de problemas de salud
mental durante el embarazo, con el objeto de prevenir y atender estas
condiciones y sus trastornos conexos; y

XIV. A ser informada sobre el sistema de orientacion y quejas disponible para

inconformarse por la prestacion de los servicios de salud.

Seccioén Cuarta
Después del Parto

Articulo 23 bis. Hasta un afio después del parto, la mujer tiene los siguientes
derechos:

I.  Recibir orientacion y vigilancia en materia de nutricion;

II. Recibir atencién para la prevencion, deteccion, diagnéstico y
tratamiento de cualquier trastorno mental asociado al post parto, a
través de los servicios de la Secretaria de Salud y del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado y Municipios, asi como de
la Red de Atencion del Sistema Estatal de Salud Mental, en términos de
los articulos 40 y 41 de la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo
Ledn;y
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lll. Recibir orientacion e informacion acerca de los diferentes métodos de

planificacion familiar.

Articulo 35. Corresponde a la Secretaria de Salud:
lalall. ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de
Educacioén, sobre los cambios anatomo-fisiolégicos que sufre la mujer
durante y después del embarazo y sobre planificacién familiar voluntaria,
dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas de dirigirlos a las
dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia; y

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia y los Municipios del Estado de Nuevo Ledn deberan adecuar sus
reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas correspondientes, en

los términos del mismo.

TERCERO. De acuerdo a la capacidad presupuestaria del Gobierno y los
Municipios del Estado, se dotara de los recursos necesarios a las dependencias de
la administracion publica correspondientes para el cumplimiento de las atribuciones
previstas en esta Ley, debiéndose ajustar en todo momento a lo sefialado en los

articulos 10, 13 y 14, segun corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y Municipios, en relaciéon con las erogaciones y el uso de

recursos excedentes.

En todo caso, el Gobierno y los Municipios de Nuevo Lebén, determinaran y

destinaran el gasto publico necesario en su Presupuesto de Egresos para el

Ejercicio Fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, a fin

de dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

DIPUTADA
DENISSE DANIELA PUENTE
MONTEMAYOR

DIPUTADA

RIVERA

SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADA

TABITA ORTIZ HERI{RN%g%

DIPUTADO

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

DIPUTADA
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE

DIPUTADA
MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADA

—

GRESO DEI g8 '
ICIALIA MW MARGARITA GUERRA

o
N\"y)| DELGADO

ROBERTO CARLOS FAR

RLT Es| DIPUTADO
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DIPUTADO
JUAN JOSE TOVAR HERNANDEZ

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS

BuncodoMarania

DIPUTADO
PERFECTO AGUSTIN REYES GONZALEZ

DIPUTADO
RAUL LOZANO CABALLERO

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIV

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes
de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 86 y 87, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma el inciso c¢) de la fracciéon Xll del articulo 11 de la Ley para la
Proteccion, Apoyo y Promocién de la Lactancia Materna del Estado de Nuevo
Ledn, con el fin de que las instituciones publicas y privadas prestadoras de
servicios de salud destinados a la atencién materno infantil, incluyan en los
materiales informativos y educativos, la importancia de la lactancia materna

complementaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La leche materna esta compuesta por: agua, grasas, hidratos de carbono, vitaminas
y minerales, ademas de contener hormonas y enzimas. Por ello, es considerada el

alimento ideal por excelencia para un recién nacido.
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) los primeros dos afios
de vida del nifio son cruciales, toda vez que la nutricién éptima proporcionada por
la leche materna durante ese periodo reduce la cantidad muertes y enfermedades.

Lo anterior obedece a que la leche materna es una fuente importante de energia y
nutrientes para los nifios de 6 a 23 meses. Puede aportar mas de la mitad de las
necesidades energéticas del nifio entre los 6 y los 12 meses, y un tercio entre los

12 y los 24 meses.

Reduce la muerte por malnutricién e incluso los bebés amamantados presentan
bajos indices de enfermedades infantiles como otitis, bronquiolitis, gastroenteritis,

leucemia, diabetes, ademas sus estancias hospitalarias son mas breves.

Es entonces, que la lactancia materna no solo es un asunto de interés social sino
publico, pues contribuye al desarrollo de los paises al ayudar a disminuir costos
para atender las citadas enfermedades. En México, de acuerdo al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) se estima que
el costo asociado a la salud de la nifia o el nifio por una mala practica de lactancia
materna oscila entre los 745.6 millones a los 2 mil 416.5 millones anuales, y de estas

cifras el costo de la férmula infantil representa del 11 al 38%.

Otros datos relevantes son que acorde a cifras de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) 2018, la duracién media de la lactancia materna
es de 9.7 meses a nivel nacional. Y, en el caso particular de nuestra entidad, dicha
duracién se ubica en 7.4 meses, presentandose, en el 92.2 por ciento de los nacidos
vivos en aquel periodo, es decir, en 305 mil 619 lactantes.

Al respecto, en Nuevo Ledn contamos con la Ley para la Proteccion, Apoyo y
Promocién de la Lactancia Materna, cuyo objeto es proteger, apoyar y promover la
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lactancia materna, asi como practicas adecuadas de alimentacién para los
lactantes, con el propésito de crear las condiciones que garanticen su salud y su

optimo desarrollo y crecimiento, en base al interés superior de la nifiez.

Sin embargo, visualizamos que dentro de su contenido se omite velar por incluir en
los materiales informativos y educativos relacionados a la alimentacién de los
lactantes con leche materna, la importancia de la lactancia materna
complementaria, pues si bien, se sefiala que por lactante se entiende, a la nifia o
nifio recién nacido (a) hasta los dos afios de edad y se contempla la obligacion por
parte de las instituciones publicas y privadas prestadoras de servicios de salud
destinados a la atencién materno infantil, el capacitar al personal de salud sobre
cémo orientar a las madres en cuanto a la técnica correcta de lactancia, para que
continien con el proceso hasta que el lactante cumpla dos afios edad,
consideramos importante fortalecer los mecanismo informativos para que un mayor
numero de mujeres tengan conocimiento sobre los nutrientes que aporta la leche

materna, aun y posteriormente a los primeros 6 meses de vida del recién nacido.

Cabe sefalar que la pretensién legislativa de mérito, guarda armonia con el objeto
de la “Semana Mundial de la Lactancia Materna”, instaurada oficialmente por la
OMS y la UNICEF en 1992 y celebrada anualmente en mas de 120 paises, del 1 al
7 de agosto, el cual busca fortalecer las medidas para proteger, promover y apoyar

el derecho a la lactancia materna.

Es por lo anterior, que proponemos reformar el inciso c) de la fraccion Xl del articulo
11 de la Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna del
Estado de Nuevo Ledn, a fin de que las instituciones publicas y privadas prestadoras
de servicios de salud destinados a la atencién materno infantil, cuenten con la
obligacion de incluir en los materiales informativos y educativos relacionados a la
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alimentacién de los lactantes, no solo la importancia de la lactancia materna

exclusiva, sino también, la relacionada a la lactancia materna complementaria.

Finalmente, por las razones expuestas, sometemos ante ustedes comparieros el
siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el inciso c) de la fraccion Xil del articulo 11 de la Ley para la
Proteccién, Apoyo y Promocién de la Lactancia Materna del Estado de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:

Articulo 11.- Son obligaciones de las instituciones publicas y privadas prestadoras
de servicios de salud destinados a la atencion materno infantil, las siguientes:
l.LalaXl. ...

Xll. Incluir en los materiales informativos y educativos relacionados a la alimentacién
de los lactantes con leche materna, los siguientes aspectos:

a)alab)...

¢) Importancia de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
de vida, asi como, de la lactancia materna complementaria posterior a los
primeros seis meses y hasta los dos afios de vida del lactante;

d)alaf)...

Xl ala XV. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.
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NORMA EDITHRENITEZ RIVERA

DIPUTADA
DENISSE DANIELA PUENTE
MONTEMAYOR

DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADA
TABITA ORTIZ HERNANDEZ

DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

DIPUTADO
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Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

DIPUTADA
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE

DIPUTADA
MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADA
ROSAURA MARGARITA GUERRA
DELGADO

DIPUTADO
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DIPUTADO
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIV
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes
de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma por modificacién a los articulos 16 bis y 140 del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Leén, adicionandose un Capitulo lll Quater al Titulo Quinto
del Libro Segundo Parte Especial, denominado “DE LA COHABITACION
FORZADA” que contiene el articulo 204 quater, con el objeto de penalizar el

matrimonio infantil en el Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la UNICEF, por matrimonio infantil se entiende todo matrimonio formal
o unién informal entre un nifio menor de 18 afios y un adulto u otro nifio. Si bien la
frecuencia con la que se realiza esta practica se ha reducido en todo el mundo, el
matrimonio infantil sigue siendo una practica generalizada.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas abogan por medidas
mundiales destinadas a poner fin a esta violacién de los derechos humanos de aqui
a 2030.

A menudo, el matrimonio infantil es el resultado de una arraigada desigualdad de
género, lo cual afecta a las nifias de manera desproporcionada. A escala mundial,
la tasa del matrimonio infantil de los nifios varones equivale a tan solo una quinta

parte de la de las nifias.

El matrimonio infantil despoja a las nifias de su infancia, y pone su vida y su salud
en peligro. Las nifias que contraen matrimonio antes de cumplir los 18 afios corren
un mayor riesgo de sufrir violencia doméstica y tienen menos probabilidades de
seguir asistiendo a la escuela. Sus expectativas econdmicas y de salud son peores
que las de las nifias que no se casan, lo que a la larga se transmite a sus propios
hijos y socava atin mas la capacidad de un pais para proporcionar servicios de salud

y educativos de calidad.

Con frecuencia, las nifias casadas se quedan embarazadas durante la
adolescencia, lo cual incrementa el riesgo de sufrir complicaciones durante el
embarazo y el parto, tanto para ellas como para sus hijos. Esta practica también
puede aislar a las nifias de su familia y sus amistades, asi como restringir su
participacion en su comunidad, de modo que su bienestar fisico y emocional se ve

gravemente afectado.

Dado que el matrimonio infantil repercute negativamente en la salud, el futuro y la
familia de una nifia, impone asimismo unos costos econdmicos sustanciales a
escala nacional, con importantes consecuencias para el desarrollo y la prosperidad.



=

L XXV

LEGISLATURA BancodaMarania
H. CONGRESO

DEL ESTADG DF NUEVD) LEON

Al respecto, diversas organizaciones de la sociedad civil que pugnan por la
erradicacion del matrimonio infantil, como “Girls not Brides” se han pronunciado,
refiriendo que en algunos paises hay leyes consuetudinarias y religiosas que con
frecuencia son especificas de un lugar a nivel subnacional y estan abiertas a la
interpretacion de liderazgos individuales y de los tribunales comunitarios o

tradicionales.

Asi mismo, sefialan que ciertas disposiciones legales permiten las excepciones a la
edad minima para casarse o unirse. Esas normas disminuyen la eficacia de la
proteccion legal de las nifias ante los matrimonios y uniones infantiles. Citan como
ejemplo las uniones con el consentimiento de la familia o la autorizacion judicial, o
cuando las leyes consuetudinarias o religiosas tienen preeminencia sobre la

legislacién nacional.

En México, persiste el problema que los usos y costumbres de las comunidades
indigenas o afromexicanas para el caso de los matrimonios y uniones infantiles,
tienen prioridad sobre las leyes, pues de acuerdo a la organizacion civil “Save the
Children”, una de cada 100 nifias entre los 12 y 14 afios de edad estan casadas o
en unién informal. Asi mismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) revel6 que del 2017 al 2021, 14 mil 957 menores de 18 afios contrajeron

matrimonio.

Lo anterior, a pesar que el articulo 2 de nuestra Constitucion Federal, limita al
respeto de las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, a la dignidad e integridad de las mujeres, el derecho de las comunidades
indigenas a la autonomia y a la libre determinacion para decidir sus formas internas

de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural.

Nuevo Ledn, de acuerdo al tlitmo censo de poblacién y vivienda, elaborado durante
el afio 2020 por el INEGI, cuenta con un total de 77 mil 945 personas que hablan
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alguna lengua indigena, siendo los Municipios de Monterrey, Garcia, General
Escobedo, Apodaca, Pesqueria, General Zuazua, Santa Catarina, Juarez vy
Guadalupe quienes concentran el mayor grupo de poblacién indigena en la entidad.

Sobre el tema, es de mencionarse que desde el afio 2018, el matrimonio infantil fue
prohibido en Nuevo Ledn mediante reformas a nuestro Cédigo Civil, sin embargo,
nuestro marco juridico penal no contempla sanciones para sancionas este tipo de
uniones que vulneran, coartan, violentan y limitan el interes superior de los menores
y su libre desarrollo de la personalidad.

Al respecto, la UNICEF considera el matrimonio infantil como tortura o malos tratos

cuando los gobiernos:

1. No establecen una edad minima para contraer matrimonio que se ajuste a
las normas internacionales;

2. Lo permiten a pesar de la existencia de las leyes que establecen la mayoria
de edad en los 18 afos; o

3. No lo tipifican como delito, investigando, enjuiciando y sancionando a los

responsables.

En corolario, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano considera oportuno
establecer la penalizacion del matrimonio infantil en nuestro estado, sancionando a
quien obligue, coaccione, induzca, solicite o gestione su realizacion. Ademas, se
propone catalogar a dicho delito como grave e imprescriptible para el ejercicio de la

accion penal.

Con lo anterior, confiamos que esta practica nociva para nuestra nifiez, desaparezca
en su totalidad en miras de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas 2030.
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Finalmente, por las razones expuestas, sometemos ante ustedes compafieros el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén por modificacion
de sus articulos 16 bis y 140 y por adiciéon de un Capitulo lll Quater al Titulo Quinto
del Libro Segundo Parte Especial, denominado “DE LA COHABITACION

FORZADA" que contiene el articulo 204 quater, para quedar como sigue:

ARTICULO 16 BIS.- PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES SE CALIFICAN
COMO DELITOS GRAVES CONSIGNADOS EN ESTE CODIGO:

l. LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER
PARRAFO; 150; 151; 152; 153; 154; 158; 159; 160; 163; 164, 165; 165
BIS; 166 FRACCIONES Il Y IV; 172 ULTIMO PARRAFO; 176; 176 BIS;
181 BIS 1; 183; 191; 192; 196; 197; 197 BIS; 201 BIS; 201 BIS 2; 203
SEGUNDO PARRAFO; 204; 204 QUATER; 208 ULTIMO PARRAFO;
211; 212 FRACCION II; 214 BIS; 216 FRACCIONES Il Y Ill; 216 BIS
ULTIMO PARRAFO; 218 FRACCION lII; 222 BIS CUARTO PARRAFO;
223 BIS; 225; 226 BIS; 240; 241; 242; 242 BIS; 243, 245; 250 SEGUNDO
PARRAFOQ; 265; 266; 267; 268; 271 BIS 3; 298; 299; 303 FRACCION III;
312; 313; 313 BIS 1; 315; 318; 320 PARRAFO PRIMERO; 321 BIS; 321
BIS 1; 321 BIS 3; 322; 325; 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS 2; 355
SEGUNDO PARRAFO; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES 1Y II; 365
FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION IIl; 371; 374
FRACCION X; 374 ULTIMO PARRAFO; 377 FRACCION lII; 379
SEGUNDO PARRAFO; 387; 395; 401; 403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS
GRADOS DE TENTATIVA EN AQUELLOS CASOS, DE LOS ANTES
MENCIONADOS, EN QUE LA PENA A APLICAR EXCEDA DE CINCO

ANOS EN SU TERMINO MEDIO ARITMETICO;

It. ALAVI. ...
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ARTICULO 140.- SERAN IMPRESCRIPTIBLES, TANTO LA ACCION COMO LA
SANCION EN LOS CASOS SIGUIENTES:

l. LA COMISION DE DELITOS DE TERRORISMO, SABOTAJE,
VIOLACION Y FIGURAS EQUIPARADAS, DELINCUENCIA
ORGANIZADA, PARRICIDIO, DELITOS CONTRA LA LIBERTAD,
HOMICIDIO CALIFICADO, Y LOS SENALADOS EN LOS ARTICULOS
201 BIS, 201 BIS 2, 204 QUATER Y 331 BIS 2 DE ESTE CODIGO;

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA MORAL
CAPITULO Il QUATER
“DE LA COHABITACION FORZADA”

ARTiICULO 204 QUATER.- A QUIEN OBLIGUE, COACCIONE, INDUZCA,
SOLICITE, GESTIONE U OFERTE A UNA O VARIAS PERSONAS MENORES DE
DIECIOCHO  ANOS DE EDAD A UNIRSE INFORMAL O
CONSUETUDINARIAMENTE, CON O SIN SU CONSENTIMIENTO, CON
ALGUIEN DE SU MISMA CONDICION O CON PERSONA MAYOR DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD, CON EL FIN DE CONVIVIR EN FORMA
CONSTANTE Y EQUIPARABLE A LA DE UN MATRIMONIO, SE LE APLICARA
PRISION DE OCHO A QUINCE ANOS Y MULTA DE MIL A DOS MIL QUINIENTAS
CUOTAS.

CUANDO LA VICTIMA SEA INTEGRANTE DE UNA COMUNIDAD INDIGENA O
COMUNIDAD AFROMEXICANA, LA PENA SERA DE DOCE A VEINTIDOS ANOS
DE PRISION Y MULTA DE MIL QUINIENTAS A CUATRO MIL CUOTAS.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

NORMA EDITH BE RIVERA

DIPUTADA DIPUTADA
DENISSE DANIELA PUENTE IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE
MONTEMAYOR
DIPUTADA DIPUTADA

SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADA DIPUTADA
TABITA ORTIZ HERNANDEZ ROSAURA MARGARITA GUERRA
DELGADO
DIPUTADO

ROBERTO CARLOS FARI((B
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DIPUTADO
JUAN JOSE TOVAR HERNANDEZ

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS

adaMaranja

DIPUTADO
PERFECTO AGUSTIN REYES
GONZALEZ

DIPUTADO
RAUL LOZANO CABALLERO

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en sus articulos 86 y 87, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma por adicidon de un articulo 1179 bis al Cédigo Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, a fin de garantizar el derecho de audiencia del conyuge,
concubina o concubinario superstite y de los hijos si los hubiere durante la

susbtanciacion de la sucesion testamentaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La herencia es la sucesion de todos los bienes del difunto y en todos sus
derechos y obligaciones que no se extinguen por la muerte, misma que se define
por la voluntad del testador o por disposicion de la ley. La primera se llama
testamentaria, y la segunda, legitima, acorde a los articulos 1178 y 1179 del Cédigo

Civil de nuestro Estado.
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Al respecto el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon
establece el procedimiento de tramitacién de ambas vias de denuncia hereditaria,

de la siguiente forma, a saber:

El Capitulo Il del Titulo Segundo, denominado “Juicios Sucesorios” dispone
que el juicio sucesorio testamentario iniciard una vez denunciado el fallecimiento del
difunto y presentado el testamento, siendo radicado por el juez sin mayor tramite,
convocando en el mismo auto a los interesados a una junta para que si hubiere
albacea nombrado en el testamento se les dé a conocer y si no hubiere procedan a
elegirlo con arreglo a la ley (articulo 808).

La junta de herederos se llevara a cabo dentro de los ocho dias siguientes a
la citacién (articulo 809), debiendose citar mediante exhorto a los herederos que no
se encuentren en el Estado (articulo 810) y al tutor de los herederos menores o
incapacitados (articulo 811). Asi mismo, se citara al Ministerio Publico para que
represente a los herederos cuyo paradero se ignore y a los que habiendose citado
no se presentaren y mientras aparecen, cesando su representacion una vez que se

aperzonen los interesados (articulo 812).

Si el testamento no es impugnado ni se objeta la capacidad de los
interesados, el juez en la misma junta reconocera como herederos a los que estan
nombrados, en la medida que corresponda. Si se impugnare la validez del
testamento o la capacidad legal de algin heredero, se substanciara el juicio
ordinario correspondiente con el albacea o el heredero, respectivamente, sin que
por ello se suspenda otra cosa que la adjudicacion de los bienes en la particion
(articulo 815).

Por su parte, el Capitulo Il del citado Titulo, sefiala que los intestados podran
iniciarse por parte del Ministerio Publico, o por cualquier persona aunque no sea
heredero (articulo 817), tendiendose la obligacién de expresar bajo protesta de decir
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verdad, los nombres de los demas coherederos con expresion de sus domicilios y
de si son o0 no mayores de edad. La omisién de este requisito hara que no se tenga
por presentada la denuncia y que se dé conocimiento al Ministerio Publico, para los
efectos a los que haya lugar (articulo 818). Hecha la denuncia, el Juez tendra por
radicado el juicio de intestado, y mandara publicar un edicto por una sola vez tanto
en el Boletin Judicial y en el Periddico Oficial donde aquél no se publique, como en
un periddico de los de mayor circulacion en el Estado, a juicio del Juez, convocando
a los que se crean con derecho a la herencia para que comparezcan a deducirlo
dentro de treinta dias, contados desde la fecha de la publicacién del edicto (articulo
819).

Concluido el referido plazo, el juez pondra los autos a disposicién de todos
los interesados y de los representantes del Ministerio Publico y del Fisco, por el
término de diez dias, dentro de los cuales cada uno de los interesados o todos en
comun presentaran escrito reconociéndose entre si o impugnando los derechos de
uno o mas de los presentados y manifestando a quién dan su voto para albacea
(articulo 821). El juez, pasados los diez dias de que habla la parte final del articulo
anterior y hayan o n6 alegado los interesados, pronunciara su sentencia (articulo
822). En la sentencia el juez declarara herederos a los que hubieren justificado su
parentesco con el autor de la sucesion y si ninguno lo hubiere justificado declarara
heredero al Fisco, resolviendose en la misma sentencia quien es el albacea que
sera nombrado por el juez de entre los herederos declarados, si ninguno hubiere
obtenido mayoria de votos. Si el Fisco fuere heredero su representante sera

nombrado albacea (articulo 823).

Ahora bien, expuesto lo anterior, podemos adviertir que en cuanto al derecho
de audiencia que le asisten a los presupuestos herederos, el juicio sucesorio
intestamentario cuenta con una mayor proteccién en comparacién al testamentario,
toda vez que en el primero se establece la obligatoriedad para con el denunciante

de sefalar bajo protesta de decir verdad, el nombre y el domicilio de los demas
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coherederos, asi como si son mayores o no de edad, siendo sancionable dicha

omision con tener por no presentada la denuncia de mérito.

Aunado a lo anterior, el Juez de la causa, una vez radicada la denuncia,
manda a publicar un edicto en el Boletin Judicial y en el Periodico Oficial del Estado,
asi como, en un periodico de los de mayor circulacion en la entidad, convocando a
los que se crean con derecho a la herencia para que comparezcan a deducirlo
dentro de un plazo establecido.

Bajo ese contexto, en relacién al juicio sucesorio testamentario, cobra
relevancia la denominada ‘junta de herederos”, momento procesal donde se
reconoce u objeta la personalidad de los herederos y en su caso, se nombra al

albacea y se consiente u objeta la validez del testamento relativo.

En ese sentido, al no existir una disposicion expresa en la referida via, de
convocar a quien se crea con el derecho a la herencia, el juicio de referencia se
sigue bajo la representacion del Ministerio Publico, de conformidad al articulo 813
del Cédigo procesal en cita, sin embargo, resulta claro que el interes comun que
ostenta dicha autoridad dista del interés particular de algin presunto heredero,
sobre todo, en el supuesto de consentir la validez del testamento. No obstante,
como se ha mencionado, realizar la objecion del testamento en dicho momento
procesal se torna de imposible materializaciéon juridica ante el desconocimiento del

interesado de su contenido.

En ese tenor, mediante la presente iniciativa, el Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano considera viable atraer al juicio sucesorio testamentario, la
substanciacion referente a garantizar el derecho de audiencia de los presuntos
herederos contenida en la via intestamentaria, fin de brindar una certeza juridica
con especial enfasis, al conyuge, 0 en su caso, concubina o concubinario de la
persona fallecida, y a los hijos si los hubiere.
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Con lo anterior, pretendemos no sélo que las cargas laborales de los
Juzgados y Salas del Poder Judicial Estatal disminuyan al evitarse la promocion de
incidentes de inconformidad o recursos de apelacién, sino también, los casos de

conflicto e incluso de violencia familiar derivados de la reparticién de herencias.

Finalmente, por las razones expuestas, sometemos ante ustedes

comparnieros el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma por adicién de un articulo 1179 bis el Cédigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 1179 BIS.- Quien promueva el juicio sucesorio, ademas de
acreditar la defuncién del autor de la herencia, en términos del articulo 792 del
Cédigo de Procedimientos Civiles, debera sefalar bajo protesta de decir
verdad el nombre del conyuge o en su caso, concubina o concubinario
supérstite y, de los hijos si los hubiere. La omision de este requisito hara que
se tenga por no hecha la denuncia y que se dé conocimiento al Ministerio

Publico, para los efectos que hubiere lugar.

En todo caso, radicada la denuncia, el Juez mandara a publicar un edicto por
una sola vez tanto en el Boletin Judicial y en el Periddico Oficial donde aquél
no se publique, como en un periédico de los de mayor circulacién en el
Estado, a juicio del Juez, convocando a los que se crean con derecho a la
herencia para que comparezcan a deducirlo dentro de los treinta dias,

contados desde la fecha de la publicacién del edicto.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

DIPUTADA
DENISSE DANIELA PUENTE
MONTEMAYOR

DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADA
TABITA ORTIZ HERNANDEZ

DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

DIPUTADA
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE

DIPUTADA
MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADA
ROSAURA MARGARITA GUERRA
DELGADO

DIPUTADO
JOSE ALFREDO PEREZ BERNAL
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DIPUTADO
JUAN JOSE TOVAR HERNANDEZ

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS

BoncodaMaranjs

DIPUTADO
PERFECTO AGUSTIN REYES GONZALEZ

DIPUTADO
RAUL LOZANO CABALLERO

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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PROMOVENTE: C. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA, INTEGRANTE DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma a diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, con el objeto de
proporcionar atencién médica para la prevencion, deteccion y tratamiento del
cancer de proéstata, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acorde a informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
cancer de prostata es un tumor maligno que empieza a crecer en la glandula
prostatica y que en sus etapas iniciales no presenta sintomas especificos. Mas del
65% de los casos, son diagnosticados en hombres de mas de 65 afios. No obstante,

su aparicion puede desarrollarse a partir de los 45 afios de edad.

Si esta enfermedad es diagnosticada de manera temprana y es tratada en

sus etapas iniciales, es curable en 85% de las veces.
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Para su diagnéstico, el médico debe realizar una exploracién clinica de la
prostata y, posteriormente, un estudio de laboratorio denominado “antigeno

prostatico escpecifico”, que mide dicha sustancia a través del analisis de la sangre.

Los médicos hacen referencia a factores de riesgo modificables, tales como,
el consumo en exceso de carnes rojas y productos lacteos, beber alcohol, fumary
tener obesidad o sobrepeso. Asi mismo, mencionan que los sintomas de este tipo

de cancer, pueden ser:

o Flujo de orina débil o interrumpido;

e Ganas repentinas de orinar y aumento de la frecuencia;

e Dificultad para iniciar el flujo de orina y para vaciar la vejiga por
completo;

o Dolor o ardor al orinar;

¢ Dificultad para tener una ereccion;

¢ Presencia de sangre en la orina 0 semen; y

e Dolor de espalda, caderas o pelvis que no desaparece.

Al respecto, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) reveld en el 2020, que el cancer de prostata es la primera
causa de enfermedad y muerte masculina en México, al registrar la pérdida de unas

7 mil vidas anuales.

Asi mismo, en 2019, el ISSSTE otorgé 23 millones 513 mil 994 consultas, de
las cuales sélo 8 millones 713 mil 978, equivalentes al 37% del total, fueron
solicitadas por hombres, en su mayoria para atender signos y sintomas de

enfermedades en etapas avanzadas.
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Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) sefialé que este
tipo de cancer causa 9.8 muertes por cada 100 mil habitantes.

Bajo ese contexto, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano promueve
diversas reformas a la Ley Estatal de Salud, con el objeto de proporcionar atencion

médica para la prevencion, deteccion y tratamiento del cancer de prostata.

Pues si bien, la concientizacién y sensibilizacién sobre el tema es importante
para su deteccion oportuna, el generar los mecanismos y las condiciones
legislativas para su materializacién, resulta crucial para que la comunidad masculina

cuente con las herramientas suficientes para atender su salud.

Es por lo anterior, que se propone, la aplicacién de examenes médicos, a
través de programas y/o campanias de detecciéon de cancer de prostata, una vez al
afio, de manera gratuita en beneficio de los hombres. Asi como, el desarrollo de

campanfas de educacién para incentivar su deteccion y tratamiento oportuno.

Aunado a ello, la presente iniciativa busca incluir como materia de salubridad
general en el Estado, a la orientacién, prevencion y deteccién temprana del canceér
cérvico-uterino, mamario y de préstata, en atencion al articulo 13 de la Ley General
de Salud y al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 12 de julio de 2019, dentro del cual, se destacan los
Ultimos dos parrafos del apartado “Salud para toda la poblacién”, que a la letra
sefialan:

“[...] Otros ni siquiera logran acceso a terapias y tratamientos porque
no estan afiliados a ninguna institucion de seguridad social o bien
porque la cobertura del Seguro Popular es insuficiente. En suma, el
derecho a la salud le es denegado parcial o totalmente al sector

maés desprotegido de la poblacién mexicana.”
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En ese tenor, pretendemos que Nuevo Ledn se sume a la pequefia lista de
Entidades Federativas que disponen de una normativa relacionada a la deteccién,
atencién y tratamiento del cancer de prostata, pues actualmente, sélo los Estados
de Chihuahua, CDMX, Guanajuato, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y
Tlaxcala contemplan en sus marcos juridicos en materia de salud, lo

correspondiente a dicho rubro.

Asi bien, en aras de otorgar un efectivo reconocimiento al derecho a la salud,
contemplado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sometemos ante ustedes comparieros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 4, 24, 26 y 31 bis 1 de la Ley
Estatal de Salud, asi como por la adicién de los articulos 31 bis 2 y 31 bis 3, para

quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA
PRESENTE LEY, CORRESPONDE AL ESTADO:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

| A LA XXI BIS.- ...

XXII.- LA PREVENCION Y LA ATENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO DE
LA SALUD FISICA Y MENTAL DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR ACOSO Y
HOSTIGAMIENTO SEXUAL;

XXIi.- LA ORIENTACION, PREVENCION Y DETECCION TEMPRANA DEL
CANCER CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA; Y

XXIV.- LAS DEMAS MATERIAS QUE ESTABLEZCA LA LEY GENERAL DE
SALUD Y OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES.
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ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE
SERVICIOS QUE SE PROPORCIONAN AL INDIVIDUO, EN ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE
SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O PARA INTERNAMIENTO
DE PACIENTES, CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SU
SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE
REHABILITACION, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION
MATERNA INFANTIL, LA PLANIFICACION FAMILIAR, LA SALUD MENTAL, LA
PREVENCION Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA
ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER Y DEL HOMBRE.

ARTICULO 26.- LAS AUTORIDADES SANITARIAS ESTATALES, EDUCATIVAS Y
LABORALES, EN SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA,
APOYARAN Y FOMENTARAN:

l-ALAIl- ...

lIl.- LA VIGILANCIA DE ACTIVIDADES OCUPACIONALES QUE PUEDAN PONER
EN PELIGRO LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE LOS MENORES Y DE LAS
MUJERES EMBARAZADAS;

IV.- EL ACCESO A LA ORIENTACION MEDICA PERMANENTE PARA LA
PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CANCER CERVICO-UTERINO, MAMARIO
Y DE PROSTATA; Y

V.- LAS DEMAS QUE FAVOREZCAN LA PROTECCION DE LA SALUD
MATERNOINFANTIL.

ARTICULO 31 BIS 1.- LA ATENCION A LA SALUD DEL HOMBRE COMPRENDE,
PRINCIPALMENTE LOS PROGRAMAS DE PREVENCION, DETECCION Y
TRATAMIENTO DE CANCER DE PROSTATA.
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ARTICULO 31 BIS 2.- LA SECRETARIA, DE MANERA GRATUITA REALIZARA
EXAMENES, UNA VEZ AL ANO, A TRAVES DE PROGRAMAS Y/O CAMPANAS
DE DETECCION DE CANCER, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 31 BIS Y 31 BIS 1 DE ESTA LEY.

EN TODO CASO, LA SECRETARIA PODRA CELEBRAR CONVENIOS DE
COLABORACION CON AYUNTAMIENTOS, CLINICAS PARTICULARES O
PATROCINADORES DE SECTOR PRIVADO CON EL OBJETO DE
GARANTIZAR EL SERVICIO GRATUITO DE EXAMENES PARA LA DETECCION
DEL CANCER CERVICO-UTERINO, MAMARIO Y DE PROSTATA.

ARTiICULO 31 BIS 3.- LOS SERVICIOS DE SALUD REFERIDOS EN EL
ARTICULO 20 DE LA PRESENTE LEY, PRESTARAN ATENCION EXPEDITA A
EMBARAZADAS QUE PRESENTEN UNA URGENCIA OBSTETRICA,
SOLICITADA DE MANERA DIRECTA O A TRAVES DE OTRA UNIDAD MEDICA,
EN LAS UNIDADES CON CAPACIDAD PARA LA ATENCION DE URGENCIAS
OBSTETRICAS, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DERECHOHABIENCIA O DE
SU AFILIACION A CUALQUIER ESQUEMA DE ASEGURAMIENTO.

DE LA MISMA FORMA, LOS SERVICIOS DE SALUD REFERIDOS EN EL
ARTICULO 20 DE LA PRESENTE LEY, PRESTARAN ATENCION EXPEDITA EN
CASOS DE URGENCIA A LOS ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE POLICIA
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, ASi COMO A LOS ELEMENTOS DE TRANSITO
MUNICIPAL, QUE RESULTEN HERIDOS EN EL EJERCICIO DE SU FUNCIONES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, se deberan adecuar los reglamentos y demas

disposiciones legales y administrativas correspondientes, en términos del mismo.

TERCERO. Las acciones que realice la Secretaria de Salud para dar cumplimiento
al presente decreto, estaran sujetas a la disponibilidad presupuestaria con la que
cuente al momento de la entrada en vigor del mismo, debiéndose ajustar en su caso,
a lo sefialado en los articulos 10, 13 y 14, segun corresponda, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, en relacion con las

erogaciones y el uso de recursos excedentes.

Monterrey, Nuevo Le6n a la fecha de presentacion.

~ DIPUTADO
NORMA EDITH BENi RIVERA EDUARDO GAONA DOMINGUEZ
DIPUTADA DIPUTADA
DENISSE DANIELA PUENTE IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE
MONTEMAYOR
DIPUTADA DIPUTADA

SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

[H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR
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MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
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DIPUTADA
ROSAURA MARGARITA GUERRA
DELGADO

DIPUTADO
JOSE ALFREDO PEREZ BERNAL
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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, lrais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Rall Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 68 y 69, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Defensoria Publica para el Estado
de Nuevo Ledn, con el objeto de que el Instituto de la Defensoria Piablica de
Nuevo Leén preste sus servicios de orientacion, asesoria y representacion

juridica en materia laboral, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 01 de mayo de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley
Federal del Trabajo, centrandose en los siguientes temas:

1) Libertad y democracia sindical. Se garantiza el derecho de libre

afiliacion, la autonomia de los sindicatos y la prohibicion de todo acto

1
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de injerencia en su vida interna. Asimismo, se establecen
procedimientos democraticos para garantizar la representatividad
sindical y la negociacion colectiva auténtica.

2) Transparencia sindical. Las y los trabajadores conoceran el uso de
sus cuotas sindicales, asi como su destino.

3) Inclusién con perspectiva de género. Los sindicatos tendran un
nuevo enfoque en la participacion, representacion, didlogo y
negociacion entre sus miembros; se renovaran los valores y practicas
en las relaciones de las y los agremiados con sus dirigentes.

4) Justicia laboral expedita. Se crea una etapa de conciliacion
obligatoria y se establecen juicios laborales mas agiles, en presencia
de un juez, privilegiando los principios procesales de oralidad,

inmediacién, continuidad, concentracién y publicidad.

Sobre el ultimo tema central mencionado, concerniente a ‘justicia laboral
expedita”, la reforma en comento, para agilizar la ejecucién de sentencia y
privilegiar la conciliacion dentro del procedimiento laboral; establece la obligacion
de los trabajadores y empleadores de asistir a una audiencia de conciliacion antes
de iniciar un juicio ante los Tribunales Laborales, es decir, se contempla una etapa
prejudicial obligatoria, la cual, se debe desahogar a nivel local, en el Centro de
Conciliacién Estatal, organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica del Estado, acorde a los articulos 590-E, 590-F, 684-A al 684-U de la Ley
Federal del Trabajo y 2 de la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del

Estado de Nuevo Leédn.

Consumada la referida etapa, sin que exista conciliacion entre las partes, la
autoridad debera emitir una constancia de ‘no conciliaciéon”, con la cual, el

trabajador estara en aptitud de interponer su demanda ante los Tribunales
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Laborales Locales, sin menoscabo de la posibilidad de seguir negociando con su

empleador.

Ahora bien, en caso de ocurrir ante los Tribunales Laborales, el trabajador o
sus beneficiarios, de acuerdo al articulo 685 Bis de la legislacién laboral, cuentan
con el derecho a que les sea asignado un abogado de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su representacion

juridica.

A mayor abundamiento, el citado numeral, sefiala, lo siguiente:

“Articulo 685 Bis. - Las partes tendran derecho a que se garantice

su debida defensa y representacion; en consecuencia, podran estar

asistidos por un apoderado legal quien debera ser Licenciado en
Derecho o abogado titulado con cédula profesional. Cuando el
Tribunal advierta que exista una manifiesta y sistematica incapacidad
técnica del apoderado legal, prevendra a la parte afectada para que
designe otro, contando con tres dias naturales para hacerlo. Los
trabajadores o sus beneficiarios tendran derecho a que les sea

asignado un abogado de la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su

representacioén juridica.”

Bajo ese tenor, es de mencionarse que, en la entidad, actualmente la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo sigue ejerciendo sus funciones de
representacion juridica en defensa de la poblacién trabajadora, establecidas en el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo del Estado de Nuevo

Ledn, a saber:
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“l. Representar y asesorar al personal y sindicatos ante cualquier
autoridad, cuando asi lo soliciten, resolver sus consultas juridicas y
representarlos en los conflictos que se relacionen con la aplicacion de
las normas de trabajo, en el ambito de su competencia.

Il. Denunciar ante el Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje. El incumplimiento de deberes de las personas funcionarias
encargadas de impartir la justicia laboral, para que procedan con
apego a derecho,

lll. Denunciar por la via administrativa o jurisdiccional la falta o
retencion del pago de salarlos o el reparto de utilidades, interponiendo
las acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha
omision.

IV. Asistir a las audiencias que convoque la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje en los juicios en que asesore a la poblacion
trabajadora.

V. Cumplir, en el ambito de su competencia. con lo previsto en los
articulos 772 y 774 de la Ley Federal del Trabajo.

VI. Realzar todos los actos que sean necesarios para el ejercicio de

las atribuciones a que se refiere este articulo.”

No obstante, encontramos que la Ley de Defensoria Publica para el Estado

de Nuevo Ledn no ha sido homologada a los términos de la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, estimamos oportuno reformar los articulos 4, 5, 11, 22 y 31
de dicha normativa, con la finalidad de incluir en beneficio de los trabajadores y sus
beneficiarios, a la materia laboral como sujeta a la prestaciéon de servicios de
orientacion, asesoria y patrocinio que presta actualmente, la Defensoria Publica del
Estado, y asi, garantizar su debida defensa y representacién en armonia con el

citado articulo 685 Bis de la legislacion laboral.
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Cabe senalar que, en Nuevo Ledn, de acuerdo a datos del “Diagnostico de
Mercado Laboral, 2019”, elaborado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
en conjunto con el Servicio Nacional de Empleo, se advierte que la poblacion
ocupada de 15 afios y mas, estaba conformada por el 78.8% de la poblacién
econdémicamente activa, la cual, acorde a la Encuesta Nacional de Empleo y
Ocupacion (ENOE) 2019-1V ascendia a 2 millones 604 mil 667 personas, por lo que,
se puede concluir que para dicho afo, en nuestra entidad laboraban alrededor de 1
millén 626 mil 958 personas.

Estadisticas que sin duda han ido incrementando conforme al paso de los
afnos, pues de acuerdo a la Secretaria de Economia Estatal, de enero a septiembre

de 2022, se crearon 95 mil 177 empleos.

En esa tesitura, vislumbramos que la presente reforma beneficiara, en caso
de existir algun conflicto individual de trabajo, a millones de personas que
actualmente laboran en nuestra entidad, garantizandoles su derecho a una

representacién juridica adecuada, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

comparieros el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 4, 5 fraccion V, 11, 22 y 31 de la
Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como siguen:
Articulo 4.- ...

En las materias familiar, civil, mercantil, laboral y de justicia administrativa se

prestaran los servicios de orientacién, asesoria y patrocinio de casos, poniendo
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especial énfasis en la proteccién y defensa de los derechos de las personas de
escasos recursos econdmicos y de grupos vulnerables. Su patrocinio litigioso se

resolvera en la forma y términos que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. alalVv. ...

V. Sistema: Es el disefio y operacion de la prestaciébn de servicio que
asegura de manera gratuita la defensa, asesoria y representacion en
materias laboral y penal como parte del debido proceso a todo individuo
y la prestacion de servicios de orientacion y patrocinio a las personas de
€scasos recursos econémicos o grupos vuinerables en las demas
materias, ya sean familiar, civil, mercantil y de justicia administrativa en

los términos de su Reglamento.

Articulo 11.- ...

En particular podra concertar acuerdos con Instituciones de Educacién Superior por
lo que respecta a la prestacion de servicios periciales y sociales y particularmente
en las diversas especialidades del derecho, criminologia, trabajo social y otras
disciplinas en los términos y condiciones que establezca el Reglamento de esta Ley.
Los peritos de Instituciones Publicas, no cobraran por los servicios periciales que
presten al Instituto en materia penal, civil, familiar, mercantil, laboral y justicia

administrativa.

Articulo 22.- El Director General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:
l. ala XVl ....
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XVII. Crear las unidades administrativas que se requieran, particularmente las
relacionadas con la implementacién del nuevo sistema de justicia laboral,
asi como las necesarias para la adecuada aplicacion y control de los
recursos materiales y financieros, en los términos de la legislacion en la
materia; y

XVill. ...

Articulo 31.- El Instituto contara con la siguiente estructura administrativa:
l. alaVvl ...
il Direccién de lo Civil, Mercantil, Laboral y Justicia Administrativa;
M. alaXll. ...

El Reglamento de esta Ley, precisara la competencia, funcionamiento, atribuciones
y obligaciones de las areas que integran el Instituto, asi como los mecanismos
necesarios para la adecuada implementacion de los sistemas de justicia laboral

y penal acusatorio y oral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto de la Defensoria Publica del Estado, debera
adecuar sus reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas

correspondientes, en los términos del mismo.
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TERCERO. Las acciones que realice el Instituto de la Defensoria Publica del Estado
para dar cumplimiento al presente decreto, estaran sujetas a la disposicion
presupuestaria con la que cuente al momento de la entrada en vigor del mismo,
debiéndose ajustar en su caso, a lo sefialado en los articulos 10, 13 y 14, segin
corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios, en relacién con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de presentacion.

DIPUTADO
NORMA EDITH BENITEZ RIVERA EDUARDO GAONA DOMINGUEZ
UTADA DIPUTADA
DENISSE DANIELA PUENTE IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE
MONTEMAYOR
DIPUTADA DIPUTADA

SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADA DIPUTADA
TABITA ORTIZ HERNANDEZ ROSAURA MARGARITA GUERRA
DELGADO

[H. CONGRESO DEL ESTADOQ]
OFICIALIA MAYOR
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DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

DIPUTADO
JUAN JOSE TOVAR HERNANDEZ

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS

BoncodeMaranja

DIPUTADO
JOSE ALFREDO PEREZ BERNAL

DIPUTADO
PERFECTO AGUSTIN REYES
GONZALEZ

DIPUTADO
RAUL LOZANO CABALLERO

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 68 y 69, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma por adicién de un articulo 117 BIS y por adicion de una fraccién XIll al
articulo 1213 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén y por adicion de
un articulo 807 BIS al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, con la finalidad de establecer la obligatoriedad de inscribir de manera
inmediata a partir de la expedicion de la orden de inhumacion o cremacién
correspondiente, el acta de defuncién de una persona fallecida, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para cualquier persona, la pérdida de un miembro de la familia es uno de los
momentos mas dificiles y si a eso le sumamos el qué hacer con los asuntos que el

fallecido dej6 pendientes, realmente se convierte en un serio problema.
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Al respecto, la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) en el afio
2020, puso a disposicién del publico en general, una guia sobre los tramites

administrativos a realizar cuando acontece este lamentable suceso, a saber:

1. Certificado médico de defuncion.

En primer lugar, es indispensable contar con el certificado médico de
defuncién; si la persona murié en alguna institucion médica o en su domicilio, el

personal médico debe emitirlo.

En caso de advertirse una muerte distinta a la natural, se debe dar aviso al
Ministerio Publico y un médico forense investigara la causa y emitira el certificado
correspondiente, de conformidad a los articulos 109 fraccion Il de la Ley Estatal de
Salud y 117 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén.

2. Orden de inhumacion o cremacion.

El siguiente documento a solicitar, después de al menos, veinticuatro horas
posteriores al fallecimiento, salvo excepciones, es la orden de inhumacién o

cremacion, la cual expide un Oficial del Registro Civil.

3. Servicios de Agencia Funeraria.

Una vez expedida la orden de inhumacién o cremacién, se debe contratar los
servicios de una agencia funeraria. Al respecto, la PROFECO recuerda que estos
establecimientos deben contar con un Contrato de Adhesion registrado ante esta
dependencia, con el fin de verificar que no contenga clausulas abusivas o

perjudiciales.
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4. Inscripcion de Acta de Defuncion.

Para la realizacion de este tramite se debe presentar en original, el certificado
de defuncién, copia simple de la orden de inhumacién o cremacién y realizar el pago

de derechos correspondiente.

Ahora bien, concluidos los referidos tramites administrativos, los familiares
cuentan con el derecho de iniciar otros diversos de orden legal, como lo son: el
solicitar la devolucién de los ahorros del Afore; el otorgamiento de una pension, ya
sea por viudez, orfandad o de descendientes; la adjudicacién de los bienes que
haya testado el difunto mediante testamento o bien, la reparticion de los mismos, en
caso de intestado; la cancelacién de tarjetas bancarias y de créditos hipotecarios y

el otorgamiento de seguros de vida a favor del beneficiario correspondiente.

Sobre estos ultimos procedimientos, es necesario mencionar, que la
exhibicién y entrega de copia certificada del acta de defuncién de la persona
fallecida resulta un requisito indispensable para llevarlos a cabo de manera efectiva.
De ahi su trascendente importancia. Sin embargo, en ocasiones, la inscripcién de
la misma, se omite de manera negligente e incluso, dolosa por parte del familiar
quien tuvo conocimiento del deceso y participaciéon en los tramites administrativos
relativos a la expedicion del certificado de defuncion y a la orden de inhumacién o
cremacion.

Lo anterior, con la intencién de gozar al menos, temporalmente del usufructo
de los bienes del familiar fallecido y a su vez, obstaculizar, cualquier procedimiento
de caracter sucesorio que intenten los presuntos herederos y/o beneficiarios, pues
si bien, el articulo 792 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Leén, dispone que no siendo posible presentar la partida de defuncién del autor de

la sucesion, es posible allegar cualquier otro documento o prueba bastante que lo
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demuestre, lo cierto es que, la afectacion a los derechos de los presuntos herederos
y/o beneficiarios, es sistematica, pues en primera instancia, se les obliga a adquirir
el certificado de defuncién correspondiente, sin embargo, esto sélo es posible
mediante copia certificada del mismo y al presentarse en tal condicion en el
procedimiento sucesorio, su valor probatorio resulta indiciario, siendo necesario
adminicular dicho documento con otras probanzas. Todo ello, a pesar de que la
obligacion de inscribir el acta de defuncién respectiva debiese recaer tedricamente
en primera instancia, sobre a quién se le expidi6 a su favor el certificado de

defuncion.

Aunado a ello, al no existir disposicion expresa que obligue a la persona que
participd en los referidos tramites administrativos a inscribir el acta de defuncién
correspondiente, los presuntos herederos o beneficiarios de la persona fallecida
deben instar un procedimiento de jurisdiccion voluntaria para el efecto de inscribir la
defuncién de su familiar ante el Registro Civil y con ello, obtener la legitimidad para
iniciar los reclamos sobre el otorgamiento de pensién, devolucion de cuentas de
Afore, cuentas bancarias y créditos hipotecarios, pues en estos casos, es requisito
indispensable, el allegar copia certificada del acta de defuncién del titular de las

cuentas, es decir, de la persona fallecida.

Por si fuese poco, la referida conducta omisiva no sélo conlleva perjuicios
hacia los presuntos herederos o beneficiarios sino que extiende sus alcances hacia
el interés publico, pues al subsistir la inexistencia del registro del acta de defuncion
de la persona fallecida, los organismos de seguridad social en su caso, continuan
depositando en sus cuentas bancarias, la pensién a la que era acreedor en vida, asi
mismo, la base de datos con la que cuenta el Instituto Nacional Electoral (INE) para
la elaboracién de la lista nominal, seria inexacta, lo que pudiese aprovecharse para
generar un fraude electoral o violaciones sustantivas al proceso democratico de

eleccidon popular, corriendo la misma suerte el Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia (INEGI) ai no contar con estadisticas fehacientes sobre diversos temas,
entre los que destacan, el numero de poblacién en determinada zona y el nimero
de defunciones registradas en la anualidad de que se trate; datos que son de gran
utilidad para la creacién de programas y politicas publicas destinadas a la sociedad

en general.

Bajo esa linea argumentativa, en aras de que prevalezca el principio de
economia procesal, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano propone a
través de la presente iniciativa, establecer la obligatoriedad por parte de las
personas a quienes se les haya expedido previamente a su favor el certificado de
defuncién, de inscribir el acta de defuncién relativa inmediatamente después de
expedida la orden de inhumacion o cremacién correspondiente, tal y como acontece

en relaciéon al acta de nacimiento.

Lo anterior, en la inteligencia que de no hacerlo, se les podra declarar
incapaces de adquirir herencia por testamento o intestado en razén de delito, toda
vez que dicha conducta se encuentra tipificada en el articulo 223 fraccién | de
nuestro Codigo Penal en correlacion con el parrafo segundo del articulo 207 BIS del
mismo ordenamiento, ambos preceptos contenidos dentro del Titulo Séptimo
denominado “Delitos por Hechos de Corrupcion” perteneciente al Libro Segundo

Parte Especial del referido Codigo, al establecer lo siguiente:

“TITULO SEPTIMO
DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION

ARTICULO 207.-[..]

SE IMPONDRAN LAS MISMAS SANCIONES PREVISTAS PARA EL
DELITO DE QUE SE TRATE A CUALQUIER PERSONA QUE SE
BENEFICIE O PARTICIPE EN LA COMISION DE ALGUNO DE LOS
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DELITOS PREVISTOS EN ESTE TiTULO O EL SUBSIGUIENTE,
TENGA O NO EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO.

[..]

“ARTICULO 223.- SE IMPONDRA DE SEIS MESES A SEIS ANOS
DE PRISION Y MULTA DE TREINTA A TRESCIENTAS CUOTAS, A
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE:

.- CON ANIMO DE OBTENER UN BENEFICIO INDEBIDO O DE
CAUSAR ALGUN DANO O PERJUICIO SUSTRAIGA, DESTRUYA,
OCULTE, UTILICE, O INUTILICE INFORMACION O
DOCUMENTACION QUE SE ENCUENTRE BAJO SU CUSTODIA O
A LA CUAL TENGA ACCESO, O DE LA QUE TENGA
CONOCIMIENTO EN VIRTUD DE SU EMPLEO, CARGO O
COMISION;”

BorcadaMarania

Finalmente, la propuesta de mérito, busca proteger los derechos de dignidad

y personalidad juridica adherentes a la persona fallecida, al proponer un

procedimiento practico para la inscripciéon de su acta de defuncion, con el que se

agiliza el reconocimiento legal de su voluntad en vida, pues una vez levantada la

referida acta, sus presuntos herederos o beneficiarios se encontraran legitimados

para iniciar cualquier tramite o procedimiento legal de caracter sucesorio.

compaiieros el siguiente proyecto de:

DECRETO

Asi bien, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

PRIMERO. Se reforma por adicién de un articuio 117 BIS y por adicién de una

fraccion Xlll el articulo 1213 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:
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Art. 117 BIS.- Tienen la obligacion de declarar el fallecimiento y solicitar la
inscripcion del acta de defuncion correspondiente ante el Oficial del Registro
Civil, de manera inmediata una vez expedida la orden de inhumacién o
cremacion al que hace referencia el articulo anterior. A falta de estas
personas, o por incapacidad de ellas, en un plazo no mayor a treinta dias
naturales a partir del acaecimiento de muerte, estan obligados a hacerlo
aquellas con parentesco consanguineo en linea recta, ascendiente o
descendiente y los parientes colaterales hasta el cuarto grado, siempre y
cuando tengan conocimiento de la defuncion, en caso contrario, el plazo

comenzara a computarse a partir del conocimiento del hecho.

Para el cumplimiento de las disposiciones del parrafo anterior, los Oficiales y
el Director del Registro Civil deberan facilitar o expedir sin mayor demora a
quien lo solicite, copia certificada del documento que comprueba
fehacientemente el deceso de la persona fallecida, en términos del articulo 4
de la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Leon.

Art. 1213.- Por razén de delito son incapaces de adquirir por testamento o por
intestado:
l. alaXl. ...
Xll.  El que haya sido condenado por delito intencional cometido en contra del
autor de la herencia; y
XIll. El que obligado a declarar el fallecimiento y/o a inscribir el acta de
defuncion del autor de la sucesion lo omitiere con animo de obtener
un beneficio indebido o de causar algun dafo o perjuicio a sus
ascendientes, descendientes, hermanos, cényuge o presuntos

herederos.
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SEGUNDO. Se reforma por adicion de un articulo 807 BIS, el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 807 BIS.- Si durante la tramitacién de un procedimiento sucesorio, se
advirtiere la posible comision de un delito, de oficio o a instancia de parte, el
juez competente o el notario publico dara vista al Ministerio Publico para los

efectos legales correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones contenidas en las Leyes, reglamentos y

demas ordenamientos en lo que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. ElI Poder Ejecutivo del Estado, debera realizar las adecuaciones
correspondientes conforme al presente Decreto al Reglamento Interior del Registro
Civil y demas ordenamientos legales en materia, en un plazo no mayor de 120 dias

naturales contados a partir del dia siguiente al que inicie la vigencia del presente

‘ 9@\) Monterrey, Nuevo Le6n a la fecha de presentacion.

P U : DIPUTADO
NORMA EDITH BENI RIVERA EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

Decreto.

ONGRESO DEL ESTADcﬂ
H COFICIALIA MAYOR







i~

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVSD LEON

DIPUTADA

DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR

DIPUTADA

SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADA
TABITA ORTIZ HERNANDEZ

DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

DIPUTADO
JUAN JOSE TOVAR HERNANDEZ

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS
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DIPUTADA
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE

DIPUTADA
MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADA
ROSAURA MARGARITA GUERRA DELGADO

DIPUTADO
JOSE ALFREDO PEREZ BERNAL

DIPUTADO
PERFECTO AGUSTIN REYES GONZALEZ

DIPUTADO
RAUL LOZANO CABALLERO
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

wd 9)‘ 2 Sy

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma a los articulos 14 y 16 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, con el objeto de establecer de manera
obligatoria la asistencia presencial de las y los diputados a sesiones y/o
reuniones de trabajo, salvo que se configuren las excepciones previstas en la

Constitucion del Estado para tal efecto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Parlamento o Congreso, que materializan al Poder Legislativo, surge
durante la Edad Media como una asamblea estamental y con la facultad principal
de autorizar gastos de guerra del monarca o emperador a cambio de determinados
privilegios en favor de la nobleza, clero y la milicia. Es hasta el siglo XIX cuando se

convierte en un instrumento de representacion de la voluntad popular,
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expresandose las primeras experiencias de dividir el Supremo Poder Federal en
Ejecutivo, Legislativo y Federal, a partir de las ideas de los tedricos Locke y

Montesquieu.

El término etimolégico de “parlamento” deriva del francés “parlament”, que a
su vez deriva del vocablo “parier’ (hablar) y se referia, en un inicio, a la asamblea
de los representantes populares de un pueblo donde se discuten y resuelven los
asuntos publicos y luego paso a ser un cuerpo consultivo, y mas tarde, un érgano

legislativo.

Acorde a lo anterior, el Parlamento o Congreso puede entenderse como la
instancia donde los representantes populares analizan, discuten y generan
concesos que a la postre se veran reflejados en los ordenamientos legales que rigen

a la sociedad.

De ahi, la importancia de su asistencia presencial en los debates y
discusiones en la sede del Poder Legislativo, a través de los cuales cuentan con la
oportunidad de expresar las necesidades de la gente a la que representan. Pues
pese a que la evolucién de la tecnologia ha permitido facilitar y mejorar la resolucion
de problematicas. Este conjunto de herramientas, técnicas y sistemas no puede de
ninguna manera reemplazar la presencia y representacion que ostenta un
representante popular, salvo que exista un riesgo inminente que atente contra su

integridad.

Pensar lo contrario, seria silenciar la voluntad del pueblo, pues no existiria

una voz que reprodujera sus exigencias y demandas.

Al respecto, uno de los sucesos histéricos, sin precedentes, acontecié en

materia de salubridad durante el mes de marzo de 2020, cuando la Organizacién
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Mundial de la Salud (OMS) declaré como pandemia al virus SARS-CoV2 (COVID-
19).

Para prevenir la expansion de dicho virus los gobiernos de todo el mundo
impusieron restricciones de viajes, cuarentenas, confinamientos, aislamiento social,

cancelacién de eventos, y cierre de establecimientos.

México no fue la excepcion, pues a partir del 31 de marzo de 2020 entr6 en
vigor el “Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2”, mediante el cual, se
suspendian todas las actividades no esenciales, entendiéndose por estas, aquellas
ajenas a la salud y seguridad publica, la procuracion e imparticién de justicia, venta
de energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucion de agua potable,
industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos,
supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos
preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga,; produccién agricola,
pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza;
ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada;
guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas adultas mayores,
refugios y centros de atencién a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos;
telecomunicaciones y medios de informacién; servicios privados de
emergencia, servicios funerarios y de inhumacién, servicios de almacenamiento y
cadena de frio de insumos esenciales, y la actividad legislativa tanto federal como

estatal.

Por su parte, en Nuevo Ledn, se publicé en el Periddico Oficial del Estado,
en fecha 19 de marzo de 2020, el “Acuerdo 1/2020 relativo a las acciones
preventivas ante la situacion de coronavirus COVID-19 en el Estado de Nuevo
Lebn”, a través del cual, se ordenaba de manera inmediata, la suspensiéon de

trabajos o servicios que brindan casinos, cines, bares, cantinas, teatros y todos
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aquellos establecimientos que en virtud de los servicios que otorga al publico

implican una aglomeracién de la poblacion.

Fue asi que, la LXXV Legislatura del Poder Legislativo del Estado mediante
Acuerdo Numero 295, aprobd suspender las sesiones ordinarias del Pleno, a partir
del dia 17 de marzo hasta el 30 de abril, 0 hasta una vez que cesara la declaratoria
de suspension de actividades, incluyendo la posibilidad de celebrarse sesiones de

manera en linea.

Posteriormente, se aprobaron los Acuerdos Nimeros 418 y 433, mediante
los cuales, se autorizaban las reuniones de 6rganos legislativos de decision,
direccién y trabajo legislativo a través de medios telematicos, es decir, las sesiones
de Comités y Comisiones del Poder Legislativo también serian validas a traves de

la comparecencia virtual de sus integrantes.

Finalmente, una vez, instalada la LXXVI Legislatura de este Poder
Legislativo, se aprob6 el 08 de septiembre de 2021, el Acuerdo Numero 005,
mediante el cual, se mantenian los términos de los Acuerdos 418 y 433, en relacién

a las sesiones hibridas.

Cabe serialar, que, durante la referida anualidad, el Gobierno Federal en
coordinaciéon con las Entidades Federativas y Municipios implementaron diversas
campanas de vacunacion contra el virus SARS-CoV2 (COVID-19), derivado de las
mismas, los indices de contagio y mortalidad disminuyeron paulatinamente, razén
por la cual, en fecha 28 de febrero de 2022, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
emiti6 el “Acuerdo Numero 30/2020 relativo a la determinacién a continuar y precisar
las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria provocada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, de cuyo contenido se advierte la funcién
permanente de actividades esenciales y no esenciales, dando la bienvenida a la

reactivacion econémica y a la imparticién presencial de la educacién en el Estado.
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Sin embargo, a pesar de la reapertura total de espacios cerrados y abiertos
en la entidad, la actividad legislativa de este Congreso se mantiene
injustificadamente de manera hibrida. Lo anterior, pese a que del contenido del

articulo séptimo transitorio del citado Acuerdo 005, se desprende que:

“SEPTIMO.- Concluida la declaratoria de emergencia, sin necesidad de
acuerdo posterior, cesardn las autorizaciones contenidas en el presente

Acuerdo.”

Aunado a que el articulo 83 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, expresamente sefiala que las sesiones del Congreso y
de las comisiones de trabajo legislativo seran presenciales, salvo que, por algtn
evento extraordinario decretado por autoridad competente, fuere imposible o
resultare un riesgo que los Diputados concurrieran a las instalaciones del recinto
oficial. De ser asi, las sesiones se llevaran a cabo de manera no presencial a través

de medios electrénicos, solo mientras se supera la eventualidad.

De lo anterior, podemos advertir que al no existir razén justificada para
mantener la celebracién de las sesiones de trabajo legislativo de forma hibrida por
parte del Poder Legislativo, se violenta no sé6lo el acuerdo interno emitido por el
propio Congreso, sino que se vulnera paralelamente la disposicion constitucional

antes mencionada.

Asi bien, con el fin de evitar el abuso de la figura de sesiones hibridas, el
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano estima oportuno modificar el articulo
14 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, con el objeto
de considerar como falta, la asistencia de las y los diputados, a través de medios
electrénicos y/o telematicos a sesiones del Pleno del Congreso, de la Diputacion

Permanente, o a las reuniones de las Comisiones o Comités, cuando no se retinan



o

LXXV]

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO OF NUEVO LEON

BanoodoMarana

para tales efectos, las condiciones establecidas en el articulo 83 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Por otra parte, de un analisis comparativo a nivel nacional, se tiene que las

Entidades Federativas de Campeche, Chiapas, Estado de Meéxico, Guanajuato,

Hidalgo, Querétaro y Veracruz disponen en sus respectivas constituciones, el

supuesto de llamar al suplente del diputado propietario para que entre en funciones,

cuando éste Ultimo falte a tres sesiones consecutivas, como a continuacion se

describe:

ENTIDAD FEDERATIVA

FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

CONTENIDO

CAMPECHE

40

El faltar a tres sesiones consecutivas
sin_causa justificada, o sin previa
licencia del Presidente del Congreso,
provocara la pérdida del derecho del
diputado faltista a ejercer el cargo por lo
que reste del periodo de sesiones.

CHIAPAS

23, tercer parrafo

Se entiende también que los diputados
que faltaren a sesion por tres veces
consecutivas, sin causa justificada o
sin previa licencia del Presidente del
Congreso del Estado, renuncian a
concurrir a las sesiones del afio, por lo
que debera llamarse desde luego a los
suplentes.

ESTADO DE MEXICO

48, cuarto parrafo

Los diputados que falten a_tres
sesiones consecutivas _sin previa
licencia del Presidente de Ila
Legislatura, perderan el derecho de
ejercer sus funciones durante el periodo
en que ocurran las faltas y se llamara
desde luego a los suplentes.

GUANAJUATO

54

Se entiende que los Diputados que
dentro de un mismo periodo falten a
tres sesiones sin causa justificada o
sin previa licencia del Presidente del
Congreso, renuncian a concurrir hasta
el periodo siguiente. En estos casos se
llamara desde luego a los Suplentes.
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ENTIDAD FEDERATIVA

FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

CONTENIDO

HIDALGO

41

Cuando algun Diputado deje de asistir a
tres Sesiones _consecutivas, sin
previa autorizacion del Presidente de
la Directiva o causa justificada, se
lamara al Suplente respectivo, quien
ejercera las funciones durante el resto
del periodo de Sesiones
correspondientes.

QUERETARO

41, fraccion XXIX

Son facultades de la Legislatura:

Sustituir a los diputados en ejercicio,
cuando sin_causa justificada a juicio
de la Legislatura, falten a tres
sesiones ordinarias consecutivas en
un_mes, entendiéndose que dichos
diputados renuncian a concurrir hasta el
periodo ordinario inmediato,
llamandose desde luego a los
suplentes.

VERACRUZ

27

Cuando los diputados falten a_tres
sesiones consecutivas, sin causa
justificada o sin permiso del
Presidente de la Mesa Directiva, se
entendera que renuncian a concurrir
hasta el periodo siguiente, llamandose
de inmediato a los suplentes.

Por su parte, la Constitucion Local de nuestro Estado, no hace alusion a tal

supuesto, sino que se limita a indicar de manera genérica en su articulo 75 que, en

caso de falta absoluta o temporal de los diputados propietarios, los diputados

suplentes entraran en funciones.

En ese sentido, a mayor abundamiento, el Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado, en su numeral 16, sefiala:

“ARTICULO 16.- Cuando ocurra la falta absoluta de un Diputado Propietario

o falta temporal mayor de cuarenta y cinco dias, se llamaréa a su suplente

quien rendiré su protesta en los términos del Articulo 31 de la Ley Organica
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del Poder Legislativo, y se incorporaré a las Comisiones y demas trabajos
asignados al Propietario.”

Bajo esa linea argumentativa, se tiene que nuestra legislacion en materia de
productividad legislativa atendiendo la presencia de los representantes populares a
sesiones o reuniones de trabajo, resulta demasiado laxa en comparacion a otros
Estados de la Republica, siendo 15 veces mayor la posibilidad de ausencia de

nuestras diputadas y diputados sin consecuencia alguna.

Es por lo anterior, que consideramos oportuno modificar el referido articulo
16 de nuestro Reglamento Interior, a efecto de homologar el supuesto de 3 faltas
en un lapso de 30 dias consecutivos como consecuencia de llamar a los diputados

suplentes respectivos a entrar en funciones.

Ahora bien, a fin de eficientizar nuestro trabajo legislativo y en aras de
representar merecidamente a la gente de Nuevo Ledén, sometemos ante ustedes

compafieros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 14 y 16 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- ...

. alalVv. ...
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En cualquier caso, se considerara como falta, la asistencia a través de medios
electrénicos y/o telematicos a sesiones del Pleno del Congreso, de la
Diputacién Permanente, o a las reuniones de las Comisiones o Comités,
cuando no se reunan para tales efectos, las condiciones establecidas en el
articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Leon.

ARTICULO 16.- Cuando ocurra la falta absoluta de un Diputado Propietario o falta
temporal mayor de tres dias en un periodo de treinta dias consecutivos, se
llamara a su suplente quien rendira su protesta en los términos del Articulo 31 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, y se incorporard a las Comisiones y demas
trabajos asignados al Propietario.

Lo anterior, salvo que se haya autorizado licencia en términos del inciso a) del
articulo 15 del presente Reglamento, la cual no podra exceder de cuarenta y

cinco dias, en cuyo caso, se estara a lo dispuesto en el parrafo que antecede.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

DIPUTADO
NORMA EDITH BENITE A O GAONA DOMINGUEZ
H. CONGRESO DEL .5t AUT
OFICIALIAMA™> 0
) " ' ‘.l f
30 AGO 2024 || & -
CERRRTAREN T :
OFICIALIA DE PA1TES
MONTERREY, b b
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 2266 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Rosaura Margarita Guerra
Delgado, Tabita Ortiz Hernandez y Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, José Alfredo Pérez Bernal, Juan José Tovar
Hernandez, Raul Lozano Caballero, Perfecto Agustin Reyes Gonzalez y
Roberto Carlos Farias Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma por modificacion al articulo 2266 del Cédigo Civil para el Estado de
Nuevo Leédn, con la finalidad de establecer la imprescriptibilidad del ejercicio
de la accion de revocacion de donacidn, en tratandose de adultos mayores, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Real Academia Espariola (REA), define la palabra “ingratitud” como el
desagradecimiento, olvido o desprecio de los beneficios recibidos y en el Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Leén, se encuentra inmersa en el Capitulo lll, “De la
Revocacién, Reduccion y Reversion de las Donaciones” correspondiente al Titulo

Cuarto denominado “De las Donaciones”.
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Al respecto, la donacion, en términos del articulo 2226 del Codigo en
comento, es un contrato por el que una persona trasfiere a otra, gratuitamente, una

parte o la totalidad de sus bienes presentes.

Por su parte, el articulo 2264 del referido ordenamiento legal, sefiala que la
donacién, puede ser revocada por ingratitud, en los siguientes supuestos:

I.  Siel donatario comete algun delito contra la persona, la honra o los bienes
del donante o de los ascendientes, descendientes o conyuge de éste;

Il.  Sieldonatario rehtsa socorrer, segun el valor de la donacién, al donante que
ha venido a pobreza;

lll. Siel donatario es condenado por sentencia que haya causado ejecutoria en
proceso civil por cometer contra los donante hechos o actos de violencia
familiar;

IV. Por falta de ministracién de alimentos; y

V. Por cualquier otra causa grave que a juicio del juez, esté debidamente
fundada.

Es asi, entonces, que nuestra legislacion civil adjetiva, impone como sancién
al “ingrato” la figura de revocacion de donacién, con la finalidad de que sean

recuperados o restituidos el o los bienes donados.

Para que la ingratitud se actualice deben probarse ciertos hechos ilicitos del
donatario en perjuicio del donante. Al respecto, uno de los actos mas censurables
de la ingratitud, cada vez mas frecuente, es aquel en que los hijos cuyos padres les
donan sus bienes y ellos, ademas de no socorrerlos, los despojan de los mismos,

dejandolos en un estado de indefension y abandono.
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En estos casos, los adultos mayores se encuentran en aptitud de emprender
un juicio contra los donatarios para recuperar el o los bienes materia de la donacién,
y estos deben juzgarse con una perspectiva especial de proteccion, considerando
su pertenencia a un grupo vulnerable, al ser susceptibles de sufrir violaciones a sus
derechos, tan es asi, que en caso de que ocurra su muerte durante el litigio en
materia, éste debera suspenderse hasta en tanto, se nombre al albacea de la masa
hereditaria correspondiente a su persona para continuar con el proceso judicial, en
virtud de que los 6rganos del Estado estan obligados a velar por sus derechos en
todo momento y no sujetarse a una temporalidad determinada como es el supuesto
de su fallecimiento, acorde al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tal y como se advierte de la tesis con numero de registro
2012969, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyo rubro y contenido, resultan ser:

ADULTOS MAYORES. EL ESTUDIO DE LA POSIBLE
TRANSGRESION A SUS DERECHOS HUMANOS, PROCEDE AUN
CUANDO HUBIEREN FALLECIDO DURANTE EL
PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE REVOCACION DE
LA DONACION POR INGRATITUD.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el amparo directo en revisién 4398/2013, establecié que los
adultos mayores son un grupo vulnerable que merece especial
proteccion por parte de los 6rganos del Estado, la cual incluye a los
judiciales, y no puede agotarse por circunstancias temporales, como
el fallecimiento de la persona, ya que esto llevaria a entender que el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los sujetos obligados
puede quedar impune frente a la muerte de la persona cuyos derechos
fueron transgredidos; interpretacion que seria incongruente con el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a las obligaciones de la autoridad de prevenir,
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reparar, investigar y sancionar violaciones a derechos humanos. Por
ello, debe considerarse que las obligaciones estatales de proteccién y
defensa de los adultos mayores son permanentes, mas aun cuando
su edad avanzada los coloca en una situacién de dependencia
familiar, discriminacion e, incluso, abandono. En esas condiciones,
procede el estudio de la posible transgresion a los derechos humanos
de un adulto mayor que fallecié durante el procedimiento de una accién
de revocacion de una donacién por ingratitud, en virtud de que los
érganos del Estado estan obligados a velar por sus derechos en todo
momento, pues la verificacion en el cumplimiento de las obligaciones
en la materia y una eventual reparaciéon permite lograr un mecanismo
eficaz de respeto y garantia de los derechos de los adultos mayores.

Ahora bien, expuesto lo anterior, podemos deducir que los adultos mayores
merecen y gozan de una proteccion especial por parte del Estado, al integrar una
categoria sospechosa, susceptible de violaciones a sus derechos, la cual, incluso,
se extiende mas alla de su muerte, a fin de hacer efectiva la reparacion y restitucion

de sus derechos vulnerados.

No obstante, el articulo 2266 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén
sefiala el término de un afio para intentar la acciéon de revocacion de donacién por
causa de ingratitud, lo cual, consideramos, limita precisamente, la efectiva
reparacion y restitucién de los derechos de los aduitos mayores, pues la ingratitud
puede presentarse en cualquier tiempo durante su vida y al establecer un plazo para
la prescripcién de la accién, se estaria impidiendo de forma plena dicho ejercicio,
mas aun considerando los criterios en materia expuestos por nuestro Maximo
Tribunal de Justicia, en los cuales, determina que la temporalidad no puede ser

obstaculo para lograr tales alcances.
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Bajo esa premisa, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano considera
oportuno reformar el articulo 2266 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén,
con el objeto de establecer la imprescriptibilidad del derecho de ejercer la accion de

revocaciéon de donacién, en tratdndose de personas adultos mayores.

La propuesta en comento, ademas, encuentra su sustento legal en el
contenido del articulo 5, fraccién |, inciso c) de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn, el cual sefiala:

“Articulo 5°.- En los términos del articulo 1° de esta Ley, se reconocen los
siguientes derechos de las Personas Adultas Mayores:
. Laintegridad y dignidad, que comprenden:
¢) Una vida libre de violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica,

patrimonial o de cualquier otro tipo.”

Del precepto anterior, se puede advertir que las personas adultas mayores,
entendiéndose por éstas, aquellas que cuentan con sesenta o mas aros de edad,
acorde al articulo 2 de la Ley en cita; tienen derecho a una vida libre de violencia
patrimonial, definida por el numeral 3, fraccién IV del mismo ordenamiento, como
cualquier acto u omisién que afecta intencionalmente la supervivencia o el
patrimonio de la victima, la cual puede manifestarse en la transformacién,
sustraccién, destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes

comunes o propios de la victima.

Asi bien, en aras de fortalecer nuestro marco normativo, beneficiando a los
654 mil 50 adultos mayores que residen en nuestra entidad, acorde al ultimo censo
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poblacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en

el afio 2020, sometemos ante ustedes companeros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacién el articulo 2266 del Cadigo Civil para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 2266. La accion de revocacion por causa de ingratitud no puede ser
renunciada anticipadamente, y prescribe dentro de un afo, contado desde que tuvo
conocimiento del hecho el donador, salvo en tratandose de personas adultos

mayores, en cuyo caso, la accion podra ejercerse en cualquier tiempo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

DIPUTADO
NORMA E[ iTEZ RIYERA EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

DIPUTADA

DENISSE DA A PUENTFF-H‘ CONGRESO BII%IIR,GEISN%EYES DE LA TORRE
MONTEMAYOR OFICIALIA MAYOR

M )
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DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADA
TABITA ORTIZ HERNANDEZ

DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

DIPUTADO
JUAN JOSE TOVAR HERNANDEZ

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS

Bancadabs

DIPUTADA
MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADA
ROSAURA MARGARITA GUERRA
DELGADO

DIPUTADO
JOSE ALFREDO PEREZ BERNAL

DIPUTADO
PERFECTO AGUSTIN REYES GONZALEZ

DIPUTADO
RAUL LOZANO CABALLERO

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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PROMOVENTE: C. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DE LA LXXVI LEGISLATURA
Y LETICIA IVONNE LOPEZ VILLARREAL, EN REPRESENTACION DE “PEQUENOS
GIGANTES MEXICANOS A.C.” Y LA “RED LATINOAMERICANA DE EGRESADOS DE
PROTECCION”

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA ATENCION DE LOS JOVENES EGRESADOS DE CENTROS DE
ASISTENCIA SOCIAL DE CARACTER PUBLICO Y PRIVADO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

LOS SUSCRITOS C. LETICIA IVONNE LOPEZ VILLARREAL en representacion
de “Pequefios Gigantes Mexicanos AC y la “Red Latinoamericana de Egresados de
Proteccion” asi como la DIPUTADA TABITA ORTIZ HERNANDEZ en ejercicio de
las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta soberania, Iniciativa que crea la Ley para la atenciéon de los Jovenes
Egresados de Centros de Asistencia Social de Caracter Publico y privado del
Estado de Nuevo Ledn al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Banco Mundial el desarrollo social se centra en la necesidad de
"poner en primer lugar a las personas” en los procesos de desarrollo. La pobreza
no solo se refiere a los bajos ingresos; se trata también de la vulnerabilidad y la
exclusion.’

Los factores de pobreza y falta de acceso a las oportunidades son obstaculos para
que los individuos puedan alcanzar su maximo potencial, impactando esto en la
calidad de vida de las personas, y comprometiendo el tejido social de las
comunidades, al fomentar conductas delictivas ante la imposibilidad de satisfacer
las necesidades basicas a través de medios honestos.?

En ese sentido, la presente iniciativa busca atender el tema de vulnerabilidad y
exclusion que enfrentan los jovenes que egresan de los Centros de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado.

Estos jovenes son personas que por diversas circunstancias, han pasado algunos
o la mayoria de afios de su vida internados en alguno de los centros referidos en un
modelo de residencia permanente.

1 https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview
2 https://trayectorias.uanl.mx/public/anteriores/49/pdf/5.pdf



Lamentablemente, esta poblacion al cumplir 18 afios se debe enfrentar a una
situacion de vida independiente, muchas veces con nucleos familiares débiles,
nocivos o en el peor de los casos inexistentes.

Esto genera una situacion para ellos en el que predominan la vulnerabilidad y la
exclusion, en particular en los rubros de: acceso a la vivienda, acceso a la
educacion, acceso a oportunidades laborales dignas, acceso a la salud y acceso
general a condiciones de vida digna.

Al revisar los datos del ultimo informe de movilidad social del Consejo Nuevo Leon,
se puede hallar que la riqueza que existe en un hogar es determinante central en la
desigualdad de oportunidades, bajo ese enfoque, si el joven recién egresado, no
tiene un entorno familiar o un hogar al que acceder, sus posibilidades de superar
las desigualdades y lograr la movilidad social se reducen drasticamente 3

E! mismo organismo hace especial énfasis en la importancia de que “las politicas
publicas del estado deban concentrarse en ampliar e igualar oportunidades
econdmicas para lograr una movilidad social que acerque los niveles de vida de la
poblacién neoleonesa a todo el estado. No atender esta situaciéon pone en riesgo la
percepcion de avanzar hacia una sociedad justa, lo cual puede deteriorar a su vez
la cohesidn social y, eventualmente, el crecimiento econémico alcanzado. Se
requiere del disefio de politicas publicas que promuevan la inclusién de toda la
poblacion en la prosperidad del estado y asi, quienes nazcan en condiciones de
pobreza no percibiran estar condenados a permanecer en ella”.

Bajo ese contexto, es que la presente iniciativa toma especial relevancia, puesto
que, buscara resolver una serie de rubros en los que esta poblacion debe ser
atendida, es asi que es pertinente comenzar por analizar la situacion en lo que
refiere al acceso a la vivienda.

En primer lugar, debe mencionarse que la vivienda digna es considerada por la
Organizacion de las Naciones Unidas y por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como un derecho humano.

Ademas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos establece también algunos elementos basicos para que una vivienda sea
considerada digna los cuales son: 4

3 https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2022/12/informe-Movilidad-Social-Nuevo-Leon.pdf
4 https://ru.iiec.unam.mx/5765/1/2.%20211-Solano-Trevi%C3%B1o.pdf



e Seguridad de la tenencia

e Disponibilidad de servicios e infraestructura
¢ Habitabilidad

e Accesibilidad

e Ubicacion

Se entiende de lo anterior que la vivienda es un derecho humano y que esta debe
cumplir una serie de requisitos, sin embargo, un estudio elaborado por la
Universidad de Guanajuato refiere que “Entre el 50 y 60 por ciento de la poblacion y
de las ciudades no puede acceder al mercado de suelo, tenemos un enorme
desfase entre la oferta efectiva de vivienda que es la que construyen los
fraccionadores y desarrolladores y la demanda efectiva de vivienda para las nuevas
familias que se forman y que tienen derecho a la vivienda, lamentablemente para
ellos su vivienda no es posibilidad para el mercado” °

Esta situacion por si sola es delicada, sin embargo, se vuelve aiun mas compleja
para los jovenes que deben enfrentar de buenas a primeras las responsabilidades
del mundo, sin tener nexos familiares de apoyo, o las capacidades y habilidades
que se desarrollan al coexistir en un entorno familiar considerado normal.

Bajo estas cifras y atendiendo el principio de justicia social y de combate a las
desigualdades, las politicas de acceso a la vivienda deben tener una especial
preponderancia en estos grupos altamente vulnerables.

Ahora bien, en lo que refiere a educaciéon también hay cifras a tener en cuenta. En
primera instancia es para destacar que COPARMEX refiere que en Nuevo Le6n
poco mas de 818 mil personas tienen algun tipo de rezago educativo, y a su vez,
manifiestan que “No podemos aspirar a un desarrollo inclusivo si la poblacién no
tiene acceso a una educacién de calidad, sin educaciéon no hay productividad, no
hay competitividad, no hay innovacién, no hay desarrollo cultural ni artistico.”

En lo que se refiere a la educacion universitaria, de acuerdo a La Comision Estatal
para la Planeacion de la Educacion Superior en Nuevo Ledn, en lo que refiere
al decil de ingresos mas bajo, solo 1 de cada 10 personas logran llegar a acceder a
la educacién universitaria’. Bajo ese contexto la situacion se vuelve aun mas
complicada para una persona que egresa de los centros de asistencia social, toda

5 https://ru.iiec.unam.mx/6324/

8 https://www.milenio.com/politica/comunidad/en-nuevo-leon-hay-818-mil-personas-con-rezago-educativo
7 https://vidauniversitaria.uanl.mx/campus-uanl/se-unen-a-favor-de-la-educacion-superior-de-nuevo-
leon/#:~:text=Pas%C3%B3%20de%20163%20mil%20859,ingreso%20cursan%20la%20Educaci%C3%B3n%20S
uperior.



vez que pertenecen al edil mas bajo en cuanto a ingresos (ya que suelen ser
inexistentes) y la mayoria de las veces no tienen nexos familiares en los cuales
refugiarse.

Respecto a los ingresos econémicos, la poblacién joven es usualmente la que
menos retribuciéon econémica logra consolidar. De acuerdo al Consejo Nacional de
Poblacién, el 60% de los jévenes que cuentan con un empleo, ganan menos de dos
salarios minimos.8

Ademas, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, los jévenes de 18 a 29 afios
tienen un salario promedio de 6 mil 892 pesos al mes, cuando estan en un empleo
formal; pero les va peor cuando estan en un empleo informal, pues sus ingresos
mensuales ascienden a los 5 mil 115 pesos.®

Todas las dependencias coinciden también en que la falta de experiencia y de
preparacion, son los principales factores que repercuten en un bajo salario; al igual
que en los rubros de vivienda y educacion, esta situacion se agrava cuando se
pertenece a la poblaciéon vulnerable de los jovenes egresados de los centros de
asistencia social.

En lo que se refiere al acceso a la salud, de acuerdo con el CONEVAL, 4 de cada
10 mexicanos no tienen acceso a la seguridad social, 50% del pais no tiene medios
de subsistencia ante accidentes o enfermedades, ni ante circunstancias naturales
como la vejez y el embarazo.

Ademas, no tiene acceso a la salud el 39% de la poblacién, esto son 50,4 millones
de personas. Esta cifra es la que mas ha aumentado en los Ultimos afios,
practicamente se ha multiplicado. En 2016, era el 15,6% de la poblacion sin acceso;,
subi6 al 16,2% en 2018; al 28,2% en 2020, en plena pandemia de covid-19, pero en
vez de mejorar después del fin de la contingencia sanitaria sigue creciendo hasta el
39% en 2022. Esto es desde 2018, 30 millones mas de personas sin acceso a la
salud.

Todos los rubros mencionados reflejan un alto nivel de vulnerabilidad, la cual como
ya se ha dicho, aumenta de manera importante en la poblaciéon que busca atender
la presente iniciativa.

8

https://imjuventud.gob.mx/imgs/transparencia/transparencia_proactiva/cuadernillo/situacion_de_las_pers

onas_adolescentes_y_jovenes_de_mexico.pdf
9



Adicionalmente, es importante mencionar que si bien lo que se propone en el
presente documento tiene cierto impacto presupuestal, hay que considerar que la
inversion en el desarrollo de los jovenes no solo es un acto de justicia social, sino
también una estrategia econémica sensata.

La capacitacion y educaciéon de jévenes para su integracién en el mercado laboral
no solo les brindan oportunidades individuales, sino que también contribuyen al
crecimiento econdmico de la entidad. Asimismo, esta derrama econémica podria
generar una mayor recaudacion fiscal, la cual, si sucede de una forma sostenida,
permitiria que cada vez mas dinero publico pueda destinarse a acciones de equidad
social.

También es pertinente referir que el abandono social, crea un ciclo de desventajas
que atrapa a los jovenes en una red de precariedad social. Al romper este ciclo a
través de inversiones en educacion, vivienda digna, capacitacion laboral y apoyo
psicosocial, se busca romper con el ciclo de desigualdades en el cual han vivido
dichos jovenes gran parte de su vida. Esta ruptura de las situaciones precarias
puede dar paso a una etapa completamente diferente en sus vidas, una en donde
sus vidas se alejen de las amenazas de la delincuencia o de entregarse a una vida
ajena a la justicia y a la integridad, lo cual siempre tiene consecuencias negativas.

Es por ello, que este proyecto se considera de vital importancia para garantizar que
nuestras juventudes mas vulnerables puedan tener oportunidades de desarrollo y

crecimiento personal.

Con base a ello, presentamos el siguiente proyecto.

DECRETO

Se expide la Ley para la atencion de los Jovenes Egresados de Centros de
Asistencia Social de Caracter Publico o privado del Estado de Nuevo Ledn

TiTULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1.- La presente Ley y sus disposiciones son de orden publico, intereés social
y observancia general en el estado de Nuevo Ledn, y tiene por objeto establecer
las bases, lineamientos y atribuciones del Estado y los Municipios, asi como la
participacion de los sectores privado y social, para garantizar que las y los jovenes
que residen en los Centros de Asistencia Social de caracter publico o privado,
egresen de ellos, con sus derechos humanos basicos garantizados, y que se
cubran los elementos indispensables que les permitan adaptarse e integrarse de
manera exitosa a la vida adulta en apego a la autonomia progresiva.

Articulo 2.- La aplicacién de esta ley corresponde al Ejecutivo del Estado por
conducto de sus dependencias y a los Municipios del Estado de Nuevo Leén, en el
ambito de sus respectivas competencias y atribuciones.

Articulo 3.- Todas las dependencias y demas organismos referidos como
autoridades en la presente, ademas de cumplir con sus leyes especificas y regimen
interno, deberan observar lo dispuesto en esta ley.

Articulo 4.- La presente ley tiene como prioridad garantizar el desarrollo social de
su poblacion objetivo, la cual son los jovenes que residen en los centros de
asistencia social de caracter publico y privado y que estén por egresar de ellos,
atendiendo a los derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Alta de Centros de Asistencia Social de caracter publico y privado:
el momento en el que por cumplir la mayoria de edad, formalmente los
jovenes dejan de vivir y pertenecer a los programas Yy politicas de los
centros;

I Autonomia Progresiva: Reconoce a las nifas, nifios y adolescentes
como personas sujetas de derechos, lo cual implica que todos sus
derechos humanos deben ser reconocidos, respetados y garantizados,
sin estar condicionados a su edad;

Il Bolsa de Trabajo Especializada: Bolsa de trabajo a cargo de la
Secretaria de Trabajo, la cual se debera enfocar en atender las
necesidades especificas de los beneficiarios, siguiendo como guia los
talentos y aptitudes de cada uno de los individuos;

IV. Centros de Asistencia Social de caracter privado: Los centros de los
sistemas que no dependen de instituciones gubernamentales:

V. Centros de Asistencia Social de caracter publico: Los centros de los
sistemas del DIF:



VI.

VIl

VIII.

Xl.

XIl.

XIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

Comité: Comité Interinstitucional de Regulacién de la Politica de
Asistencial Social para Jévenes que Egresen de Centros de Asistencia
Social de Caracter Publico o Privado;

Desarrollo Social: El proceso de crecimiento integral cuyo fin es el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, asi como la
creacion y el fortalecimiento de oportunidades, la erradicacion de la
desigualdad y la exclusion entre los individuos y grupos, con el propésito
de lograr su incorporacién plena a la vida econdémica, social y cultural del
Estado;

Estimulo econémico mensual: apoyo monetario que se entrega
mensualmente a los beneficiarios, con la finalidad de lograr la
consecucion de los objetivos de la politica de asistencia social para
jovenes que egresen de centros de asistencia social de caracter publico
0 privado;

Fondo para la politica de asistencia social para jéovenes que egresen
de Centros de Asistencia Social de caracter publico o privado:
Conjunto de recursos encaminados a garantizar elementos como el
estimulo econdémico, el derecho a la vivienda, los paquetes de egresados
y similares;

Padrén de beneficiarios: Listado preciso del numero y nombre de los
beneficiarios del programa que se derive de la Politica de asistencia
social para jovenes que egresen de Centros de Asistencia Social de
caracter publico y privado;

Paquete de egresado: Conjunto de elementos basicos que reciben los
egresados de los centros de asistencia social de caracter publico o
privado, el dia que se emite su alta;

Penalidad: Reduccion del estimulo econémico mensual entregado a los
beneficiarios a causa del incumplimiento de las pautas establecidas en el
programa generado a raiz de la Politica de asistencia social para jovenes
que egresen de Centros de Asistencia Social de caracter publico y
privado;

Persona Beneficiaria: Joven que egrese o0 que esté a 6 meses de
egresar de cualquiera de los Centros de Asistencia Social, de caracter
publico y privado,

Politica de Egreso: Conjunto de acciones y principios y pautas,
encaminadas a establecer lineamientos para la creacion de un programa
que permita garantizar el derecho a la autonomia progresiva;

Registro para informacion estadistica: Conjunto de datos e informacién
que permite analizar, evaluar y replantear en caso de ser necesario las
acciones y presupuestos relativos a los beneficiarios y los recursos
gastados en ellos;

Sector Privado: Organismos con fines de lucro que por su naturaleza
puedan sumar esfuerzos en la consecucion de los objetivos de la presente
ley;

Sociedad Civil: Las agrupaciones civiles, académicas, de investigacion,
sociales y asistenciales legalmente constituidas, en las que participen
personas o grupos, cuyo proposito sea realizar actividades relacionadas



con el bienestar y el desarrollo de la poblacién de los beneficiarios, y que
no persigan fines de lucro ni intereses religiosos o partidistas.

Articulo 6.- La politica de atencion a beneficiarios de la presente ley se sujetara a
los siguientes principios:

Apoyo con base en méritos: Se buscara desarrollar en los beneficiarios
el entendimiento de que todo esfuerzo es recompensado, y se privilegiara
la asignacién de recursos a quienes demuestren compromiso y entrega
para con las pautas de acceso a la politica de asistencia social para
jovenes egresados de centros de atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil;

Bien comun: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos
los habitantes tengan acceso a una vida mas justa, equitativa y
equilibrada, favoreciendo el desarrollo integral de todos y cada uno de los
miembros de la comunidad;

Justicia distributiva: Procurar que toda persona reciba de manera
equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus
necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas;
Solidaridad: Colaboracibn entre personas, grupos sociales,
dependencias y entidades de gobierno que de manera corresponsable
luchan por mejorar la calidad de vida de la sociedad; y

Transparencia: Accesibilidad total a la informacién publica;

TiTULO SEGUNDO
DE LAS COMPETENCIAS

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 7.- Son autoridades en la aplicacion de la presente ley las siguientes:

1.
I
V.
V.
VI.
VII.

VIII.

IX.
X.
Xl.

XIl.

El Sistema para El Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo
Ledn;

La Secretaria de Educacion;

La Secretaria de Salud;

La Secretaria del Trabajo;

La Secretaria de Igualdad e Inclusién;

Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios;
El Instituto de la Vivienda;

El instituto de Capacitacion y Educacion para el Trabajo;

El Instituto Estatal de la Juventud;

La Secretaria de las Mujeres;

Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de nifios, nifias y
adolescentes del Estado;

Comité interinstitucional de regulacién de la politica de asistencial social
para jovenes egresados de centros de asistencia social de caracter
publico y privado; y



Xlll. Los 51 municipios del Estado de Nuevo Le6n.

CAPITULO II
COMPETENCIAS DEL ESTADO Y SUS DEPENDENCIAS

Articulo 8.- Al Sistema para El Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Nuevo Leén le corresponde las siguientes atribuciones:

l. Elaborar las reglas de operacién de un programa de apoyos, que vaya en
apego a los lineamientos minimos que se establecen en la politica de
egreso plasmada en la presente ley;

Il. Planear, administrar y entregar los apoyos del fondo para la politica de
egreso, en lo que refiere a los paquetes de egresados y al estimulo
econémico mensual bajo las normas de operacion que determine;

Il Crear, administrar y poner a disponibilidad de la ciudadania con apego a
la proteccion de datos personales, los datos sobre presupuestos y
apoyos, en el Registro Para Informacion Estadistica;

IV.  Dar seguimiento y evaluacién del programa que surja para atender la
politica de egreso;

V. Disenar el esquema de mentores para que se atienda lo referido en el
titulo séptimo de la presente ley.
VI.  Identificar y generar un listado de jovenes que estén a un afio de ser

dados de alta de sus diversos centros, y compartirla con la Secretaria de
Igualdad e Inclusion, para garantizar la adecuada planeacion del
programa que se cree en apego al articulo 28 de la presente ley;

VII. Garantizar que todos los egresados de sus centros reciban en tiempo y
forma la documentacién necesaria de su expediente, como lo son
documentos de identificaciéon personal, de salud, de educacion y
similares, con la finalidad de no entorpecer la integracion de los
egresados a la vida adulta.

VIIl. Brindar capacitaciones a jovenes que estén por egresar de sus centros,
sobre los beneficios de la Politica de asistencia social para jovenes que
egresen de centros de asistencia social de caracter publico o privado.

IX. Establecer un sistema de acompafamiento a los beneficiarios, con la
finalidad de darles apoyo psicolégico con base a la experiencia que hayan
tenido con el egresado beneficiario; y

X. Prestar un servicio de orientacién vocacional que le permita al beneficiario
elegir la carrera u ocupacidén que mejor se ajuste a sus intereses,
habilidades y potencialidades personales

Articulo 9.- A la Secretaria de Educacién le corresponde las siguientes
atribuciones:

l. Realizar las acciones necesarias para que los beneficiarios puedan
acceder de manera absolutamente gratuita a la educacién desde la basica
a la media, buscando generar enfoques que se adapten mejor a las
necesidades y talentos individuales de cada beneficiario;



Coordinarse con la Universidad Autonoma de Nuevo Leodn, para garantizar
el acceso gratuito de los beneficiarios a la educacién media y media
superior;

Establecer los lineamientos para mantener los derechos de acceso a
educacion gratuita plasmados en el capitulo de Asistencia social para
jovenes egresados de Centros de Atencidn de asistencia social de
caracter publico y privado;

Generar acciones para buscar que los egresados puedan concluir sus
estudios universitarios; y

Informar a la Secretaria de Igualdad e Inclusién sobre las acciones en
materia de educacion desplegadas con el beneficiario.

Articulo 10.- A la Secretaria de Salud le corresponden las siguientes atribuciones:

V.

V.

Coordinarse con el sistema para garantizar el acceso a todos los
integrantes del padréon de beneficiarios a la cobertura de salud
mencionada en el capitulo de asistencia social para jéovenes que egresen
de Centros de Atencién de asistencia social de caracter publico o privado;
Brindar capacitaciones en materia de salud sexual y reproductiva;
Establecer una linea de comunicacion con los beneficiarios para brindar
asesoria y orientacién en materia de salud;

Brindar diagnéstico psicolégico y atencidén en materia de salud mental; e
Informar a la Secretaria de Igualdad e Inclusiéon sobre las acciones en
materia de salud desplegadas con el beneficiario.

Articulo 11.- A la Secretaria del Trabajo le corresponde las siguientes atribuciones:

VI.

Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la fraccién [il del articulo 28;

Establecer un esquema de comunicacién directa con los beneficiarios
para brindar asesoria en materia de obtencién de trabajo;

Generar mecanismos de capacitaciéon para los beneficiarios con relacion
a su perfil y sus oportunidades laborales;

Generar convenios de colaboracién con entes de la sociedad civil y de
caracter privado, que tengan la finalidad de impulsar el trabajo entre los
beneficiarios;

Garantizar el apego a la ley en la contratacion de los beneficiarios ante
los distintos empleadores; e

Informar a la Secretaria de Igualdad e Inclusion sobre las acciones en
materia de trabajo desplegadas con el beneficiario.

Articulo 12.- A |la Secretaria de Igualdad e Inclusion le corresponden las siguientes
atribuciones:

Realizar las acciones necesarias, para que en cumplimiento de sus
atribuciones y en apego a esta y otras leyes y con apoyo del Instituto de
la Vivienda, y el Fideicomiso metropolitano de Monterrey, se pueda



VI.

VIL.

garantizar el derecho a la vivienda a través del programa que se
establezca como respuesta a la politica de egreso;

Coordinarse con las Secretarias y autoridades plasmadas en el articulo 7
de la presente ley, para que en el ambito de sus atribuciones y
competencias se busque cumplir con la politica de egreso;

Emitir a su consideracion reconocimientos a ciudadanos, organismos
civiles u organismos privados, que hayan destacado por su colaboracion
con la consecucioén de los objetivos de la presente ley;

Proponer ante la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
incentivos financieros que fomenten la participacion del sector privado en
el fortalecimiento de la politica de asistencia social para jévenes
egresados de centros de asistencia social de caracter publico y privado;
Velar por el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades estatales
en lo que refiere a la politica de egreso;

Generar mecanismos de vinculacion entre las dependencias
involucradas;

Actuar como organismo auxiliar del sistema para El Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Nuevo Ledn en lo que le solicite que esté
relacionado al objeto y atribuciones plasmadas en la presente ley.

Articulo 13.- Al sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios
le corresponden:

Informar a la Secretaria de Igualdad e Inclusion sobre los adolescentes y
sus necesidades que estén a un afo de ser dados de alta en sus Centros.

Articulo 14.- Al Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledén le corresponden las
siguientes atribuciones:

Brindar asesoria a la Secretaria de Igualdad e Inclusién para fortalecer
sus acciones Yy politicas relativas a garantizar el derecho a la vivienda
establecido en la presente ley y generar propuestas de esquemas de
desarrollo de las acciones de la presente ley relativas a la adquisicion,
renta, o administracion de vivienda.

Articulo 15.- Al Instituto de Capacitaciéon y Educacion para el Trabajo le
corresponde:

Generar un catalogo de propuestas de capacitaciones gratuitas para los
beneficiarios registrados en materia de esta ley, y un esquema para
brindar el acceso a las mismas.

Brindar a jévenes que egresen de centros de asistencia social de caracter
publico o privado capacitacion técnica/profesional y las facilidades
necesarias para obtener habilidades que les permita su inclusion laboral,
buscando que su oferta cumpla con las necesidades del mercado laboral
y de los beneficiarios.



. Informar al sistema sobre las acciones de capacitacion desplegadas para
el beneficiario.

Articulo 16.- A la Secretaria de las Mujeres le corresponden las siguientes
atribuciones:
l. Coordinarse con las dependencias referidas en el articulo 7 de la presente
ley, para garantizar que todas las acciones relativas a este ordenamiento
juridico, se lleven a cabo manteniendo una perspectiva de genero; y
Il. Coordinarse con las Secretarias de Salud, Secretaria de Igualdad e
Inclusién y Secretaria del Trabajo, para asegurarse que los esquemas y
acciones que lleven a cabo dichas dependencias en favor de las mujeres,
cubran de manera correcta las necesidades del género femenino.

CAPITULO Ili
COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS Y SUS DEPENDENCIAS

Articulo 17.- Los municipios deberan coordinarse con la Secretaria de Igualdad e
Inclusién para compartir politicas o casos de éxito en materia de desarrollo social
en jovenes, y que puedan integrarse a los esquemas de la Politica de asistencia
social para jovenes que egresen de centros de atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil.

Articulo 18.- Los municipios deberan asignar enlaces de las diversas
dependencias, a consideracion el sistema en materia de la consecucién de los fines
de la presente ley.

Articulo 19.- Los municipios y sus dependencias deberan colaborar al maximo de
sus capacidades humanas y financieras y sus respectivas competencias, en la
consecucion de los objetivos de esta ley, conforme a lo que solicite la Secretaria de
Igualdad e Inclusién.

CAPITULO IV
SOBRE EL SECTOR PRIVADO Y LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 20.- Las dependencias establecidas en el articulo 7 de la presente ley,
tendran facultades para generar convenios de colaboracién con organismos de la
sociedad civil y el sector privado, siempre y cuando vayan en apego a los principios
y objetivos de la presente ley.

Articulo 21.- Las dependencias establecidas en el articulo 7 de la presente ley,
buscaran aprovechar al maximo todo trabajo previo que hayan realizado, con la
finalidad de impulsar, en la mayor medida posible, la participacién de la sociedad
civil y el sector privado en la consecucion de los objetivos de la presente ley.

Articulo 22.- El sistema en conjunto con La Secretaria de Igualdad e Inclusién
estara obligadas a generar y publicar en su pagina de internet, un informe anual con



las acciones que llevaron a cabo en el afio calendario con relacion a los objetivos
de la presente ley.

Articulo 23.- La Secretaria de Igualdad e Inclusiéon debera emitir anualmente
reconocimientos a las personas, organismos de la sociedad civil o entes privados,
que mas hayan destacado con sus trabajos y acciones durante el afio calendario,
propiciando el cumplimiento de las metas y objetivos de la presente ley.

Articulo 24.- Cualquier dependencia de las referidas en el articulo 7 de la presente
ley podra proponer a la Secretaria de Igualdad e Inclusion mesas de trabajo o
reuniones con ciudadanos, organismos civiles o privados, con la finalidad de
enriquecer la Politica de egreso.

Articulo 25.- El sistema en conjunto con La Secretaria de Igualdad e Inclusion
debera generar anualmente un reporte sobre los incentivos propuestos y aprobados
con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria del Estado, en materia de fomento a la
participacion del sector privado en los objetivos de la presente ley.

TiTULO TERCERO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

CAPITULO PRIMERO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 26.- Mientras mantenga su calidad de beneficiarios, los jovenes egresados
de los Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo integral infantil de caracter publico
tendran los siguientes derechos, los cuales seran procurados por las autoridades
competentes, a través de lo establecido en la politica de asistencia social referida
en la presente ley.
l. Derecho al trabajo;
I Derecho a la vivienda;
. Derecho a una manutencién econémica;
IV.  Derecho a la educacioén y capacitacion gratuita;
V. Derecho a la salud;
VI. Derecho a un paquete de egresado el cual se regira conforme a lo
establecido en la politica de asistencia social para jovenes egresados de
centros de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil de la presente

ley;
VII.  Derecho al desarrollo cultural;
VIIl. Derecho a la familia y a una vida en comunidad; y

IX.  Derecho a la autonomia progresiva.



Articulo 27.- Los beneficiarios de la politica de asistencia social para jovenes
egresados de centros de asistencia social de caracter publico y privado tendran las
siguientes obligaciones:
I Conducirse en apego a la verdad en la informacién que proporcionen;
Il. Llenar los formularios y documentos que se le soliciten, siempre y cuando
se respete la proteccion de datos personales;
. Validar su identidad a solicitud de las autoridades competentes en esta
ley;
IV. Informar a la Secretaria de Igualdad e Inclusién sobre la perdida de algun
empleo en la que hayan incurrido en mientras son beneficiarios; y
V. Apegarse a las normas qué se impongan en el desarrollo del programa
para la politica de egreso.

El sistema podra establecer obligaciones adicionales y asimismo determinar, qué
violaciones a las mismas descalifican al beneficiario de seguir disfrutando de las
pautas de apoyo de la politica de egreso, siempre y cuando estas tengan un caracter
progresivo en el que predominen las amonestaciones antes que las sanciones, y
siempre y cuando estas no atenten contra la dignidad humana y los derechos
humanos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA JOVENES EGRESADOS DE
CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL DE CARACTER PUBLICO Y PRIVADO

Articulo 28.- La politica de asistencia social para jovenes egresados de Centros de
asistencia social de caracter publico y privado, tiene como finalidad generar
mecanismos que permitan a los beneficiarios integrarse a la sociedad como adultos,
en condiciones que les garanticen los derechos contenidos en la presente ley.

Para ello, el sistema en coordinacion con las demas autoridades mencionadas en
el articulo 7 de la presente y de acuerdo a las atribuciones de cada una de ellas,
tendran la obligacién de desarrollar un programa que integre cuando menos los
siguientes mecanismos:

l. Los jovenes egresados de Centros de asistencia social de caracter
publico y privado, al momento de ser dados de alta deberan recibir un
paquete de egresado, cuyos insumos minimos seran determinados por el
DIF.

. Mientras conserven su calidad de beneficiarios, los jévenes egresados de
Centros de asistencia social de caracter publico y privado, al momento de
ser dados de alta, deberan recibir mensualmente un estimulo econémico
a determinar por parte del DIF.

Il A los beneficiarios se les presentara una bolsa de trabajo especializada
en buscar cubrir sus necesidades laborales de acuerdo al perfil de cada
persona, a los beneficiarios se les presentaran todas las opciones



VL.

VILI.

b)

disponibles, y se debera apoyar en el desarrollo del proceso de
contratacién ante la opcion que mas sirva a sus intereses.

El apoyo en materia de contratacion ira relacionado a tramites y papeleria,
asesoria juridica, vinculacion con los ofertantes y posibles capacitaciones
para aumentar la posibilidad de contratacién y mejorar el desempefio
laboral.

Los beneficiarios mientras mantengan dicha calidad, deberan tener
acceso a servicios de salud gratuitos en el Sistema Estatal de Salud de
caracter publico.

Para ello la autoridad competente debera designar el mecanismo que sea
mas adecuado- Los servicios en materia de cobertura que se otorguen
deberan ser iguales a los que tiene acceso cualquier otra persona.

Se deberan generar también pautas de salud sexual y reproductiva.

Los beneficiarios tendran acceso a educacién publica gratuita desde la
basica hasta la superior en lo que refiere a inscripciones, cuotas internas
y demas similares. Correspondera a la Secretaria de Educacion
determinar los lineamientos que deberan cumplirse para mantener este
beneficio, tomando en cuenta criterios de flexibilidad, adaptaciéon y
oportunidades para los beneficiarios, procurando impulsar su educacion
y combatir la desercién.

Se generard y brindara un paquete de diplomados, certificaciones y
capacitaciones gratuitas, las cuales se pondran a disposicion de los
beneficiarios. Correspondera a la Secretaria de Educacion o al Instituto
de Capacitacion y Educacion para el Trabajo establecer los lineamientos
para mantener este beneficio tomando en cuenta criterios de flexibilidad,
adaptacion y oportunidades para los beneficiarios, procurando impulsar
su educacion y combatir la desercién

Se generaran mecanismos que permitan asignar a los beneficiarios el
acceso a vivienda gratuita la cual debera seguir las siguientes pautas:

Correspondera al Estado a través de las autoridades correspondientes de
acuerdo a la presente ley, la asignacion de un espacio de vivienda digna,
la cual cuente con los servicios basicos elementales como lo son; luz,
agua, gas e internet. Y en una zona residencial para facilitar su adecuada
integracion.

El costo de la vivienda sera cubierto en su totalidad por el Estado durante
el primer aflo comenzado a contar a partir de la fecha de alta de los
Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo integral infantil de caracter
publico. El joven tiene la corresponsabilidad del pago de los servicios.



A partir del segundo afio a partir del alta, el Estado a través de la
autoridad correspondiente, de acuerdo a la presente ley, podra designar
un monto de cuota por el uso de la vivienda proporcionada, para su
designacion se debera tomar en cuenta el ingreso del beneficiario, y sus
condiciones sociales.

El derecho referido en la presente fraccion esta sujeto a que el individuo
que lo recibe conserve su calidad de beneficiario. Cumplidos los 21 afios,
todos los beneficiarios deberan abandonar las viviendas que les haya
proporcionado el estado, o en su defecto atender las directrices que sobre
ellas genere el DIF.

Se generaran mecanismos de desarrollo cultural, los cuales procuraran el
desarrollo integral del beneficiario, dichos mecanismos buscaran ser

fundamentalmente gratuitos, y tomaran en cuenta las necesidades de los

perfiles de los egresados.

CAPITULO TERCERO
DEL REGISTRO PARA INFORMACION ESTADISTICA

Articulo 29.- Con la finalidad de generar un compendio de informacién que permita
analizar la productividad, eficiencia, y uso adecuado de los recursos vertidos para
la consecucion de los objetivos de la presente ley, el sistema debera generar de
acuerdo a las pautas que establezca y publicar con apego a la proteccién de datos
personales, un registro para informacion estadistica que debera actualizarse por lo
menos cada 6 meses y contener por lo menos lo siguiente:

VI.
VIL.

VIII.

Numero total de beneficiarios;

Ndmero de beneficiarios que han perdido sus trabajos, cuantas veces lo
han hecho, y si han sufrido reducciones a su estimulo econémico por
conducto de penalizaciones;

Listado de empresas que han participado dando empleo a los
beneficiarios;

Listado de beneficiarios que han concluido algin nivel de educacién
gracias a la politica de asistencia social para jovenes egresados de
Centros de asistencia social de caracter publico y privado;

Listado de capacitaciones que se han ofrecido por conducto de cumplir
con la politica de asistencia social para jévenes egresados de los Centros
de asistencia social de caracter publico y privado;

Recursos totales invertidos;

Listado de elementos de desarrollo cultural que se hayan implementado
en cumplimiento con la politica de asistencia social para jévenes de los
Centros de asistencia social de caracter publico y privado;

Listado de beneficiarios que hacen uso del derecho a ia vivienda
garantizada por el estado;

Listado de beneficiarios que han causado baja por alguna sancién; y



X. Listado de beneficiarios que hayan fracasado en completar los objetivos
de los beneficios de la politica de asistencia social para jovenes de los
Centros de asistencia social de caracter publico y privado.

TiTULO CUARTO
DE LA DIFUSION Y LA COORDINACION CON EL SECTOR PRIVADO Y LA
SOCIEDAD CIVIL

CAPITULO PRIMERO
DEL SECTOR PRIVADO

Articulo 30.- Las dependencias referidas en la presente ley deberan difundir los
alcances y pautas del programa que se generen a raiz de la politica de asistencia
social para jovenes egresados de centros de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil por todas las vias que le sean posibles.

Articulo 31.- Las dependencias referidas en la presente ley deberan difundir y hacer
llegar a los organismos del sector privado y de la sociedad civil los incentivos que
pueda aprobar la Secretaria de Igualdad e Inclusibn en colaboracién con la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Articulo 32.- Las dependencias referidas en la presente ley deberan hacer énfasis
en colaborar y buscar coordinacién y trabajo en conjunto, con empresas cuyos
esquemas de responsabilidad civil se apeguen a los objetivos que permitan la
consecucion de la presente ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 33.- Las dependencias referidas en la presente ley deberan buscar y
seleccionar a los organismos de la sociedad civil, universidades o ciudadanos que
trabajen en materia de la consecucién de los objetivos de la presente ley, con la
finalidad de atraerlos para escuchar su experiencia y aprovechar sus conocimientos
y avances en materia de lo plasmado en este marco juridico. Y seran invitadas a
ser parte del Comité interinstitucional de regulacion de la politica de asistencial
social para jovenes egresados de centros de asistencia social de caracter publico y
privado.

Articulo 34.- La Secretaria de Igualdad e Inclusién y cada una de las secretarias y
dependencias referidas en el articulo 7 de la presente ley publicaran y difundiran
por los medios correspondientes los avances y logros obtenidos en el proyecto en
la comunidad.

CAPITULO TERCERO
DE LA DIFUSION



Articulo 35.- Las dependencias referidas en la presente ley buscaran documentar
todos los casos de éxito de la presente ley, y difundirlos por todos los medios
posibles, con la finalidad de integrar esfuerzos de la sociedad civil y del sector
privado.

TiITULO QUINTO
DEL FONDO Y REGULACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA JOVENES QUE EGRESEN DE
CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL DE CARACTER PUBLICO O PRIVADO

CAPITULO UNICO
LINEAMIENTOS

Articulo 36.- Anualmente se debera designar un fondo que pueda garantizar la
operacién del programa que se genere a raiz de la politica de asistencia social para
jovenes egresados de centros de asistencia social de caracter publico y privado
establecido en la presente ley.

Articulo 37.- EL sistema debera establecer cuantos beneficiarios puede atender por
afio en materia de estimulo econémico y vivienda, respecto a la generaciéon de
becas, acceso a la salud y capacitaciones, se debera procurar que éstas se lleven
a cabo sin importar si el beneficiario alcanzé por cuestiones presupuestales a recibir
el estimulo econémico y de vivienda.

Articulo 38.- Los montos referidos en la presente ley deberan recibir el ajuste
inflacionario anual para mantenerse razonables y utiles respecto a los incrementos
de precios generales.

TiTULO SEXTO
DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE REGULACION DE LA POLITICA DE
ASISTENCIAL SOCIAL PARA JOVENES QUE EGRESEN DE CENTROS DE
ASISTENCIA SOCIAL DE CARACTER PUBLICO O PRIVADO

Articulo 39.- El Comité es un organismo de analisis y consulta, cuya finalidad es
colaborar con la revisién y mejora de la presente ley.

Articulo 40.- El comité estara integrado de la siguiente manera:

a) Un presidente designado por la persona titular del DIF;

b) Un secretario designado por la persona titular del DIF;

¢) Un representante designado por los titulares de las dependencias de las
fracciones Ii, Ill, 1V, V, VII, VIII, Xl del articulo 7;

d) Dos representantes de la sociedad civil designados por la Secretaria de
Igualdad e Inclusioén; y

e) Tres representantes de universidades, uno por cada universidad designados
a través de convocatoria por la Secretaria de Igualdad e Inclusién

Articulo 41.- El comité tendra las siguientes atribuciones:



l. Llevar a cabo reuniones trimestrales de revisidon de avances, estadisticas
y datos relevantes a la politica social para jévenes egresados de centros
de asistencia social de caracter publico;

. Generar y proponer al sistema y a la Secretaria de Igualdad e Inclusién
metodologias y esquemas de mejores practicas, que puedan ser
adaptados al programa para mejorar el funcionamiento general del
mismo;

Il Colaborar en la generacién de convenios de colaboracion entre la
sociedad civil y el sector privado para fortalecer los objetivos de la politica
social para jovenes egresados de centros de asistencia social de caracter
publico; y

IV. Convocar a las dependencias de la administracién publica estatal con la
finalidad de escuchar sus opiniones sobre temas relacionados a la politica
de asistencia social para jovenes egresados de centros de asistencia
social.

V. Elaborar y autorizar los lineamientos operativos para la implementacion
del programa de inclusién social en el marco de la politica de asistencia
social para jovenes egresados de centros de asistencia social.

V1. Realizar reuniones de coordinacién y seguimiento al programa y sus
planes y objetivos.

TiTULO SEPTIMO
DEL ACOMPANAMIENTO Y MENTORIA DE LOS BENEFICARIOS

Articulo 42.- El acompariamiento personal consiste en la asignacién de una o un
mentor que tiene por funcién acompanar a cada beneficiario en el fortalecimiento de
su autonomia, teniendo en cuenta las condiciones personales de cada uno de ellos.

Articulo 43.- Las y los mentores seran designados por el sistema, con base en una
némina que dicho organismo debera confeccionar y mantener actualizada.

Articulo 44.- El sistema capacitara de manera semestral a las y los mentores en los
temas de derechos humanos y la Ley sobre el sistema estatal de asistencia social,
metodologias y buenas practicas vigentes sobre la materia.

Articulo 45.- Las y los mentores elaboraran y rendiran un informe al sistema sobre
los avances e incidencias que presente el beneficiario.

Articulo 46.- Las y los mentores deberan mantener reuniones con sus designados
al menos una vez cada quince dias, y deberan estar disponibles en el horario que
determine el sistema con la finalidad de atender las dudas, o situaciones que
puedan expresar los beneficiarios.



Articulo 47.- La principal funcién de los mentores es ayudar a los beneficiarios con
el manejo de su experiencia fuera de los Centros de Asistencia Social, ofreciendo
guia en temas de indole profesional y ético. Para ello, el sistema debera determinar
el tipo de perfil y lineamientos que dichos mentores deberan reunir para ser elegibles
a dicho cargo.

Articulo 48.- El sistema debera generar un codigo de conducta y reglas para las y
los mentores, con la finalidad de garantizar que su actuacion se apega a criterios
que no interfieran o mal logren el desarrollo de los beneficiarios fuera de los centros
de asistencia social.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - La implementacién de todas las acciones que representen
erogaciones fuera de gastos que ya realizan las dependencias establecidas en la
ley se lievara a cabo a partir del siguiente afio fiscal, relativo al momento de la fecha
de publicacion del presente decreto, con la finalidad de poder contar con
presupuesto para la operacion.

TERCERO. - El DIF dispondra de un plazo de 8 meses para completar las
atribuciones plasmadas en el articulo 8, fracciones |, lll y V de la presente ley.

CUARTO. - La Secretaria de Igualdad e Inclusion dispondra de un plazo de 90 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto para emitir las convocatorias
referidas en el titulo sexto de esta ley, y el comité referido en el mismo titulo debera
estar integrado a mas tardar 160 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

QUINTO.- La Secretaria de Salud dispondra de un plazo de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para establecer en apego a esta
ley los mecanismos de acceso a la salud para los beneficiarios.

SEXTO.- La Secretaria del Trabajo dispondra de un plazo de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para generar la bolsa de trabajo
plasmada en la presente ley.

SEPTIMO.- El Instituto de Capacitacion y Educacién para el Trabajo dispondra de
un plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para generar el catalogo de capacitaciones gratuitas requeridas para para los
beneficiarios.
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bancada de movimiento ciudadano, pertenecientes a la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones plasmadas en el
articulo 71, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionado con los diversos 102,103, y 104 del reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos iniciativa de reforma
por adicién de un articulo 113 Bis a la Ley de la Comisién Federal de Electricidad
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La electricidad es una forma de energia que se manifiesta a través del movimiento
de electrones. Es esencial en la vida moderna, ya que alimenta dispositivos
eléctricos y electronicos. Se genera de varias formas, principalmente mediante
generadores eléctricos en plantas de energia.

Estos generadores convierten la energia mecanica en eléctrica usando la ley de
Faraday de la induccion electromagnética, donde el movimiento de un conductor en
un campo magnético induce una corriente eléctrica. Otras fuentes incluyen energia
solar, edlica, hidroeléctrica y nuclear, cada una utilizando diferentes métodos para
convertir energia en electricidad."

En México, la distribucion de electricidad es gestionada principalmente por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), una empresa estatal responsable de
generar, transmitir, distribuir y comercializar energia eléctrica en todo el pais.

Antes de continuar en lo relativo a la distribucion, es fundamental referir a detalle
los objetivos que la ley y la propia empresa han impuesto para su operacion los
cuales son:

1. Incrementar la productividad de la CFE para generar valor econémico y
rentabilidad al Estado Mexicano, privilegiando la seguridad del suministro
eléctrico.

! https://www.eia.gov/energyexplained/electricity/
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+ Incrementar la eficiencia y la productividad de los procesos, con criterios de
austeridad.

* Ampliacién, modernizacién y eficiencia en operacién y mantenimiento de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucion.

- Satisfacer la demanda de energia eléctrica.

» Satisfacer la reduccion de los costos del suministro eléctrico.

» Satisfacer la conservaciéon y mejora de la confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional, a la vez que se cumpla con la proteccién ambiental.

« Crecimiento, modernizacion y desarrollo de su red inteligente.

* Mejorar la gestién de su cobranza.

2. Mantener la participacion mayoritaria de la empresa en la generaciéon de
energia eléctrica a nivel nacional.

* Fortalecer la capacidad de generacion de la CFE.

3. Contribuir al desarrollo sustentable y a reducir la emisién de Gases de
Efecto Invernadero.

* Reducir la intensidad de emisiones de CO2.
* Modernizar y diversificar sus procesos de generaciéon a través de tecnologias
sustentables, privilegiando la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

4. Incrementar y diversificar los ingresos de la CFE mediante el desarrollo de
nuevos negocios.

* Desarrollar nuevas actividades econdémicas y sociales que permitan aprovechar la
infraestructura disponible.

5. Abatir los dafios financieros, comerciales y operativos a la CFE, derivados
de asimetrias en la Regulacién.

* Implementar una gestion regulatoria que promueva condiciones de equidad para
los participantes del Mercado Eléctrico Mayorista.

6. Fortalecer el control interno de los procesos, mediante la gestién integral
de riesgos, combate a la corrupcion y gestion institucional, procurando el
desarrollo del capital humano.

» Actualizar el Sistema de Control Interno de la CFE.
* Fortalecer la Gestion Institucional.

» Consolidar la Transformacion Digital.

» Combatir la corrupcion.

» Consolidar las adquisiciones a nivel corporativo.

* Desarrollar el capital humano.
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7. Mejorar la satisfacciéon de los usuarios y la imagen de la empresa ante la
sociedad.

* Mejorar los procesos de atencion y servicio al cliente, incrementando la cobertura
y la relacién costo / beneficio.
» Acercamiento con las comunidades.

8. Mejorar la rentabilidad financiera de la CFE y su flujo de efectivo,
garantizando la disponibilidad de recursos de operacién e inversion.

* Implementar el Fideicomiso Maestro de Inversibn como vehiculo de
financiamiento.

* Operar vehiculos financieros para administrar inversiones fuera de balance
presupuestal.

* Integracién y Comunicacion del Presupuesto Anual.

* Eficiencia en el uso de los recursos liquidos a través del esquema de tesoreria
centralizada.

» Fortalecer el Perfil Financiero de la CFE.

* Mitigar los Riesgos Financieros.

* Modernizar los Sistemas Informaticos para la Gestién de Recursos.

* Analizar y dar seguimiento a la rentabilidad por empresa.

* Reducir los costos generales y agregar valor a la empresa con mecanismos
alternativos para financiar el riesgo y generar reservas fondeadas.

+Indices de responsabilidad ambiental, social y de gobernanza (Criterios
Ambientales Sociales y de Gobernanza).2

De todo el cumulo de objetivos es relevante a manera de resumen destacar las
siguientes frases

“Incrementar la eficiencia y la productividad de los procesos”
“modernizacion y eficiencia en operacion y mantenimiento de la Red”
“Satisfacer la demanda”

“Satisfacer la conservacioén y mejora de la confiabilidad del Sistema”
“Modernizacion y desarrollo de su red inteligente.

“Actualizar el Sistema de Control Interno de la CFE.”

“Modernizar los Sistemas Informaticos para la Gestién de Recursos”

Noabhwn =

Ahora bien, la electricidad generada en las plantas de energia de la CFE, es
transportada a través de una extensa red de lineas de transmision de alta tension.

Una vez que la electricidad llega a las subestaciones, se transforma de alta a media
0 baja tensién para su distribucion local. Las lineas de distribucién llevan la
electricidad a hogares, negocios e industrias.

ZIDEM
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Este proceso al menos en el papel suena sencillo, sin embargo, en la realidad la
situacion ha demostrado numerosas veces que pese a los objetivos y todo lo
plasmado en la ley, los esfuerzos de la CFE para cumplir su misién, han visto
obstaculos importantes que no han podido superarse.

Eso podemos observarlo en dos enfoques, primero al hacer un analisis de eventos
de fallas en el suministro de magnitud importante como lo son:

o Febrero 2021: Tormenta Invernal en América del Norte: Un severo frente
frio afect6 a gran parte de América del Norte, incluyendo México,
provocando cortes de energia significativos. Esta tormenta dejé a millones
de personas sin electricidad en el pais, especialmente en el norte, debido a
la falla de las redes eléctricas tanto en Estados Unidos como en México.

e Junio 2021: Onda de Calor: México experimento cortes de energia debido
a una onda de calor extrema que sobrecargd la red eléctrica. Las altas
temperaturas aumentaron significativamente la demanda de electricidad
para el aire acondicionado y otros electrodomésticos, lo que llevd a
apagones rotativos en varias regiones del pais.

e Diciembre 2021: Falla en la Red Eléctrica: Un apag6n masivo afect6 a
mas de 10 millones de usuarios en México. La Comisién Federal de
Electricidad (CFE) anuncié que el corte se debi6é a una falla en la red de
transmision que afectd a multiples estados del pais, dejando a muchos sin
luz durante horas.

e Mayo 2024: Ola de Calor y Apagones Generalizados: Durante una
intensa ola de calor, mas de 21 estados en México experimentaron cortes
de energia debido a la alta demanda y problemas en varias plantas de
generacion. Este evento llevé al Centro Nacional de Control de Energia
(Cenace) a declarar un estado de emergencia en dos ocasiones para
mantener la estabilidad y seguridad del sistema eléctrico.

La reflexion sobre estos fendémenos por si solos, demuestran lo dicho, el sistema de
la CFE se enfrenta a grandes retos como fenémenos meteorolégicos intensos,
demanda aumentada y fallas diversas, las cuales por cierto suelen ser explicadas
de una manera muy escueta, por no decir opaca.

Pero si se hace un andlisis solo en la metropoli de Monterrey, podemos ver datos
aun mas reveladores.

De acuerdo a datos remitidos por el Centro de Integracién Ciudadana, durante los
primeros cinco meses del 2024, los apagones en la zona metropolitana de
Monterrey se dispararon un 42% en comparacion con el mismo periodo del afio
pasado.
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Algunos regiomontanos, incluso, han soportado en estos meses lapsos mayores a
24 horas sin luz, como fue el caso de los vecinos de las calles Huichapan y Actopan,
en la colonia Mitras Centro, quienes cumplieron cinco dias de apagén el 31 de mayo.

Es importante destacar que el sistema es tan fragil en dicha colonia, que ante los
mas deébiles vientos o lluvias leves, se suelen presentar apagones mas o menos
frecuentes

En el mismo lapso, la totalidad de los municipios metropolitanos aumentaron su
cantidad de reportes de fallas en el servicio de energia eléctrica, a excepcién de
Santa Catarina.

El municipio con mayor porcentaje de aumento en reportes de fallas en el suministro
de electricidad es Monterrey, con un 78%, pues acumul6é 697 quejas de enero a
mayo de este afio, en contraste con el mismo periodo del 2023, cuando fueron 391.

Los dias 29 y 30 de mayo, los vecinos de las calles Libertad y Colima, en la colonia
Independencia, también carecieron de electricidad. Otro municipio en donde los
reportes de apagones incrementaron considerablemente este afio es Guadalupe,
con un 55% de aumento al comparar las cifras del 2024 y el 2023.3

Toda esta informacién por cierto se obtiene a través de trabajo periodistico o de
recopilaciones ciudadanas, pues como ya se ha dicho antes CFE suele ser cuando
mMenos parca en sus reportes.

Al hacer un analisis conjunto de ambos datos podemos ver que existen retos que
claramente parecen ser nacionales, y otros mas que lucen regionales o a menor
escala.

Para poder sustentar esto es relevante referir cuales suelen ser los principales
problemas que se reportan para lo nivel federal y para lo acotado al nivel regional

1. La infraestructura de transmisién en México enfrenta limitaciones
significativas, con cuellos de botella que impiden aprovechar la energia
generada en regiones con excedentes. La falta de capacidad de transmision
es un obstaculo importante, ademas, un porcentaje considerable de
subestaciones y lineas de transmision tiene mas de 20 afos, lo que
contribuye a las pérdidas de energia y afecta la capacidad de transmisién?

2. El aumento constante de la demanda de electricidad, impulsado por el
crecimiento poblacional y el desarrollo industrial, afiade presion al sistema
eléctrico. Ademas, las condiciones climaticas extremas, como olas de calor
e inviernos severos, aumentan la demanda de energia y exponen las
debilidades de la red eléctrica®

Se puede observar entonces que los principales retos impactan directamente en los
7 elementos que a modo de resumen se presentaron en las paginas anteriores de

3 https://abenoticias.mx/local/2024/7/3/apagones-en-zona-metropolitana-aumentaron-42-monterrey-el-
mas-afectado-220088.htmi

* https://mexicobusiness.news/energy/news/transmission-infrastructure-development-mexico

® https://www.iea.org/reports/mexico-energy-profile
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este documento, esto porque nos enfrentamos a sistemas viejos, descuidados en
muchos casos, a un incremento severo en la demanda y a malos manejos en la
gestion de la carga que pueden procesar los sistemas que llegan a las metrépolis,
como es el caso de Monterrey.

En ese sentido, uno de los asuntos mas relevantes que podrian impulsarse, seria la
mejora en la generacién y distribucion de la informacion del estado del sistema
eléctrico, ya que ese tipo de datos le permitirian a la propia empresa monitorearse
mejor, ademas de que la ciudadania y las demas autoridades podrian estar
adecuadamente al tanto de lo que se hace y se deja de hacer en mantenimiento en
lo referente al sistema eléctrico nacional.

Al hacer una revisiébn de la profundidad legislativa al respecto es importante
mencionar la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, la cual tiene por objeto
regular la organizacién, administraciéon, funcionamiento, operaciéon, control,
evaluacion y rendicién de cuentas de la empresa.

Al buscar las disposiciones relativas al mantenimiento, en dicha ley la palabra solo
puede hallarse 4 veces®

1. Especifica que la CFE PODRA llevar a cabo entre otras cosas el
aprovechamiento y administraciéon de inmuebles, de la propiedad industrial y
la tecnologia de que disponga y que le permita la prestacion o provision de
cualquier servicio adicional tales como, de manera enunciativa, construccion,
arrendamiento, mantenimiento y telecomunicaciones.

2. Especifica que la CFE PODRA celebrar contratos con sus empresas filiales
o0 con particulares para llevar a cabo, entre otros, el financiamiento,
instalacion, mantenimiento, gestién, operacién y ampliacion de la
infraestructura necesaria para prestar los servicios mencionados en dicho
precepto

3. Habla sobre la facultad en algunas excepciones de adjudicacion directa
cuando se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar
las especificaciones correspondientes.

4. Y lo mismo para el caso de refacciones o servicios relacionados con la
instalacion, mantenimiento o conservacion de equipos industriales del
fabricante original del equipo 0 maquinaria, a fin de mantener la garantia
técnica del mismo.

En la misma ley respecto a la palabra reporte, esta aparece 9 veces refiriéndose
entre otras cosas a un reporte del sistema de control interno, el cual debe ser
presentado por el director una vez al afio al consejo de auditoria.

Una sobre un reporte financiero anual el cual en la siguiente mencion se explica que
debe estar disponible a través de medios electrénicos.

Un reporte sobre fideicomisos que sea claro .

¢ https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE.pdf
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Un reporte anual al consejo de administracion sobre la marcha de ta Comisién
Federal de Electricidad, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales
Yy, en su caso, sobre los principales proyectos existentes.

Y un reporte sobre el ejercicio del presupuesto.

Confiablidad aparece una vez, pero sin relacién a nada relevante a lo que busca
esta iniciativa.

En la Ley de la Industria eléctrica la palabra mantenimiento aparece 15 veces, las
cuales remiten en su mayoria a que los mantenimientos deben hacerse segun lo
que dicte el CENACE. 7

También se refiere que se podran hacer contratos para temas de mantenimiento,
refiere asimismo asuntos de medidas de seguridad, y la facultad del CENACE para
Coordinar la programacion del mantenimiento de las Centrales Eléctricas que son
representadas por Generadores en el Mercado Eléctrico Mayorista, asi como de los
elementos de la Red Nacional de Transmisién y de las Redes Generales de
Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista;

Respecto a la palabra reporte solo aparece 2 veces sin relevancia para lo que
pretende esa reforma.

Es asi que puede verse que en las dos leyes mas relevantes relativas a la
operacion de la electricidad, en ninguna se mencionan obligaciones explicitas
de transparencia y difusion de elementos tan importantes como lo son:

Bitacoras de mantenimiento a las diversas redes

Estado general: antigliedad, capacidades, unidades

Personal asignado para atender fallas

Zonas con mayor propension a fallas

Historial general de problemas

Especificidad en inversion para garantizar la confiabilidad entre otras cosas.

Esto sin duda es una importante area de oportunidad, puesto que bajo la premisa
de que lo que no se mide no puede mejorarse, y bajo la imperiosa necesidad de
ejercer presion, para que se pueda tener la certeza de que algo tan importante que
influye en la confiabilidad en la operacion del sistema como lo es el mantenimiento,
se realice adecuadamente.

Eso es precisamente lo que busca esta propuesta, ahora bien, haciendo un breve
analisis de otras legislaciones en el mundo que cuenten con elementos similares
podemos hallar que:

En Estados Unidos existe la Energy Policy Act Esta ley impone obligaciones
significativas para el mantenimiento de la infraestructura eléctrica y la fiabilidad del
sistema. El acto establece estandares para la fiabilidad de la red eléctrica y requiere
que la Comision Federal Reguladora de Energia (FERC) y la Corporacion de
Fiabilidad Eléctrica de América del Norte (NERC) desarrollen y hagan cumplir

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec.pdf
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normas de fiabilidad. Las empresas deben seguir procedimientos rigurosos para el
mantenimiento y la actualizacién de sus sistemas para asegurar el suministro
continuo de electricidad®.

En la Unién Europea existen la Ley de Regulacion sobre la Gobernanza de la Unidn
Energética y la Accion Climatica, Este reglamento establece normas para la
presentacion de informes integrados y el monitoreo por parte de los paises de la
UE. A partir del 1 de enero de 2021, las autoridades nacionales deben enviar
informacién climatica mediante un sistema en linea gestionado por la Agencia
Europea del Medio Ambiente. Los reportes incluyen datos sobre Ia operatividad y
mantenimiento®.

En China encontramos La Ley de Energia Eléctrica de la RepUblica Popular China,
Esta ley regula todos los aspectos de la produccion, transmision, distribucion y
consumo de electricidad en China. Establece responsabilidades claras para las
empresas eléctricas en términos de mantenimiento y operacion de las
infraestructuras eléctricas, asi como la obligaciéon de informar y coordinar con las
autoridades reguladoras para asegurar la fiabilidad del sistema'®.

Finalmente, en Singapur existe la Electricity Act del 200, la cual regula el marco del
mercado eléctrico en Singapur, proporcionando disposiciones para la seguridad,
regulacion tecnica y econémica de la generacion, transmision, suministro y uso de
electricidad. El acto también establece la Autoridad del Mercado de Energia de
Singapur (EMA), que tiene el poder de hacer cumplir estas regulaciones. Entre sus
responsabilidades se incluyen la emision de licencias, la supervision de la
infraestructura eléctrica y la implementaciéon de medidas de seguridad para
garantizar un suministro estable y seguro de electricidad"".

Como puede verse el reporte de mantenimiento para asegurar el buen
funcionamiento en los sistemas eléctricos no es nada nuevo en el Mundo, sin
embargo, aqui nuestra legislacion no es lo suficientemente robusta.

Es por ello que establecer una reforma a la ley mexicana para obligar a la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) a proporcionar reportes detallados sobre el
mantenimiento y estado del sistema eléctrico podria ser muy beneficioso. Aqui estan
algunas razones que respaldan esta propuesta:

Mejora de la Transparencia y Supervisiéon Ciudadana:
« Al proporcionar informaciéon detallada y actualizada sobre el estado del

sistema eléctrico, la CFE podria incrementar la transparencia en sus
operaciones. Esto permitiria a los ciudadanos y a las autoridades supervisar

& https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-energy-policy-
act#:~:text=The%20Energy%20Policy%20Act%20(EPA,%3B%20(10)%20energy%20tax%20incentives
® https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/20dbdacf-00e6-11ec-8f47-01aa7Sed71al
10 https://ourworldindata.org/energy/country/china

1 https://sso.agc.gov.sg/SL/EA2001-RG5?DocDate=20070701&Provids=P1lll-.
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y evaluar el desempefio de la CFE de manera mas efectiva, asegurando que
se cumplan los estandares de calidad y seguridad.

Deteccion Temprana de Problemas:

e Informes regulares sobre el estado de los postes, cableado, y otras
infraestructuras pueden ayudar a identificar problemas antes de que se
conviertan en fallos mayores. Esto podria reducir la frecuencia y duracion de
los apagones, mejorando la confiabilidad del suministro eléctrico.

Planificaciéon y Asignacion de Recursos:

e Datos detallados sobre la antigiedad de los equipos y la carga por zona
ayudarian en la planificacion y asignacion de recursos para el mantenimiento
y actualizacién de la infraestructura. Esto podria optimizar el uso de los
recursos financieros y técnicos de la CFE, enfocandose en las areas con
mayores necesidades

Respuesta Rapida en Emergencias:

e Tener un conocimiento detallado del estado general del sistema y de las
zonas con mayores problemas permitiria a la CFE y a las autoridades locales
responder mas rapidamente y de manera mas eficaz en caso de
emergencias o desastres naturales

Fomento de la Participaciéon Ciudadana:

e La supervision ciudadana podria ser un mecanismo efectivo para fomentar
la participacién activa de la comunidad en la vigilancia del sistema eléctrico.
Esto no solo fortaleceria la confianza publica en la CFE, sino que también
podria generar valiosos comentarios y sugerencias de los usuarios finales

Es por lo anteriormente expuesto que se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por adicion de un articulo 113 Bis a la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad para quedar como sigue:
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Articulo 113 Bis. Ademas de lo referido en el articulo anterior, La Comisién
Federal de Electricidad estara obligada a:

Generar y mantener bitacoras detalladas de todos los mantenimientos
realizados en el sistema eléctrico nacional, incluyendo la fecha, hora,
descripcion de los trabajos realizados y personal responsable.

Publicar informes bimestrales sobre el estado operativo del sistema eléctrico,
especificando las cargas requeridas, capacidad instalada, incidencias
operativas, antigiiedad de los componentes, personal disponible para atender
incidencias, zonas de alta incidencia y cualquier otra informacion relevante
para la evaluacién del desempeiio del sistema.

La informacion debera estar especificada por zonas, para permitir que se
puedan hacer analisis estatales o regionales del funcionamiento.

Ademas, la Comision Federal Electricidad debera proveer acceso a los
reportes y bitacoras mencionadas en este articulo al publico en general, a
través de su portal de internet y otros medios que se consideren pertinentes.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrar3
en el Diario Oficial de la Federacion.

vigor al dia siguiente al de su publicacién

AT AMENTE

DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 30 DE AGOSTO DEL 2024
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.PROMOVENTE: C. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 81 Y 82 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
'SUSTENTABLE

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXVI
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. l

PRESENTE.-
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Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ"‘"intégra#tes—Jel-_n.'.—..;M
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la

LXXVI Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presentamos iniciativa de reforma por modificacion

del articulo 81 y 82 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El bienestar animal se ha vuelto un tema que cada vez obtiene mayor importancia
en México y en Nuevo Lebdn, muchos afios han pasado ya desde la primera Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, la cual fue publicada el 25 de mayo
de 2002." Y afortunadamente muchas entidades federativas se han sumado a la
proteccion de los animales.

Tal es el caso de Nuevo Leodn, el cual publico su ley en la materia el 28 de
septiembre del 2016 y en la legislatura pasada fue sujeta a una importante reforma
integral.?

Entre varia de las cosas que se regulan en dicho ordenamiento juridico se puede
encontrar la adopcién de los animales que se encuentran en los centros de control
canino y felino, particularmente se hace referencia en los articulos 81 y 82.

En los establecimientos referidos, de acuerdo a datos periodisticos se han llegado
a sacrificar hasta 50 mil animales en solo un afio, lo cual es una cifra considerable,
que no solo representa la pérdida del espécimen, sino que también implica costos
para el estado.

thttps://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes/305leydeproteccionalosanimalesdeldistritofed
eral#tley-de-protecci%C3%B3n-y-bienestar-de-los-animales-de-la-ciudad-de-m%C3%A9xico

*https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_proteccion_y_bienestar_animal_para_la_
sustentabilidad_del_estado_de_nuevo_leon/
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Una forma en que esto puede ser evitado es precisamente mediante la adopcion,
esta practica permite que en algunas circunstancias, se pueda entregar a los
animales retenidos a quien asi quiera adoptarlos.

La practica de la adopcion esta diversamente regulada y con distintos
procedimientos al respecto. En California, por ejemplo, el esquema de adopcién es
tan sofisticado, que se puede ver en tiempo real cuando animales hay en existencia
y cuantos han sido adoptados en ese dia

¥ -

Dog Occupancy Meter

Current Population: 1496 dogs
Capacity: 737 dogs
Today's Population Change:
-41 dogs (32 in, 73 out)

sopr o

“Each day now, JUST ONE MORE DOG
stays in the shelter than leaves it..”

Click here to help just one more dog today
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Existen diversos requisitos para la adopcién, entre los que destacan
proporcionar una identificacion, cubrir una cuota variable, y realizar una serie
de pasos que van encaminados a garantizar el bienestar de las mascotas.?

En general las practicas tratan de fomentar la adopcién de todas las formas
posibles, lo cual tiene légica, sin embargo, al revisar la ley vemos que existe
una contradiccion en sus articulos 6 y 81 ya que el primero indica:

“En caso de que el animal no sea reclamado en un plazo maximo de 10 dias
habiles por su propietario, poseedor o encargado, la Secretaria o la autoridad
competente deberan promover su adopcién a través de su entrega a
organizaciones de la sociedad civil o a cualquier persona interesada en
custodiar al animal para brindarle cuidado y garantizar su bienestar”.

Mientras que el segundo refiere:

“Las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la proteccién, defensa y
bienestar de los animales, podran solicitar a los Centros de Control Canino y
Felino la donacién de perros y gatos clinicamente sanos, que hayan sido
entregados voluntariamente o que hayan sido capturados y no sean
reclamados por su propietario, poseedor 0 encargado una vez transcurrido el
periodo establecido en la presente Ley, con la finalidad de ofrecerlos en
adopcion”.

Esto hace que los centros no siempre accedan a dar a los animales a
personas fisicas, por lo que se dificulta el proceso de adopcién y se pierden
muchas vidas de animales por ello.

En ese sentido consideramos fundamental que se realice el ajuste necesario,
para que las personas de forma individual puedan adoptar a los animales de
los centros de control canino y felino.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

3 https://www.laanimalservices.com/about-adoption
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por modificaciéon del articulo 81 y 82 la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Ledn para quedar como sigue:

Articulo 81.- Las organizaciones de la sociedad civil y las personas interesadas,
previo cumplimiento de requisitos especificos para garantizar el bienestar de
los animales, podran solicitar a los Centros de Control Canino y Felino la donacién
de perros y gatos clinicamente sanos que hayan sido entregados voluntariamente
o que hayan sido capturados y no sean reclamados por su propietario, poseedor o
encargado una vez transcurrido el periodo establecido en la presente Ley, con la
finalidad de ofrecerlos en adopcion.

Articulo 82.- Para poder realizar la solicitud mencionada en el articulo anterior, los
solicitantes deberan cumplir con los siguientes requisitos, seguin
corresponda:

Para organizaciones de la sociedad civil:

I. Contar con acta constitutiva, registro federal de contribuyentes y poder notarial del
representante legal;

Il. Que tanto su objeto social como la descripcién de su estructura organizacional y
funcional asi como los recursos materiales con los que cuenten acrediten su
capacidad técnica y juridica;

lil. Encontrarse inscritas ante la Secretaria y haber suscrito el convenio respectivo;

IV. Contar con un Médico Veterinario Zootecnista responsable, personal
debidamente capacitado y con conocimientos en materia de proteccién a los
animales; y V. Contar con instalaciones adecuadas y suficientes ya sea propias o
de terceros.

Para personas interesadas:
l. Presentar identificacion oficial y comprobante de domicilio;

Il. Firmar un compromiso de cuidado y bienestar del animal, incluyendo visitas
de seguimiento por parte de la autoridad competente;

lll. Contar con un espacio adecuado para el animal, lo cual podra ser verificado
por la autoridad competente en la forma que determine; y

IV. Demostrar solvencia econdmica suficiente para la manutencién del animal.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara ¢
en el Periédico Oficial del Estado

vigor al dia siguiente de su publicacion

DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 30 DE AGOSTO DEL 2024
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PROMOVENTE: C. AGLAEE IDALIA SANCHEZ VALDEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 90 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita ciudadana, Aglaee Idalia Sanchez Valdez, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a presentar iniciativa de adicion
a la cual se anade una fraccion IX al articulo 90 de la Ley de Educacion del Estado al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La educacidon es un derecho fundamental y una de las principales herramientas para el
desarrollo individual y colectivo. No obstante, en diversos municipios de la entidad, muchas
familias enfrentan dificultades econémicas que afectan directamente la capacidad de sus hijos e
hijas para acceder a una educacion de calidad. La falta de recursos economicos puede limitar el
acceso a materiales escolares esenciales, lo que a su vez puede impactar negativamente en el
rendimiento académico y la equidad educativa.

En el ciclo escolar 2024-2025, en Nuevo Ledn habra 1 millén 72 mil 676 de alumnos de
nivel Basico y Medio Superior cursando sus clases en un total de 6 mil 742 planteles escolares.

En la actualidad, las disparidades economicas son una barrera significativa para el acceso
equitativo a la educacion. Las familias con bajos ingresos a menudo deben enfrentar gastos
adicionales para la adquisicion de utiles escolares, como libros, cuadernos, lapices y otros
materiales necesarios. Estas dificuitades econémicas pueden resuitar en que los estudiantes no
tengan los recursos necesarios para participar plenamente en el proceso educativo.

Isaac Garza 605 Ote. Esquina con Zaragoza centro de Monterrey Teléfonos: 81-83-75-19-11 / 81-83-75-19-21
http://www.panmty.org.mx
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La falta de materiales adecuados puede afectar negativamente el desemperio académico
de los estudiantes. Los alumnos que no cuentan con los Utiles necesarios pueden experimentar
desventajas en su aprendizaje y desarrollo, lo que puede llevar a una mayor tasa de desercion
escolar y a una brecha de rendimiento entre estudiantes de diferentes contextos
socioeconomicos.

Para un Estado competitivo como el nuestro, es imperativo garantizar que todos los
estudiantes de nivel Basico y Medio Superior tengan acceso a los mismos recursos educativos, ya
que es una garantia crucial para promover la igualdad de oportunidades. La provisién gratuita
de utiles escolares contribuira a nivelar el campo de juego, permitiendo que todos los
estudiantes, independientemente de su situacion econdmica, puedan participar en igualdad de
condiciones.

Esta iniciativa de ley tiene como objetivo garantizar que todos los estudiantes de nivel
preescolar, primaria y secundaria reciban los ttiles escolares necesarios para el desarrollo de su
educacion de forma gratuita, financiados y proporcionados por el Estado.

Los beneficiarios de esta modificacion legislativa seran todos los estudiantes matriculados

en instituciones educativas publicas y privadas con subsidio estatal, de conformidad con los
criterios establecidos por la Secretaria de Educacion.

Beneficios Esperados
1. Mejora en el Rendimiento Académico
Al asegurar que todos los estudiantes tengan acceso a los utiles necesarios, se espera una
mejora general en el rendimiento académico y una mayor equidad en el acceso a la
educacion.

2. Reduccioén de la Desigualdad

La provision gratuita de utiles escolares contribuira a reducir las brechas socioeconémicas
en el ambito educativo, promoviendo una mayor inclusion y igualdad de oportunidades.

3. Apoyo a las Familias

Al aliviar a las familias de la carga financiera relacionada con la compra de litiles escolares,
se contribuira a la estabilidad econémica y al bienestar general de los hogares.

La implementacion de esta ley representa un paso significativo hacia la garantia del
derecho a una educacion de calidad para todos los estudiantes, sin importar su situaciéon
econémica. Proporcionar utiles escolares gratuitos es una inversion en el futuro de nuestra
sociedad, que promueve la igualdad, la justicia y el desarrollo integral de nuestros jovenes.

Isaac Garza 605 Ote. Esquina con Zaragoza centro de Monterrey Teléfonos: 81-83-75-19-11 / 81-83-75-19-21
http://www.panmty.org.mx
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DECRETO

UNICO. - Se adiciona una fraccion IX al articulo 90 de la Ley de Educacion del Estado para quedar
como sigue:

Articulo 90.- Es obligacion de la autoridad estatal:

lal Vil ...

IX. Proveer de forma gratuita de un paquete de (tiles escolares bdsicos a todos los estudiantes
de nivel Basico y Medio Superior del Estado de Nuevo Leé6n. El Estado se encargara de Ja
adquisicion, distribucién y logistica de los utiles escolares. La Secretaria de Educacién estatal sera
la encargada de establecer los mecanismos necesarios y eficientes para asegurar que los
materiales sean entregados a los estudiantes antes del inicio de cada ciclo escolar y durante el
ano escolar cuando sea necesario.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Sin otro particular, quedo6 de usted no sin antes agradecer su atencion a la presente misiva
y quedando a sus ordenes en Isaac Garza 605 Ote. Esq. Zaragoza Col. Centro C.P. 64000
Monterrey.

MONTERREY

PARTIDO ACCION NACIONAL MONTERREY

Por el bien de las nifias Y los wmivios
g

Isaac Garza 605 Ote. Esquina con Zaragoza centro de Monterrey Teléfonos: 81-83-75-19-11 / 81-83-75-19-21
c.c.p./ Archivo Of. Presidencia COM-MTY 02 paginas ~ Wttp://www.panmty.org.mx
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OFICIALIA DEPARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

personales que nos proporcione.

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno serealizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, gue
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO .

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de ta Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.ora.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviarun correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https//iwww . henl.gob.mx/privacidad/

o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)

sean fratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

Si autorizo - D
No autorizo [:]

Num. Int.

Consiento y autorizo ef recibir las notiticaciones através de medios clectronicos; y ensu S autorizo @/

caso, senalo el siguiente correo electronico.

Correo:

No autorizo D
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PROMOVENTE: C. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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C. Glen Alan Villarreal Zambrano, con fundamento a lo establecido en el Articulo

87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado siendo uno de los Poderes del Estado tiene para el
desarrollo de sus actividades una estructura organica que le permite cumplir con
sus obligaciones y atribuciones que le establece su normativa interna. Si bien es
cierto, el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Legislativo menciona que, para la
realizacién de sus atribuciones, el Congreso del Estado cuenta con los siguientes

érganos:

Il.- De Soporte Técnico:

a) Oficialia Mayor:;
b) Tesoreria;

c) Contraloria Interna;

Al respecto durante el desarrollo de las sesiones el debate de los grupos legislativos
se puede tornar algido y acalorado por los temas tan trascendentales que les toca
discutir como: la designacion de los fiscales, miembros del Poder Judicial del Estado

de Nuevo Leén, entre muchos otros.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SOBRE LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO

Resulta pertinente mencionar que los 6rganos de soporte técnico que componen la
estructura organica del Poder Legislativo deben ser institucionales y llevar acabo un
actuar imparcial para el desahogo de los asuntos sin tener preferencias o intereses
particulares que beneficien a algun partido o diputado en particular.

En este sentido, su desempefio debe ser ético y apegado a la legalidad de la
normativa interna que regula las atribuciones que envuelve cada cargo.

Ahora bien, resulta importante mencionar que el pasado 31 de agosto de 2024, la
toma de protesta de la Septuagésima Séptima Legislatura LXXVII sufrié una serie
de violaciones sistematicas por parte de los 6rganos internos del Congreso del
Estado, esto al momento de dar inicio a los trabajos del Poder Legislativo y durante

la votacion de la Mesa Directiva.

En este sentido, es oportuno destacar que durante dicha toma de protesta fue
manipulado el proceso de la directiva al ser obscuro y poco transparente por parte
de la Oficialia Mayor del Poder Legislativo, al utilizar su investidura y los recursos
que tiene a su disposicion para coadyuvar al desarrollo de la sesién de forma

sesgada y poco institucional.

Dicha actitud cae fuera de lugar dentro de cualquier ente de gobierno e inclusive en
responsabilidades penales como administrativas, mismas que no se deben solapar,
ni tolerar, en ningln momento.

En cuanto a ello, el articulo 6 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leon, establece principios y directrices que rigen la actuacién de

los servidores publicos, disponiendo a la letra lo siguiente:

Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SOBRE LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO

funcionamiento del Estado en su conjunto; y la actuacién ética y

responsable de cada servidor publico.

Dentro de este dispositivo legal se reconoce que debe tenerse una estructura y
normativas para el adecuado desempleo de los entes publico y estando obligados

a crear condiciones 6ptimas para su sano desarrollo.

Es importante mencionar que para la eleccion de cada uno de los titulares el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado y la Ley Organica
del Poder Legislativo establecen ciertos requisitos de elegibilidad o supuestos que
deben ser colmados para resultar elegible, asi mismo no se contempla claramente
el momento en el que estos puedan ser nombrados o ratificados, siendo estos

puestos de suma importancia para el desarrollo correcto de los trabajos legislativos.

En este tenor encuentro oportuno establecer mayores requisitos para la elegibilidad
del Oficial Mayor, Tesoreria, Contraloria Interna, Centro de Estudios Legislativos y
de Estudios Econémicos para que estas posiciones no se vicien en su desempero
y que haya un mayor profesionalismo estableciendo para tal efecto, no ser ni haber
sido miembro o representante de un partido politico, candidato o asociacién politica,
un afno antes de su designacion, lo que debera manifestar por escrito bajo protesta
de decir verdad.

En cuanto a lo expresado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se Reforma el Primer Parrafo del Articulo 79 y las Fracciones Iil y IV del

Articulo 81 y se Adiciona una Fraccion V al Articulo 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SOBRE LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO

ARTICULO 79.- Los Organos de Soporte Técnico y de Apoyo del Congreso
son dependencias especializadas y responsables en los ambitos de
competencia que, respectivamente, les sefala la normatividad vigente.
Dependen organicamente de la Comisién de Coordinaciéon y Régimen Interno
y seran nombrados o ratificados por el Pleno del Congreso en la Primera
Sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del primer aifio de
ejercicio constitucional. Tienen la finalidad de apoyar a los Organos
Legislativos del Congreso en el cumplimiento de sus atribuciones. Sus

funciones generales son las siguientes:

l-all.-...

Articulo 81. Para ser titular de la Oficialia Mayor, Tesoreria, Contraloria
Interna o Centros de Estudios Legislativos y de Estudios Econdémicos del
Congreso se requiere:

l-all-...

lll.- No haber sido condenado mediante sentencia que haya causado

ejecutoria, ni estar sujeto a proceso penal, por algun delito doloso;

IV.- Ser designado por el Pleno del Congreso, a propuesta de la Comision de
Coordinacién y Régimen Interno; y

V.- No ser ni haber sido miembro o representante de un partido politico,
candidato o asociacion politica, un afio antes de su designacién, lo que
debera manifestar por escrito bajo protesta de decir verdad;



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SOBRE LOS
REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. - Se derogan cualquier disposicion que se oponga al presente decreto.

Monterrey, tiembre de 2024.

illarreal Zambrano
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentios o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de ios derechos ARCO

Se informa que podrd ejercer sus derechos de Acceso. F\ectrfacamon Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a travées de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp//www . plalaformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccidon antes sefiatada,
enviar un correo electronico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio déonde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnt.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . . . . Si autorizo )@
Consiento y autorizo que mis daics personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsio en el presente aviso de privacidad. i
No autorizo

Domicilio para recibir fas notificaciones que correspondan:

Calle: — Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notiticaciones a través de medios clectronicos; y ensu g autorizo @
caso, senalo el siguiente correo eiectronico.

NOMBRE Y FiR TERESADO
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PROMOVENTE: CC. JOSE DANIEL BORREGO GOMEZ Y FRANCISCO GERARDO
MARTINEZ MALO

d

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE LOS ARTICULOS 138 BIS Y 138 BIS 1 AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y POR ADICION DE UN TITULO
UNDECIMO A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Los suscritos C. JOSE DANIEL BORREGO GOMEZ, Y C. FRANCISCO
GERARDO MARTINEZ MALO, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, con
fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos iniciativa de reforma por
adicién de un articulo 138 BIS y 138 BIS 1 al Reglamento para El Gobierno
interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y por adicién de un titulo
undécimo la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén

Se asienta de manera aclaratoria en el presente documento, que si bien el mismo
esta firmado por los 2 promoventes, este fisicamente solo esta siendo entregado en
la_oficialia de partes del Congreso del Estado de Nuevo Leén por el C. José Daniel
Borrego Gémez, toda vez que debido a una medida cautelar el C. Francisco Gerardo
Martinez Malo, actualmente no puede acercarse al recinto legislativo, y en respeto
a_dicha_imposicién, el citado ciudadano firma el documento en un lugar lejano y
ajeno al recinto, cediéndolo para su entrega fisica al primer promovente referido
guien lo entrega en solitario pero con la firma de los dos.

Todo bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al menos durante los ultimos dos afios el Congreso del estado ha sido sede de un
gran cumulo de situaciones, las cuales se han realizado en desapego a las leyes y
reglamentos que rigen la vida de dicho érgano colegiado.

Se han realizado procesos sin el quorum suficiente, se le ha negado el uso de la
palabra a legisladores, se ha hecho un caos con la seleccion del Fiscal de Justicia,
seleccionandose este incluso saltdndose imposiciones de la Suprema Corte y sin
tener el niumero de legisladores necesarios.

Se implementaron sistemas de publicaciones de leyes que la misma corte ha
declarado ilegales, se han asignado presidencias sin tomar en cuenta la Ley
Organica o el Reglamento para el gobierno interior del Congreso del Estado en esta
y en |a pasada legislatura.
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También se fue omiso en la designacion de diputaciones suplentes, se intenté
destituir a diputados sin fundamento legal, se prohibid el acceso a personal de
prensa de algunas bancadas, se han tumado expedientes a comisiones incorrectas
de manera arbitraria entre muchas otras cosas mas.

Esto refleja el estado de anarquia y caos que vive el poder legislativo en el Estado
de Nuevo Ledn, el cual tiene uno de sus Ultimos escandalos en la figura del conteo
de los votos para la figura del fiscal de justicia y la integracion de la mesa directiva
de la septuagésima séptima legislatura, episodios durante los cuales hubo
peculiaridades e irregularidades, que cuando menos hacen dudar de que los
funcionarios que han hecho los conteos de votos por cedula, estén actuando de
manera honrada.

El primer ejemplo ocurre aproximadamente a las 2 horas con 37 minutos de la
sesion realizada el 26 de agosto del 2024, donde al momento de elegir al fiscal por
insaculacién, se puede ver a quien funge como secretario hacer movimientos
extrafios de palpacion, como si se estuviese buscando una textura especifica, lo
cual dio como resultado que casualmente se eligiera al actual encargado de
despacho como fiscal.

El segundo ejemplo y mas grave atin, se puede observar con la conformacion de la
mesa directiva de la legislatura actual, en donde en redes circula la imagen del voto
del diputado Jesus Elizondo, donde su nombre aparece claramente en la parte
superior de la boleta, y se observa que esta en contra de la propuesta, luego al
revisar los videos del conteo se puede ver que la boleta con el nombre del diputado
no aparece. Acto seguido el oficial mayor saca dos votos que fueron entregados
juntos, cosa que no puede hacerse, y de esa forma con la sustraccion del voto en
contra del Diputado Elizondo y ese voto misterioso doble, se obtienen los 22 votos
a favor de la propuesta y 20 votos en contra.

Este tipo de situaciones aunado a los constantes y recientes actos donde el
congreso hace lo que quiere sin apegarse a la ley, ademas del desorden que suele
darse durante la entrega y conteo de votos por cedula, nos hace ver que hay una
area de oportunidad en dicho proceso, esto en aras de garantizar la honestidad y
transparencia de este tipo de votaciones.

Es importante mencionar que los votos por cedula para la mesa directiva del primer
afo legislativo son contados por el oficial mayor, pero esto implica que dicho
personaje al ser elegido por los grupos mayoritarios, no nos dé certeza de que se



conduzca en apego a la honradez, y que haya duda de que quiza opere en favor de
los grupos que lo pusieron ahi en primera instancia.

Por otra parte ya cuando existe una mesa directiva los votos los cuentan los
secretarios, los cuales en teoria deben ser de grupos legislativos distintos a los de
la presidencia del congreso, pero esto puede hacer que facciones aliadas tengan
control total sobre la manipulacién de dichos votos, como pasé en la eleccion del
fiscal.

Lamentablemente nuestro congreso del estado se ha vueito un campo de batalla,
en el que lo tnico que se protege son los cotos de poder de las diversas facciones,
y este tipo de practicas son un claro ejemplo de ello. Si quienes nos representan,
que deben apegarse a la legalidad recurren a trampas, ;Qué podemos esperar del
sistema legislativo?

Es entonces imperativo que se implementen algunos cambios que permitan mejorar
la certeza sobre el proceso relacionados al enfoque y uso de camaras sobre las
votaciones, la vigilancia de las bancadas sobre los conteos y la validacién de las
boletas que se usan.

Es por todo lo anteriormente expuesto que tenemos a bien proponer el siguiente
proyecto de

DECRETO

Articulo primero.- se reforma por adiciéon de un articulo 138 BIS y 138 BIS 1 el
Reglamento para El Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n
para quedar como sigue:

ARTICULO 138 BIS.- Respecto a los procesos donde el Congreso tenga que
recurrir a insaculacién, los papeles que ingresen a las urnas deberan ser
validados por un representante de cada fraccion legislativa que integre la
legislatura, esto para garantizar que no haya modificaciones o alteraciones
que puedan condicionar el resultado.

ARTICULO 138 BIS 1.- Respecto a los procesos de los votos por cedula,
debera haber al menos 1 representante de cada fraccion legislativa al
momento de insertar los votos en las urnas y al momento de contarlos,
asimismo la transmision en linea de la sesién debera garantizar camaras
simuitaneas en la imagen de la siguiente forma



a) Durante la insercién de las urnas debera verse de forma simultanea una
toma abierta de los diputados acercandose a la urna y otra toma de
cerca de la urna al momento de que se ingresan los votos.

b) Durante el conteo de los votos debera haber una toma abierta frontal,
una toma abierta lateral y una toma por encima de cerca, que permita
ver de manera clara el conteo de los votos y la manipulacién de las
urnas

En todo momento mientras se realizan la votacion y el conteo estas tomas
deberan permanecer habilitadas en la transmision de la sesién.

La entrega de votos es de manera individual, ninguin diputado podra ingresar
mas de una papeleta y los representantes podran revisar que el voto venga
solo.

Ademas las boletas para los votos por cedula deberan tener una numeracion,
al final de cada votacion debera habilitarse el tablero electrénico mostrando
la numeracion y el sentido del voto, para que de esta manera los legisladores
puedan revisar que el nimero que les toco tiene asentado el sentido del voto
que efectivamente corresponda al que ellos integraron en la boleta.

Articulo Segundo.- se reforma por adicién de un titulo undécimo la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén para quedar como
sigue

TITULO UNDECIMO
DE LA ESPECIFICIDAD DE LOS PROCESOS DE CONTEOS DE VOTOS E
INSACULACION

Articulo 98.- Los mecanismos de control y seguridad, validacion de papeletas,
y contrapesos para votos por cedula y para insaculacién, deberan apegarse
de manera estricta a los establecidos en los articulos 138 Bis y 138 Bis 1 del
Reglamento para El Gobierno Interior del Congreso, no hacerlo invalidara
cualquier proceso de votacion o insaculacién

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.



AENTAMENTE
Lunes 2 de septiembre del 2024

José Daniel Borrego Gémez Francisco Gerardo Martinez Malo
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El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. es el responsable del tratamiento de los datos personates que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en fa Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
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MARCELO SEPULVEDA FERRER, por mis propios derechos como -
ciudadano y también en mi caracter de representante legal del
“Centro de Investigaciones Zarate Abogados, S.C."; sefialando como
domicilio para el efecto de oir y recibir notificaciones el ubicado en la
avenida José Vasconcelos, nimero 600, piso PH, oficina 17 en la colonia
Valle del Campestre del municipio de San Pedro Garza: Garcia, Nuevo
Ledn, ante Usted con el debido respeto comparezco a exponer:

"Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por la fracciéon Il del articulo 56 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito presentar una
iniciativa de reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y -
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, a fin de adicionar
el articulo 46 Bis, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ultimo afo, el Estado de Nuevo Ledn se convirtié. en la
entidad federativa mas endeudada de México, de conformidad con los
datos de la revista Forbes México.' Esto debido a que al 31 de diciembre
del 2023, el Estado de Nuevo Leén tenia una deuda publica de 101
mmdp, superando incluso la deuda capitalina en la Ciudad de México.
Situacién que se ha agravado en los Ultimos meses debido a los dafios
causados por los recientes desastres naturales, entre otras
problematicas cuyo conocimiento no escapa al publico en general.

Con esto en perspectiva, es facil advertir que estamos frente a un
panorama de incertidumbre financiera en la entidad, que a su vez
representa un riesgo para las empresas que prestan servicios tanto al
Gobierno estatal, como a los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.
Esto debido a que la evidente insolvencia del gobierno compromete su
capacidad para hacer frente a sus obligaciones monetarias en el corto,
mediano y hasta en el largo plazo.

Asi pues, con este panorama es necesario cuestionar si las
condiciones que permean en el Estado de Nuevo Ledn, hacen propicio
el cumplimiento de los fines constitucionales establecidos en el
articulo 134 de nuestra norma suprema, cuyo parrafo primero dispone
lo siguiente: ‘ |

' https://www.forbes.com.mx/costo-financiero-de-la-deuda-de-nl-crece-61-en-2023/
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“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
iy honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destlnados ‘

Esﬂdec‘ir‘, el mandato impuesto por el Constituyente fue que los
recursos del Estado mexicano fueran debidamente administrados con
el objetivo de asegurar su eficiencia, eficacia, economia, transparencia
.y honradez. Lo que solamente podia ser realizado a través de
procedimientos de contratacion que garantizaran al Estado que los
recursos seran asignados a la persona que asegure las mejores
condiciones disponibles en el mercado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad. 7

Por ello, cobra relevancia cuestionar si la sitbacién actual que
atraviesa nuestra entidad federativa contribuye a la creacion de un
entorno adecuado para asegurar que las contrataciones publicas se
realicen bajo las mejores condiciones de mercado. Esto debido a que
en caso de no ser asi, no existiran las condiciones necesarias para que
los agentes econémicos mas adecuados participen y se involucren en
los procesos de contratacién publica.

En ese orden de ideas, toda vez que la insolvencia del Estado y .
de los Municipios es la problematica que se pretende mitigar a través
de esta propuesta de reforma, la pregunta obligada que amerita esta
iniciativa. es la siguiente ;qué seguridad financiera ofrece nuestro
marco juridico a los proveedores a los que no se les pagan los adeudos
resultantes de un contrato publico?

Si aplicdramos el marco juridico federal, esta interrogante no
tendria mayor complicaciéon puesto que el articulo 51 de la Ley de
Aquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece tanto el‘plazo de pago a favor del proveedor, como las
consecuencias que se. deducen del mcumpllm|ento de pago de la
autoridad contratante:

“Articulo 51.- La fecha de pago al proveedor estipulada en los

contratos 'QUeddfa' sujeta a las condiciones que establezcan las

mismas; sin embargo, no podrd exceder de veinte dias naturales

contados a partlr de la entrega de la factura respectiva, previa

entrega de los:. btenes o prestacion de los serv:c:os en Ios
. termlnos del contrato

En caso de /ncumphmlento en los pagos a que se refiere el
pdrrafo anteriar, la dependenc:la o entidad, a solicitud del
‘proveedor deberd pagar gastos financieros conforme a la tasa .




que serd igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la
Federacion en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Dichos gastos se calculardn sobre las cantidades no
pagadas y se computardn por dias naturales desde que se
vencio el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién del proveedor”.

Es decir, que en aquellos casos en los que el contrato o pedido
no establezca un plazo para el pago de los bienes o servicios, dicho
plazo no podré exceder el de veinte dias naturales. Asi como una vez
que se vuelva exigible dicho pago, si la autoridad contratante no
cumple con su obligacién debera pagar, ademas, al proveedor los
gastos financieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida
por la Ley de Ingresos de la Federacidn en los casos de prérroga para el
pago de créditos fiscales, misma que para el afio 2024 establece lo
siguiente: \

“Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales se causardan recargos:

I. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos...”,

Por lo que en los casos de incumplimiento de pago la autoridad
contratante debera pagar por concepto de indemnizacién moratoria el
equivalente al 0.98% mensual sobre saldos insolutos, cifra que elevada
al afo arroja una tasa de 11.76% sobre saldos insolutos. Con esto, queda
claro que la intencion del legislador federal no fue otra que la de
desincentivar el incumplimiento de los compromisos de pago de las
autoridades de gobierno, mediante la imposicion de una
indemnizacién moratoria. Asi, este derecho a una indemnizacion
genera seguridad juridica y financiera a los proveedores, pues no sélg
motiva el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las
autoridades, sino que también establece claridad suficiente sobre la
indemnizacién que podra ser cobrada por el proveedor a causa del
injusto retardo en el cumplimiento de una obligaciénide pago. De ahi -
que la normatividad federal, a nuestra consideracioén, se encuentre
alineada a los objetivos trazados por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. )

Sin embargo, esto no sucede en el caso de la legislacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios vigente en el
Estado de Nuevo Ledn, sino todo lo contrario. Esto es asi debido a que
la norma en cuestion, es decir la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leén:



1. No establece un plazo para el pago de los bienes o servicios que
sean contratados por las autoridades.?

2. No establece sanciéon o consecuencia alguna derivado del
" incumplimiento de la obligacién de pago de las autoridades
contratantes. ’

Lo que, a nuestra consideracion, constituye un incentivo para el
incumplimiento de la obligaciéon de pago, pues no existe certeza del
momento en que una obligacién se vuelve exigible, ni tampoco existe
una sancidn o consecuencia asociada a dicho incumplimiento.

Es por esto que ante un evidente vacio legal, que desde ninguna
éptica es justificable, el objeto de esta reforma consiste en homologar
el texto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Ledén, a aquel de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; de modo
que la norma ofrezca suficiente claridad en cuanto al plazo que tienen
las autoridades para pagar a los proveedores y las consecuencias
derivadas del incumplimiento de dicha obligacién de pago. Esto, como
ya se anticipd, con el objetivo principal de propiciar condiciones de
seguridad juridica y financiera para el sector privado, para que éstas
motiven una creciente participacion de los agentes econémicos del
mercado. Ello debido a que solamente mediante una nutrida
concurrencia de las personas prestadoras de servicios, el Estado podra
asegurar las mejores condiciones de contratacidon-de conformidad con
los fines establecidos por nuestra maxima norma juridica.

Es por lo anterior que me permito proponer la siguiente
propuesta de reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, a fin de adicionar
el articulo 46 Bis. En consecuencia, solicito sea turnado a la Comision
competente de esta H. Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico: Se adiciona el articulo 46 Bis a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

“Articulo 46 Bis.- La fecha de pago al proveedor estipulada en
los contratos quedara sujeta a las condiciones que establezcan
Jas mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte dias
naturales contados a partir de la entrega de la factura respectiva,
previa entrega de los bienes o prestacion de los servicios en los
términos del contrato. '

2 Mismo que tampoco se establece en el vigente Reglamento de la Ley De
Adaqguisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del Estado de

Nuevo Ledn :
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En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el
parrafo anterior, la dependencia o entidad, a solicitud del
proveedor, deberé pagar gastos financieros conforme a la tasa
'que serad igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la

~ Federacién en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no
pagadas y se computaran por dias naturales desde que se vencio
el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicién del proveedor”.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn. -

Por todo lo antes expuesto, de esta H. Soberania solicito lo
siguiente: '

PRIMERO.- Se me tenga por presentando esta iniciativa de
reforma a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de

Servicios del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Se me tenga por presentando la documentacion
correspondiente para el debido ejercicio de mis derechos ciudadanos.

TERCERO.- Se me haga saber el resultado de mis gestiones.

Justa y legal mi solicitud, espero el proveido de conformidad.

-

LIC. MARCELO SQBLVEDA FERRER
Por mis propios derechos y en mi caracter de representante
legal de “CENTRO DE INVESTIGACIONES ZARATE ABOGADOS, S.C."

|2 223 by

H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR
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ciudadano y también en mi caracter de representante legal del
“Centro de Investigaciones Zarate Abogados, S.C."; sefialando como
domicilio para el efecto de oir y recibir notificaciones el ubicado en la
avenida José Vasconcelos, nimero 600, piso PH, oficina 17 en la colonia
Valle del Campestre del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, ante Usted con el debido respeto comparezco a exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 56 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito presentar una
iniciativa de reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, a fin de adicionar el articulo 70 Bis, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ultimo afo, el Estado de Nuevo Ledn se convirtio en la
entidad federativa mas endeudada de México, de conformidad con los
datos de la revista Forbes México.' Esto debido a que al 31 de diciembre
del 2023, el Estado de Nuevo Ledn tenia una deuda publica de 101
mmdp, superando incluso la deuda capitalina en la Ciudad de México.
Situacién que se ha agravado en los ultimos meses debido a los danos
causados por los recientes desastres naturales, entre otras
problematicas cuyo conocimiento no escapa al publico en general.

Con esto en perspectiva, es facil advertir que estamos frente a un
panorama de incertidumbre financiera en la entidad, que a su vez
representa un riesgo para las empresas que prestan servicios tanto al
Gobierno estatal, como a los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.
Esto debido a que la evidente insolvencia del gobierno compromete su
capacidad para hacer frente a sus obligaciones monetanas en el corto,
mediano y hasta en el largo plazo.

Asi pues, con este panorama es necesario cuestionar si las
condiciones que permean en el Estado de Nuevo Ledn, hacen propicio
el cumplimiento de los fines constitucionales establecidos en el
articulo 134 de nuestra norma suprema cuyo parrafo primero dispone
lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila Ciudad de Meéxico, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economiaq, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”.

" https://mww.forbes.com.mx/costo-financiero-de-la-deuda-de-nl-crece-61-en-2023/



Es decir, el mandato impuesto por el Constituyente fue que los
recursos del Estado mexicano fueran debidamente administrados con
el objetivo de asegurar su eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez. Lo que solamente podia ser realizado a través de
procedimientos de contratacion que garantizaran al Estado que los
recursos seran asignados a la persona que asegure las mejores
condiciones disponibles en el mercado en cuanto a precio, calidad,
. financiamiento y oportunidad.

Por ello, cobra relevancia cuestionar si la situacién actual que
atraviesa nuestra entidad federativa contribuye a la creaciéon de un
entorno adecuado para asegurar que las contrataciones publicas se
realicen bajo las mejores condiciones de mercado. Esto debido a que
en caso de no ser asi, no existiran las condiciones necesarias para que
los agentes econédmicos mas adecuados participen y se involucren en
los procesos de contratacion publica.

En ese orden de ideas, toda vez que la insolvencia del Estado y
de los Municipios es la problematica que se pretende mitigar a través
de esta propuesta de reforma, la pregunta obligada que amerita esta
iniciativa es la siguiente ;qué seguridad financiera ofrece nuestro
marco juridico a los contratistas a los que no se les pagan los adeudos
resultantes de un contrato de obra publica?

Si aplicaramos el marco juridico federal, esta interrogante no
tendria mayor complicacién puesto que el articulo 55 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establece las
consecuencias que se deducen del incumplimiento de pago de la
autoridad contratante:

“Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de gjustes de costos, la dependencia o entidad, a
solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros
conforme a una tasa que serad igual a la establecida por la Ley
de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el
pago de créditos fiscales. Dichos gastos empezardn a generarse
cuando las partes tengan definido el importe a pagar y se
calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose
computar por dias naturales desde que sean determinadas y
hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a
disposicion del contratista”.

Es decir, que se debera pagar al contratista los gastos financieros
conforme a una tasa que serd igual a la establecida por la Ley de
Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales, misma que para el afo 2024 establece lo siguiente:

“Articulo 80. En los casos de prorroga para el pago de créditos
fiscales se causardn recargos:

I. Al 0.98 pb_r ciento mensual sobre los saldos insolutos...”.

Por lo que en los casos de incumplimiento de pago de las
estimaciones, la autoridad contratante deberad pagar por concepto de
indemnizacién moratoria el equivalente al 0.98% mensual sobre saldos
insolutos, cifra que elevada al afio arroja una tasa de 11.76% sobre
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saldos insolutos. Con esto, queda claro que la intencion del legislador
federal no fue otra que la de desincentivar el incumplimiento de los
compromisos de pago de las autoridades de gobierno, mediante la
imposicion de una indemnizacidn moratoria. Asi, este derecho a una
indemnizacién moratoria genera seguridad juridica y financiera a los
contratistas, pues no sélo motiva el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de las autoridades gubernamentales, sino que también
establece claridad sobre la indemnizacion que podra ser cobrada por
el contratista a causa del injusto retardo en el cumplimiento de una
obligacion de pago. De ahi que la normatividad federal, a nuestra
consideracion, se encuentre alineada a los objetivos trazados por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, esto no sucede en el caso de la legislacidon en
materia de obras publicas vigente en el Estado de Nuevo Ledn, sino
todo lo contrario. Esto es asi debido a que la norma en cuestion, es
decir la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, no establece sancidon o consecuencia alguna derivado del
incumplimiento de la obligacidbn de pago de las autoridades
contratantes. Lo que, a nuestra consideracion, constituye un incentivo
para el incumplimiento de la obligacion de pago, pues si ninguna
sancidon ni consecuencia se deduce ¢qué motivacién encuentran las
autoridades para cumplir con su obligacion de pago?

Es por esto que ante un evidente vacio legal, que desde ninguna
optica es justificable, el objeto de esta reforma consiste en homologar
el texto de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, a aquel de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas;, de modo que las consecuencias
derivadas del incumplimiento de las autoridades sean las mismas en
uno y otro caso. Esto, como ya se anticipd, con el objetivo principal de
propiciar condiciones de seguridad juridica y financiera para el sector
privado, a fin de motivar la participacién de los agentes econdémicos
del mercado. Ello debido a que solamente mediante una nutrida
concurrencia de las personas prestadoras de servicios, el Estado podra
asegurar las mejores condiciones de contratacion de conformidad con
los fines establecidos por nuestra maxima norma juridica.

Es por lo anterior que me permito proponer la siguiente
propuesta de reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leodn, a fin de adicionar el articulo 70 Bis. En
consecuencia, solicito sea turnado a la Comision competente de esta
H. Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico: Se adiciona el articulo 70 Bis a la Ley de Obras Publicas
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“Articulo 70 Bis.- En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad, a
solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros
conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos de la Federaciéon en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales. Dichos gastos empezaran a generarse
cuando las partes tengan definido el importe a pagar y se
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calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose
computar por dias naturales desde que sean determinadas y
hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantldades a
disposicion del contratista”.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al momento de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Por todo lo antes expuesto, de esta H. Soberania solicito lo
siguiente:

PRIMERO.- Se me tenga por presentando esta iniciativa de
reforma a la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Se me tenga por presentando la documentacién
correspondiente para el debido ejercicio de mis derechos ciudadanos.

TERCERO.- Se me haga saber el resultado de mis gestiones.

Justa y legal mi solicitud, espero el proveido de conformidad.

| ATENTAMENTE
San Pedro Garza Garcia, Mit{-fa la fecha de su presentacion

A

\)

LIC. MARCELO SERULVEDA FERRER
Por mis propios derechos y €n mi caracter de representante
legal de “CENTRO DE INVESTIGACIONES ZARATE ABOGADOS, S.C."
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Ano: 2024 Expediente: 18731/LXXVII

PROMOVENTE: LOS INTEGRANTES DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 7 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. LXXVII
Legislatura.

Presente.

Greta Pamela Barra Hernandez Grecia Benavides Flores
Jesus Alberto Elizondo Salazar Anylu Bendicidn
Hernandez Sepllveda Esther Berenice Martinez Diaz
Tomas Roberto Montoya Diaz Reyna Reyes Molina Mario
Alejandro Soto Esquer Brenda Velazquez Valdez
Diputadas y Diputados Locales pertenecientes al Grupo
Legislativo de MORENA en la LXXVIlI Legislatura del
Congreso del Estado, con base en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado, 102, 103 y 104 d%fw/\
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71,
fraccion 1ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, presentamos ante esta Soberania iniciativa de






reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunas décadas, el internet ha venido a

revolucionar la vida de todas las personas.

Lo anterior, ha permitido que millones de personas tengan
acceso a diversas plataformas cibernéticas para interactuar

entre si desde distintas partes del mundo.

En México, la Encuesta Nacional sobre la Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares de 2021
(EDUTIH) menciona que en México habia 88.6 millones de
personas usuarias del internet, lo que representé el 75.6% de

seis afos o0 mas.

De acuerdo a esta encuesta, los principales usos de interne
fueron para comunicarse (93.8%), buscar informacién (89.9%

y acceder a redes sociales (89.9%).

Es de destacar el aprovechamiento que se le ha dado al

2



internet, como una herramienta basica hoy dia para estar en
constante comunicacién, lo anterior es de suma importancia en
virtud de que ha facilitado conexiones a nivel internacional, lo
que ha permitido un constante flujo de informacién, asi como

el intercambio de opiniones sobre diversos temas.

Sin embargo, en diversas ocasiones, se realiza un mal uso de
las redes sociales, lo que sin duda alguna puede llegar a
provocar actos de discriminacion y genera odio entre distintos
usuarios, los cuales bajo la figura del anonimato y de la falta
de filtros en el ambito digital, ocasiona perjuicios a distintos
sectores de la poblacién, como lo son los grupos vulnerables,
es decir, nifas, nifilos y adolescentes, personas adultas
mayores, jovenes, personas pertenecientes a la comunidad

LGBTTIQ+ e incluso, las personas con discapacidad.

Esta practica, llevada a cabo de forma individual o conjunta, en
todas las ocasiones tiene como propdsito ofender, humillar,

violentar, amenazar o abusar de la dignidad de otra persona

Cabe sefalar que, durante el afio 2021, el 21.7% de la
poblacién usuaria de internet vividé alguna situaciéon de acoso

cibernético, aunado a que cada dia se difunden en las redes



sociales entre 15 mil y 20 mil mensajes de odio por razones de
género, origen étnico y orientacion sexual, lo anterior de
acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED).

Ahora bien, como se dijo lineas arriba, el uso de internet y de
sus redes sociales ha provocado que en muchas ocasiones se
divulguen a través de la red aspectos que pueden hacer
identificable a una persona, como lo puede ser su fotografia,
nombre, sexo, edad, rasgos caracteristicos e incluso se
realizan distintas formas de discriminacién a un sinnimero

personas por su condicién de discapacidad.

Afortunadamente contamos con un marco normativo tanto a
nivel nacional e internacional que prohibe este tipo d

conductas, como lo es la Convencion Interamericana cont

toda forma de Discriminacién e Intolerancia, firmada por
México el 13 de noviembre de 2013 y ratificada el 19 de
noviembre de 2019, la cual en su articulo 4 establece que los
Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y
sancionar todos los actos y manifestaciones de discriminacién

e intolerancia, incluyendo:



La publicacion, circulacién o diseminacion, por cualquier forma
y/0 medio de comunicacion, incluida la internet, de cualquier

material que:

a) Defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién y la

intolerancia;

En nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, condiciones de salud,
religidn, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades

de las personas.

Por los anteriores argumentos, y en aras de que nuestra
legislaciéon estatal esté armonizada con la Convencidn
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia, es que considero pertinente la presente iniciati

de reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar Ila
Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, para evitar

que, por cualquier forma o medio de comunicacion fisico o



digital, se difundan sin consentimiento de la persona,
informacién sobre su condicién y antecedentes de salud fisica
o mental o sobre cualquier otro dato personal sensible y asi
poder estar en condiciones de prevenir toda forma de

discriminacion hacia las personas.

DECRETO

Articulo unico: Se reforma el articulo 7 de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se presume que una persona sufre discriminacion,

cuando se actualicen las siguientes conductas:
. a XXVI.

XXVIIl. Difundir, por cualquier forma o medio de
comunicaciodn fisico o digital, sin consentimiento de la
persona, informacidén sobre su condicion y antecedentes
de salud fisica o mental, instalaciones de salud nj
establecimientos farmacéuticos o sobre cualquier o

dato personal sensible;

XXIX. a XL.



TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn, septiembre de 2024

HERNANDEZ FLORES

. JESU BERTO
ELIZONDO SALAZAR

C. DIP. ESTHER BERENICE

MARTINEZ DIAZ
H. CONGRESO DEL ESTADG
R
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C.DIP. REYNA REYES MOLINA C. MARIO ALEJANDRO SOTO
ESQUER
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PROMOVENTE: C. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVII
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DEL CAPITULO Il DEL TITULO SEXTO “ACCESO ILICITO A SISTEMAS Y EQUIPOS
INFORMATICOS” QUE COMPRENDEN LOS ARTICULOS 207 BIS AL 207 BIS 5,
RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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MONTER .
Honorable asamblea del Con re?b‘der%fd&be.u vo Ledn

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la
LXXVIlI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto
en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover iniciativa de

reforma por adicion del Capitulo Il del Titulo Sexto “Acceso ilicito a

sistemas y equipos informaticos” que comprende los articulos 207 bis al
207 bis 5 recorriendo los subsecuentes del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leoén. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, los fraudes, acoso, hacking, difamacién y extorsién fueron
los principales incidentes cibernéticos registrados por la unidad de policia
cibernética de la Secretaria de Seguridad en el estado, en el afio 2023,
siendo el 81.8 por ciento del total de reportes, segun cifras del Censo
Nacional de Seguridad Publica Estatal (CNSPE) 2024. ' Liderando asi
nuestra entidad, la lista de reportes atendidos por la policia cibernética.

En nuestro dia a dia, donde el proceso de globalizacién es un elemento de

las sociedades modernas, requerimos de la modificacion de nuestros

! Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal, 2024
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sistemas juridicos y organizativos, con la finalidad de incluir en nuestras
legislaciones locales vigentes los delitos informdticos, como un tema

apremiante, siendo clave en la consecucion de los objetivos planteados.

Necesitamos modernizarnos, protegernos y sobre todo: encaminar el futuro
hacia una cultura de la seguridad informatica, en donde las tecnologias de
la informacién faculten a las personas a protegerse a si mismas. Por ello, es
de vital importancia adoptar la legislaciéon federal y armonizar la nuestra, a fin
de tipificar este tipo de delitos informaticos, asi como adecuar las medidas
procesales correspondientes asegurando el manejo de pruebas electronicas

de manera eficiente y oportuna.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 6 y 10, ya contiene la garantia de proteccion del derecho a la

informacién y el derecho a la privacidad respectivamente.

Si bien es cierto, que ya existen diversos ordenamientos legales que incluyen
de cierta manera los delitos informaticos, en la legislacion local, estamos
quedandonos muy atras en materia penal frente al impacto tecnolégico, no
solo en material penal, sino en procuracién de justicia, que enfrenta un gran
reto, por lo que tenemos mucho que alcanzar y este es el primer paso para
lograrlo.

En nuestro pais, tan solo nueve estados incluyen en sus Cédigo Penales los
delitos informaticos, y Nuevo Ledn, no es uno de ellos. Vamos por detras de

Ciudad de México, Estado de México, Baja California, Aguascalientes,
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Puebla, Sinaloa, Quintana Roo, Morelos, Tamaulipas y Yucatan. Solo nueve
estados consideran este reto como un gran problema por resolver y a pesar
de que Nuevo Leén siempre se ha caracterizado por ser un estado de
vanguardia y de progreso, por siempre estar un paso adelante, hoy por hoy
las necesidades y avances tecnolégicos, nos demuestran que esta vez no
hemos tenido ningun avance significativo, para muestra las legislaciones
penales de los nueves estados que ya se encuentran alineados a nuestra

legislacién federal.

Por lo anterior, este proyecto tiene como objetivo principal ser cimiento en la

regulacion de los derechos de quinta generacién y con ello, salvaguardar

la informacién de caracter confidencial y patrimonial contenida en sistemas vy

equipos de informatica de la Administracién Publica Estatal, partiendo de que

el orden juridico debe garantizar el uso racional de las tecnologias de la

informacién y la comunicacién tal y como lo dicta nuestra Carta Magna.

Por ello, es necesario hacer énfasis en que nuestro Cédigo Federal de
Procedimientos Penales? establece que “admitira como prueba plena todo
aquello que se ofrezca como tal, siempre que sea conducente y no sea
contrario a derecho”. Sin embargo, en nuestra legislacion no existe el
reconocimiento pleno del documento informatico y documento electrénico, tal

como ocurre en otras legislaciones.

El bien juridicamente protegido, es la informacién contenida en los sistemas

y/o equipos de informatica, hoy por hoy existen herramientas que nos

2 Articulo 206 Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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permiten llegar a probar ante las instancias correspondientes, que la
informacién contenida en un sistema informatico sufrio o no alteraciones o
dafios en su integridad, tenemos evidencia digital que sirve como recurso que

nos regala la tecnologia para generar certeza y confianza en el uso de la

misma. Basta aprovechar esos recursos y herramientas que nos brinda la

tecnologia, tipificando los delitos cibernéticos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a fin de reformar el
Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, por adicién del Capitulo Il
del Titulo Sexto “Acceso ilicito a sistemas y equipos informaticos” que
comprende los articulos 207 bis al 207 bis 5 recorriendo los subsecuentes del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

DECRETO:

PRIMERO: Se reforma por adicién del Capitulo Il del Titulo Sexto “Acceso
ilicito a sistemas y equipos informéticos” que comprende los articulos 207
bis al 207 bis 5 recorriendo los subsecuentes del Cédigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 207 bis.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque
pérdida de informacién contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos
por algiin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses a dos afios de
prision y de cien a trescientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacién contenida en sistemas o
equipos de informatica protegidos por alglin mecanismo de seguridad, se le
impondrén de tres meses a un afio de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias
multa.
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Articulo 207 bis 1.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque

pérdida de informacién contenida en sistemas o equipos de informatica del Estado,
protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le impondran de uno a cuatro afos
de prisién y de doscientos a seiscientos dias muita.
Al que sin autorizacion conozca o copie informacién contenida en sistemas o
equipos de informatica del Estado, protegidos por algiin mecanismo de seguridad,
se le impondran de seis meses a dos afios de prisiéon y de cien a trescientos dias
multa.

A quien sin autorizacion conozca, obtenga, copie o utilice informacion contenida en
cualquier sistema, equipo o medio de almacenamiento informaticos de seguridad
publica, protegido por algin medio de seguridad, se le impondra pena de cuatro a
diez afios de prision y multa de quinientos a mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera sido servidor pliblico en
una institucién de seguridad publica, se impondrd ademas, destitucion e
inhabilitacién de cuatro a diez afios para desempeifiarse en otro empleo, puesto,

cargo o comision publica.

Las sanciones anteriores se duplicaran cuando la conducta obstruya, entorpezca,
obstaculice, limite o imposibilite la procuracién o imparticién de justicia, o recaiga
sobre los registros relacionados con un procedimiento penal resguardados por las
autoridades competentes.

Articulo 207 bis 2.- Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informatica del Estado, indebidamente modifique, destruya o provoque
pérdida de informacion que contengan, se le impondran de dos a ocho aiios de
prisién y de trescientos a novecientos dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica del
Estado, indebidamente copie informacién que contengan, se le impondran de uno a

cuatro aios de prisién y de ciento cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias multa.
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A quien estando autorizado para acceder a sistemas, equipos o medios de
almacenamiento informaticos en materia de seguridad publica, indebidamente
obtenga, copie o utilice informacién que contengan, se le impondra pena de cuatro a
diez afios de prision y muita de quinientos a mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera sido servidor publico en
una institucién de seguridad publica, se impondra ademas, hasta una mitad mas de
la pena impuesta, destitucién e inhabilitacién por un plazo igual al de la pena
resultante para desempeiiarse en otro empleo, puesto, cargo o comisién publica.

Articulo 207 bis 3.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o provoque
pérdida de informaciéon contenida en sistemas o equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algiin mecanismo de
seguridad, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prisiéon y de cien a
seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacién contenida en sistemas o
equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema financiero,
protegidos por algin mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a dos
afos de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Articulo 207 bis 4.- Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informatica de las instituciones que integran el sistema financiero,
indebidamente modifique, destruya o provoque pérdida de informacién que
contengan, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prisién y de cien a
seiscientos dias multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equipos de informatica de las
instituciones que integran el sistema financiero, indebidamente copie informacién
que contengan, se le impondran de tres meses a dos afos de prision y de cincuenta
a trescientos dias mulita.
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Las penas previstas en este articulo se incrementaran en una mitad cuando las
conductas sean cometidas por funcionarios o empleados de las instituciones que
integran el sistema financiero.

Articulo 207 bis 5.- Las penas previstas en este capitulo se aumentaran hasta

en una mitad cuando la informacién obtenida se utilice en provecho propio o ajeno.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, se derogan las disposiciones

que contravengan la presente Ley.

SEGUNDO. Se contara con 180 dias naturales para determinar y aprobar las
modificaciones a los ordenamientos legales que sean necesarios para el

cumplimiento de la presente Ley.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 09 de septiembre del 2024.

Dip. Jesus o Elizondo Salazar
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PROMOVENTE: C. PAULINA BERENICE SALDANA GONZALEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 70 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevinno Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita C. PAULINA BERENICE SALDANA GONZALEZ, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 58 y 87 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y de los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, presento iniciativa de Reforma por adicion a la
fraccion IX del articulo 70 de La Ley De Movilidad Sostenible, De
Accesibilidad Y Seguridad Vial Para El Estado De Nuevo Leon.

EXPOSICISION DE MOTIVOS

Es fundamental reconocer que el acceso a la educacién es un derecho humano
fundamental. Sin embargo, este acceso se ve obstaculizado para muchos
estudiantes debido a barreras econdémicas, especialmente en lo que respecta al
transporte. Muchas familias enfrentan dificultades para cubrir los gastos de
desplazamiento de sus hijos hacia las instituciones educativas, lo que puede resultar

en la desercion escolar o en una limitacion en las oportunidades educativas.

Al proporcionar transporte gratuito para los estudiantes, estamos eliminando una de
las barreras mas significativas que impiden el acceso a la educacion. Esto garantiza
que todos los jévenes tengan la oportunidad de asistir a la escuela sin importar su
situacion econémica. Ademas, al reducir la carga financiera de las familias, estamos

promoviendo la igualdad de oportunidades y la inclusion social.

Ademas de los beneficios sociales evidentes, el transporte gratuito para estudiantes

tambien conlleva ventajas educativas y econémicas a largo plazo. Al aumentar el



acceso a la educacién, estamos invirtiendo en el desarrollo de capital humano, lo
que a su vez contribuye al crecimiento econdmico y al progreso de nuestra
sociedad. Los estudiantes que pueden asistir regularmente a la escuela tienen mas
probabilidades de alcanzar un mayor nivel educativo y de convertirse en ciudadanos

productivos y comprometidos.

Asimismo, es importante destacar que el transporte gratuito para estudiantes puede
tener un impacto positivo en el medio ambiente al reducir el nimero de vehiculos
en las carreteras y promover formas mas sostenibles de movilidad. Esto contribuye
a la reduccién de la contaminacion atmosférica y a la mitigacion del cambio

climatico, lo que a su vez beneficia a toda la comunidad.

ANTECEDENTES

Nacional:

-San Luis Potosi: En el pasado 2023 el estado de San Luis Potosi implemento las
tarjetas del Programa de Apoyo y Subsidio a Estudiantes (Mi Pase), las cuales
garantizan el transporte publico gratuito para todos los estudiantes.

-Jalisco: En este programa se entregan pasajes para el transporte publico,
denominado “Mi Pasaje” para Estudiantes, a través de boletos o por medio de una
tarjeta electrénica, para el traslado gratuito para alumnos que cursan los niveles de
educacion secundaria, media superior y licenciatura.

Mundial:

-Luxemburgo: se ha destacado como el primer pais en ofrecer transporte ptblico
gratuito a nivel nacional desde el 1 de marzo de 2020, una iniciativa que se extiende
incluso a los viajeros internacionales y turistas. Esta medida abarca autobuses,
tranvias y trenes en todo el territorio.

-Malta: se convirtié6 en el segundo pais en el mundo en implementar transporte
publico gratuito para todos los residentes desde el 1 de octubre de 2022.

-Tallin: la capital de Estonia adopto el transporte publico gratuito para sus residentes
desde 2013, enfocandose en autobuses y trenes dentro de la ciudad.



DECRETO

LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 70. Son derechos de
los usuarios del servicio de
Transporte Publico:

I. Recibir un servicio publico de
transporte de calidad, en forma
permanente, regular, continua,
uniforme e ininterrumpida y en
las mejores condiciones de

accesibilidad, seguridad,
comodidad, higiene y
eficiencia;

Il. Exigir documento mediante
el cual se compruebe el pago
conforme a la tarifa autorizada.

(REFORMADA, P.O. 24 DE
NOVIEMBRE DE 2023)

Ill. A gozar de una tarifa
preferencial en los siguientes
supuestos; a) Personas con
algun tipo de discapacidad;

b) Personas afiliadas al Instituto
Estatal de las Personas Adultas

Mayores o al Instituto Nacional
de las Personas Adultas
Mayores;

c) Personas en situacion de
viudez;

d) Personas
pensionadas;
e) Padres y madres de familias
monoparentales en las que la
patria potestad recaiga sobre
una sola persona; y

f) Estudiantes de cualquier
grado en Instituciones

jubiladas y/o

Articulo 70. Son derechos de los
usuarios del servicio de
Transporte Publico:

I. Recibir un servicio publico de
transporte de calidad, en forma
permanente, regular, continua,
uniforme e ininterrumpida y en
las mejores condiciones de
accesibilidad, seguridad,
comodidad, higiene y eficiencia;

Il. Exigir documento mediante el
cual se compruebe el pago
conforme a la tarifa autorizada.

(REFORMADA, P.O. 24 DE
NOVIEMBRE DE 2023)

ll. A gozar de una tarifa
preferencial en los siguientes
supuestos; a) Personas con
algun tipo de discapacidad,;

b) Personas afiliadas al Instituto
Estatal de las Personas Adultas
Mayores o al Instituto Nacional
de las Personas Adultas
Mayores;

c) Personas en situacion de
viudez;

d) Personas
pensionadas;
e) Padres y madres de familias
monoparentales en las que la
patria potestad recaiga sobre
una sola persona; y

f) Estudiantes de cualquier
grado en Instituciones
Incorporadas a la Secretaria de
Educacion.

jubiladas ylo




Incorporadas a la Secretaria de
Educacién.

Para garantizar la
transparencia en la asignacién
de tarifas preferenciales, se
debera cumplir con los
requisitos que se establezcan
en el Reglamento.

IV. A contar con un sistema
fisico y virtual, efectivo y
transparente para quejas y
denuncias;

V. Tratandose de personas con
discapacidad o  movilidad
limitada, a que se les respeten
los lugares y accesos
destinados para ellas;

VI. A recibir atencion médica
inmediata en caso de
siniestros;

Vil. A la indemnizacién por las
lesiones causadas en su
persona y danos en sus bienes,
en su caso, ocasionados por
hechos viales;

(REFORMADA, P.O. 30 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

VIll. Conocer los datos del
operador, a través del
documento de identificacion
que se establezca en el
reglamento de la Ley; lo cual
debera colocarse en un lugar
visible del vehiculo y sera de un
tamaio que permita su lectura
a distancia;

IX. A viajar sin costo en el
SETRA y SETME en los
siguientes casos:

Para garantizar la transparencia
en la asignacion de tarifas
preferenciales, se  debera
cumplir con los requisitos que
se establezcan en el
Reglamento.

IV. A contar con un sistema
fisico y virtual, efectivo vy
transparente para quejas y
denuncias;

V. Tratandose de personas con
discapacidad o  movilidad
limitada, a que se les respeten
los lugares y  accesos
destinados para ellas;

VI. A recibir atencion médica
inmediata en caso de siniestros;

VIl. A la indemnizacion por las
lesiones causadas en su
persona y dafios en sus bienes,
en su caso, ocasionados por
hechos viales;

(REFORMADA, P.O. 30 DE
NOVIEMBRE DE 2021)

VIll. Conocer los datos del
operador, a traves del
documento de identificacion

que se establezca en el|-

reglamento de la Ley; lo cual
debera colocarse en un lugar
visible del vehiculo y sera de un
tamano que permita su lectura a
distancia,;

IX. A viajar sin costo en el

SETRA y SETME en los
siguientes casos:
a) Las nifas, nifos y

adolescentes de hasta 1.10
metros de estatura, siempre y




a) Las nifas, nifios vy
adolescentes de hasta 1.10
metros de estatura, siempre y
cuando vayan acompanados
de un adulto.

b) El personal autorizado por el
Instituto en actividades de
supervision o de vigilancia.

c) Carteros, mensajeros de
telegrafos, agentes de la policia
ministerial, elementos de
seguridad publica y transito,
personal militar, de bomberos y
parameédicos, siempre y
cuando estén en funciones y lo
acrediten mediante el
documento que determine el
Instituto.

cuando vayan acompanados de
un adulto.

b) El personal autorizado por el
Instituto en actividades de
supervisién o de vigilancia.

c) Carteros, mensajeros de
telégrafos, agentes de la policia
ministerial, elementos de
seguridad publica y ftransito,
personal militar, de bomberos y
paramedicos, siempre y cuando
estén en funciones y lo
acrediten mediante el
documento que determine el
Instituto;

d) Asi como todos aquellos
estudiantes desde nivel
basico, hasta nivel superior.

TRANSITORIOS

Unico: El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
IXXVI LEGISLA ILI\A
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RIVACIDAL

Et H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran ratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Inicialivas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documenios o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramiles, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Paries, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno serealizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO .

Se informa que podrd ejorcer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCQO) de sus datcs personales  de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp/Awww . plataformadetransparenciaoramx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.nve. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a fa direccion antes senalada,
enviar un correq electronico a enlace transparencia@henl.geb.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultarel Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion etectronica: hitps:/fwww.hent.gob.mx/privacigad!
o bien, de manera presenciat en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia

Ultima actualizacion: Abril 2023

/
. : Si autorizo @'
Consiento y autorizo que mis daics persondles y datos sensibles (si se presenta el caso)

sean tratados conforme alo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones gue correspondan:
Calle: Num. Ext. um. Int

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): Estado: C.P. -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios clectronicos; y ensu S autorizo ‘ 3/
caso, senalo el sigyiente corea ejactionico.
No autorizo D

Correo:

tm—x%
/
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Ano: 2024 Expediente: 18735/LXXVII

PROMOVENTE: C. ANGEL AZAEL TAMAYO REYES

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 3, 5, 37 Y 55 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA PRESIDENTA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

H. CONGRESO DEL ESTADC]
OFICIALIA MAYOR

PRESENTE.-

El suscrito C. ANGEL AZAEL TAMAYO REYES, residente del Estado de Nuevo Leon y
Estudiante de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 56, 58 y 87 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y de los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante
esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a los articulos 3, 5, 37 y 55 de la LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
e LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion; la impartida por éste,

ademas de obligatoria, sera:
IV. Gratuita, al ser un servicio publico garantizado por el Estado, por lo que:

a) Se prohibe el pago de cualquier contraprestacién que impida o
condicione la prestacién de este servicio en la educaciéon que imparta

el Estado;

b) No se podra condicionar la inscripcion, el acceso a los planteles, la
aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion
a los educandos al pago de contraprestacion alguna, ni afectar en

cualquier sentido la igualdad en el trato a los educandos, y

c) Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas a dicha
educacion en ningun caso se entenderan como contraprestacion del
servicio educativo. Las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, definiran los mecanismos para su regulacion, destino,
aplicacion, transparencia y vigilancia, ademas tendran la facultad de

apoyarse en instituciones que se determinen para tal fin, y

Articulo 119. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecidn a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que

resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacién publica y de los

o\



servicios educativos. El monto anual en términos de la ley que el Estado destine al
financiamiento en educacion publica y en los servicios educativos garantizando la
accesibilidad y la gratuidad en la educacién, no podra ser menor al equivalente del
8% del producto interno bruto del pais. De este monto, se destinara al menos el 1%
del producto interno bruto al gasto para la educacién superior y la investigacion
cientifica y humanistica, asi como al desarrollo tecnolégico y la innovacién en las

instituciones publicas de educacidn superior.
TESIS PLANTEADA EN EL AMPARO EN REVISION-ADMINISTRATIVO 439/2021.

Registro digital: 2023778

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XVIl.10.P.A.2 A (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tipo: Aislada

GRATUIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR. ES APLICABLE AL CICLO
ESCOLAR AGOSTO-DICIEMBRE DE 2020 DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE CHIHUAHUA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 30 FRACCION X, DE LA
CONSTITUCION GENERAL Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION. Hechos:
La quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra el rector, el secretario general
y el secretario académico, todos de la Universidad Auténoma de Chihuahua, por el
cobro de la cuota de inscripcion para su reingreso a dicha universidad en el ciclo
escolar agosto-diciembre de 2020. El Juez de Distrito concedié el amparo, por lo que
aquéllas interpusieron recurso de revisién. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado
de Circuito determina que es aplicable la gratuidad de la educacién superior para el
ciclo escolar agosto-diciembre de 2020 de la Universidad Auténoma de Chihuahua,
en términos del articulo 3o0., fraccion X, de la Constitucién General y de la Ley
General de Educacion. Justificacion: Lo anterior, porque si bien es cierto que la Ley
General de Educacién Superior prevé que la gratuidad de la educacién superior se
implementara de manera progresiva a partir del ciclo 2022-2023 en el sistema
educativo mexicano, también lo es que los hechos constitutivos del juicio de amparo
se dieron en la época de agosto a diciembre de 2020, cuando aun no entraba en
vigor la ley citada, por lo que para resolver la situacién juridica de la quejosa, son
aplicables el articulo 3o., fraccion X, constitucional y 1a Ley General de Educacion,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019, al no



existir en dicho periodo de manera expresa en ninguna ley cuando seria la
gradualidad de dicha gratuidad; por tanto, es valido concederle el amparo pues,
conforme al articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no se aplicara la ley de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna y, en la
especie, si se afectaria su esfera de derechos, al haberse difundido oficialmente la
Ley de Educacion Superior hasta el 20 de abril de 2021; de ahi que no se pueda

dejar a la quejosa en estado de indefensién.
AMPARO INDIRECTO PRINCIPAL 176/2023-11-B
SEXTO. Efectos de la concesiéon de amparo.

Con fundamento en el articulo 77, fraccion Il de la Ley de Amparo, una vez que
cause ejecutoria la presente sentencia, el Centro de Educacién Continua de la
Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Autonoma de

México, en el ambito de sus competencias deberan inmediatamente:

1. Garantizar el derecho fundamental a la gratuidad en la educacién superior, esto
es, como minimo, evitar el cobro por la imparticion del diplomado “El juicio de
Amparo en el Sistema Penal Acusatorio’, como opcidén para la titulacién de la

licenciatura en derecho (educacién superior).

2. Cubrir los pagos necesarios respecto del quejoso Abraham Moisés Cano Diaz,
para ese diplomado con cargo a los recursos de las responsables en el respectivo
ambito de sus competencias o darlos por cubiertos, para garantizar la gratuidad de

la educacién superior del quejoso -nivel licenciatura-.

En el entendido de que se tendra por cumplida la presente ejecutoria de amparo una
vez que las responsables acrediten haber cubierto 0 dar por cubiertos los pagos
necesarios por el quejoso, para cursar el diplomado mencionado como opcién de
titulacion y como forma de garantizar la gratuidad de la educacién superior como

maximizacién de ese derecho humano.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 3°, fraccidn IV, Constitucional, sefiala que toda la educacion que el Estado
imparta sera gratuita. Asimismo, tras la reforma constitucional de quince de mayo de
dos mil diecinueve, el constituyente permanente, entre otras cuestiones, determiné
como obligatoria la imparticion de la educacién superior, a fin de promover su
universalidad y procurar una ensefianza completa a los ciudadanos, asi determiné



que el Estado a nivel estatal y federal debera fomentar la inclusion, permanencia y

continuidad, en términos que la ley sefale.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién superior, en su esencia, representa un faro de oportunidades, un puente hacia
el progreso individual y colectivo. Sin embargo, en muchos rincones del mundo, este faro
permanece inaccesible para aquellos que mas lo necesitan. En este contexto, es imperativo
abogar por la gratuidad de la educacién superior como un derecho humano fundamental y
un catalizador indispensable para el desarrollo socioeconémico equitativo. La educacion
superior gratuita es la base para asegurar la igualdad de oportunidades y la justicia social.
En un sistema donde el acceso esta restringido por barreras econémicas, aquellos con
recursos financieros tienen una ventaja injusta sobre aquellos cuyas familias no pueden
costear la educacién superior. Esta disparidad perpetua y amplifica las desigualdades
sociales, limitando el ascenso social y perpetuando la brecha entre los estratos

socioecondmicos.

La gratuidad de la educacién superior no solo beneficia a los individuos, sino que también
fortalece las economias nacionales. Una fuerza laboral altamente educada impulsa la
innovacion, la productividad y la competitividad en un mundo cada vez mas globalizado y
tecnologico. Al invertir en la educaciéon de sus ciudadanos, los paises cultivan un capital
humano robusto que impulsa el crecimiento econémico sostenible y la adaptabilidad a los
desafios del mercado laboral en evolucion. La educacion superior gratuita actia como un
gran igualador en la lucha contra la desigualdad econdémica. Al eliminar las barreras
financieras, se brinda a todos los individuos la oportunidad de desarrollar sus talentos y
habilidades, independientemente de su origen socioecondémico. Esto no solo promueve la
movilidad social, sino que también contribuye a la construccidn de sociedades mas
inclusivas y cohesionadas, donde el éxito no estd predeterminado por la billetera de uno,
sino por el esfuerzo y el mérito.

La educacion superior gratuita no solo se trata de adquirir habilidades técnicas o
conocimientos especializados, sino también de cultivar el pensamiento critico, la creatividad
y la ciudadania activa. Es un proceso de desarrollo humano integral que nutre no solo las
mentes, sino también los corazones y las almas de los individuos. Al garantizar que todos
tengan acceso a este enriquecimiento intelectual y personal, se sientan las bases para

sociedades mas democraticas, informadas y éticas. La gratuidad de la educacién superior



no es un gasto, sino una inversion estratégica en el futuro. Al proporcionar acceso equitativo
a ta educacion superior, se cultivan lideres, innovadores y pensadores criticos que
impulsaran el progreso y la sostenibilidad a largo plazo. Esta inversién en capital humano
produce dividendos que trascienden generaciones, transformando sociedades y elevando el

estandar de vida para todos.

La educacion superior gratuita no es un lujo, sino un imperativo moral y econémico. Al hacer
de la educacion superior un derecho universal, no solo liberamos el potencial humano, sino
gque también construimos un mundo mas justo, prospero y solidario para las generaciones
venideras. Es hora de reconocer que la verdadera riqueza de una nacion no reside en sus
recursos naturales o su riqueza material, sino en el talento y el ingenio de su gente, y la
educacion superior gratuita es el vehiculo que permite que ese talento florezca sin
obstaculos. La educacion es un derecho fundamental consagrado en la Constitucion
mexicana, y su acceso debe ser equitativo y sin discriminacion alguna. En linea con este
principio, la Ley General de Educaciéon de México establece claramente la gratuidad de la
educacién en todos sus niveles, incluida la educacion superior. Sin embargo, la legislacién
estatal en Nuevo Ledn aun no refleja completamente esta disposicion, lo que crea una
discrepancia legal que puede tener consecuencias significativas en términos de acceso a la
educacién y equidad educativa. Por lo tanto, es esencial armonizar la legislacion estatal con
la ley nacional para garantizar que todos los ciudadanos de Nuevo Ledn tengan acceso

igualitario a la educacién superior, independientemente de su situacion econdémica.

La Constitucién mexicana reconoce el derecho a la educacién gratuita en todos los niveles,
y la Ley General de Educacién establece claramente que este principio se aplica también a
la educacién superior. Es imperativo que la legislacién estatal de Nuevo Ledn esté en
concordancia con estos preceptos constitucionales y legales para garantizar la coherencia y

uniformidad en la aplicacion de este derecho fundamental en todo el territorio nacional.

La gratuidad de la educacion superior es un pilar fundamental para promover la equidad y el
acceso universal a la educacion. Al eliminar las barreras economicas que impiden que
muchos estudiantes accedan a la educacién superior, se fomenta la igualdad de
oportunidades y se combate la exclusion social. Armonizar la legislacion estatal con la ley
nacional garantizara que todos los jovenes en Nuevo Leodn, independientemente de su
origen socioeconémico, tengan la oportunidad de continuar sus estudios y alcanzar su
maximo potencial. La educacion superior gratuita es una inversion en el desarrollo
socioeconémico y la competitividad de Nuevo Ledn. Al garantizar que todos los ciudadanos
tengan acceso a la educacién superior, se fortalece la fuerza laboral del estado, se fomenta

la innovacién y se impulsa el crecimiento econémico. Esto contribuye no solo al bienestar



individual de los ciudadanos, sino también al progreso general de la sociedad y al

fortalecimiento de la economia estatal.

La armonizacion de la legislacion estatal con la ley nacional promueve la coherencia y la
unidad juridica en el pais. Al alinear las disposiciones legales relacionadas con la
educacion, se evitan confusiones y conflictos legales que podrian surgir debido a
discrepancias entre la legislacion estatal y federal. Esto garantiza un marco legal claro y
consistente que facilite la aplicacion efectiva de politicas educativas en todo el territorio
mexicano. La gratuidad de la educacion superior no es solo una cuestién de politica
educativa, sino también un compromiso con los derechos humanos fundamentales. Al
garantizar que todos los individuos tengan acceso igualitario a la educacién superior, se
protegen y promueven los derechos humanos basicos, incluido el derecho a la educacién.
Esta armonizacion legislativa refleja el compromiso de Nuevo Ledn con los principios de
igualdad, justicia y dignidad humana. Por lo que la armonizacién de la legislacion estatal de
Nuevo Ledn con la ley nacional de educaciéon es esencial para garantizar que todos los
ciudadanos del estado tengan acceso igualitario a la educacién superior. Al alinear las
disposiciones legales con los principios constitucionales y los estandares nacionales, se
promueve la equidad educativa, se impulsa el desarrollo socioecondémico y se fortalece el

compromiso de Nuevo Ledn con los derechos humanos vy la justicia social.

El caso presentado ante los Tribunales Colegiados de Circuito, en el AMPARO EN
REVISION-ADMINISTRATIVO 439/2021, reviste una importancia crucial en la defensa de
los derechos fundamentales en materia educativa. La quejosa promovié un juicio de amparo
indirecto contra autoridades de la Universidad Autonoma de Chihuahua debido al cobro de
cuotas de inscripcidn para el ciclo escolar agosto-diciembre de 2020. La relevancia de esta
situacion radica en la aplicacion de la gratuidad de la educacion superior, un derecho

consagrado en la Constitucion General y la Ley General de Educacion de México.

El Juez de Distrito concedié el amparo a la quejosa, desencadenando un recurso de
revision por parte de las autoridades universitarias. La instancia de los Tribunales
Colegiados de Circuito determiné que la gratuidad de la educacion superior es aplicable
para el ciclo escolar mencionado, fundamentandose en el articulo 3°, fraccién X, de la
Constitucion General y en la Ley General de Educacién. La justificacion de esta decision se
basa en un analisis riguroso de los hechos y las normativas pertinentes. Si bien la Ley
General de Educacién Superior establece que la gratuidad de la educacién superior se
implementara progresivamente a partir del ciclo 2022-2023, los acontecimientos objeto del
juicio de amparo ocurrieron en agosto-diciembre de 2020, antes de que esta ley entrara en

vigor. Por lo tanto, para resolver la situacion juridica de la quejosa, se aplicaron el articulo



3°, fraccion X, de la Constitucidon y la Ley General de Educacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019.

La proteccién de los derechos de la quejosa es imperativa, ya que conforme al articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ninguna ley se aplicara de
manera retroactiva en perjuicio de persona alguna. En este contexto, la falta de claridad
sobre la gradualidad de la gratuidad de la educacion superior en el periodo mencionado no
puede dejar a la quejosa en un estado de indefensién. Es crucial considerar que la Ley de
Educacién Superior fue difundida oficialmente hasta el 20 de abril de 2021, lo que implica
que la quejosa no pudo haber tenido conocimiento claro de sus derechos en el momento de
los hechos. Por lo tanto, la concesion del amparo es un acto de justicia que protege los
derechos fundamentales de la quejosa y garantiza el acceso equitativo a la educacion
superior, conforme a los principios constitucionales y legales de México. La aplicacion
retroactiva de la ley no puede privar a ningun individuo de sus derechos, y en este caso, la
defensa de la gratuidad de la educacioén superior es una medida esencial para salvaguardar

la justicia y la igualdad en el ambito educativo.

En el amparo indirecto principal 176/2023-11-B, el cual establece los efectos de la concesion
del amparo con respecto al derecho fundamental a la gratuidad en la educacién superior. En
este contexto, es esencial resaltar la importancia de garantizar este derecho humano
fundamental y asegurar que todos los individuos tengan acceso equitativo a la educacién
sin barreras econdémicas. El amparo concedido establece claramente que el Centro de
Educacién Continua de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Universidad
Nacional Autonoma de México debe tomar medidas inmediatas para garantizar la gratuidad
en la educacion superior, especificamente en el contexto del diplomado "El juicio de Amparo
en el Sistema Penal Acusatorio”, que se ofrece como opcién para la titulacion de la

licenciatura en derecho.

La primera medida que se ordena es evitar el cobro por la imparticion de este diplomado,
asegurando que los estudiantes no se vean obligados a incurrir en gastos adicionales para
obtener su titulacion. Este mandato se basa en el principio de igualdad de acceso a la
educacién y busca eliminar cualquier barrera econémica que pueda limitar el derecho de los
estudiantes a obtener su titulo universitario. Ademas, se ordena que los pagos necesarios
para cursar este diplomado sean cubiertos por las autoridades competentes, garantizando
asi la gratuidad de la educacion superior para el quejoso, Abraham Moisés Cano Diaz, en el
nivel de licenciatura. Esta medida busca asegurar que ningun estudiante se vea excluido de
acceder a la educacién superior debido a limitaciones financieras, cumpliendo con el

principio de equidad y justicia en el sistema educativo.



Es importante destacar que el cumplimiento de estas medidas no solo beneficia al quejoso
en cuestidn, sino que también sienta un precedente importante en la defensa y promocion
del derecho a la educacion gratuita en el ambito universitario. La maximizacion de este
derecho humano es fundamental para garantizar la igualdad de oportunidades y el
desarrollo integral de la sociedad. En conclusién, la concesion del amparo en el caso
mencionado representa un paso significativo hacia la garantia del derecho a la gratuidad en
la educacion superior. Es necesario que las autoridades competentes cumplan cabalmente
con las medidas ordenadas para asegurar que todos los estudiantes tengan acceso
equitativo a la educacién universitaria, sin importar su situacién economica. La proteccion y
promocién de este derecho fundamental es esencial para construir una sociedad mas justa,

inclusiva y prospera.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE REFORMA

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a
recibir educacién de calidad y, por lo tanto,
todos los habitantes del Estado de Nuevo
Leédn, tienen las mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia al sistema
educativo estatal, con solo satisfacer los
requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables,
debiendo garantizar el acceso a la
educacidén basica y media superior aun
cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad;
esta obligacién se tendra por satisfecha con
el ofrecimiento de servicios educativos de
calidad.

La autoridad educativa brindara las
facilidades necesarias para la obtencién de
documentacién requeridas para cursar la
educacién basica y media superior, para la
ubicacién por grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y en su caso, saber previa
evaluacion de los educandos.

La autoridad educativa promovera acciones
similares para el caso de la educacion
superior.

Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a
recibir educacién de calidad y gratuita, por
lo tanto, todos los habitantes del Estado de
Nuevo Ledén, tienen las mismas
oportunidades de acceso, transito vy
permanencia al sistema educativo estatal,
con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales
aplicables, debiendo garantizar el acceso a
la educacién basica y media superior aun
cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad;
esta obligacién se tendra por satisfecha con
el ofrecimiento de servicios educativos de
calidad.

La autoridad educativa brindara las
facilidades necesarias para la obtencion de
documentacion requeridas para cursar la
educacién basica y media superior, para la
ubicacién por grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y en su caso, saber previa
evaluacion de los educandos.

La autoridad educativa promovera acciones
similares para el caso de la educacion
superior e iguales en el supuesto de la
gratuidad.




La educacién que se imparta en la entidad,
tendera a desarrollar arménicamente todas
fas facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

La educacién es el medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la trasformacion
de la sociedad, y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos para
formar a los hombres y mujeres de manera
que tengan sentido de solidaridad social.

En el sistema educativo estatal debera
asegurarse la participacion activa de todos
los involucrados en el proceso educativo,
con sentido de responsabilidad social
privilegiando la participacion de los
educandos, padres de familia, autoridades
educativas y docentes para alcanzar los
fines y objetivos a que se refiere el Articulo
7 de esta Ley.

La educacion que se imparta en la entidad,
tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia.

La educacion es el medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicibn de
conocimientos para formar a los hombres y
mujeres de manera que tengan sentido de
solidaridad social.

En el sistema educativo estatal debera
asegurarse la participacién activa de todos
los involucrados en el proceso educativo,
con sentido de responsabilidad social
privilegiando la participacion de los
educandos, padres de familia, autoridades
educativas y docentes para alcanzar los
fines y objetivos a que se refiere el Articulo
7 de esta Ley.

Articulo 5.- Es obligacién del Estado de
Nuevo Ledn, prestar servicios educativos
de calidad que garanticen el maximo logro
de aprendizaje para que toda la poblacion
pueda cursar la educacion preescolar, la
primaria, secundaria, y la media superior.
Podra ofrecer también educacion inicial.

Estos servicios se prestaran en el marco
del federalismo y la concurrencia previstos
en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucién de la funcién social educativa
establecida en la Ley General de
Educacién, asi como en la presente Ley,
respetando y favoreciendo el desarrollo de
la poblacién de la entidad.

Toda Educacién que imparta el Estado
sera:

.- Gratuita. Las donaciones o cuotas
voluntarias destinadas a dicha educacion
de calidad, en ningun caso se entenderan
como contraprestaciones por el servicio
educativo. La autoridad educativa en el

Articulo 5.- Es obligacién del Estado de
Nuevo Leén, prestar servicios educativos
de calidad y gratuidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje para que toda
la poblacién pueda cursar la educacion
preescolar, la primaria, secundaria, y la
media superior. Podra ofrecer también
educacion inicial.

Estos servicios se prestaran en el marco
del federalismo y la concurrencia previstos
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucion de la funcién social educativa
establecida en Ila Ley General de
Educacién, asi como en la presente Ley,
respetando y favoreciendo el desarrollo de
la poblacién de la entidad.

Toda Educacién que imparta el Estado
sera:

.- Gratuita. Las donaciones o cuotas
voluntarias destinadas a dicha educacién
de calidad, en ningun caso se entenderan
como contraprestaciones por el servicio




ambito de su competencia, establecera los
mecanismos para la regulacién, destino,
aplicacién, transparencia y vigilancia de las
donaciones o cuotas voluntarias;

ll.- Laica. Se mantendra ajena a cualquier
doctrina religiosa; y

lll.- Se prohibe a todo el personal de las
escuelas publicas, donde se imparta la
educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior, imponer a los padres,
madres de familia o tutores de los
educandos, el pago de cualquier
contraprestacion o cuota obligatoria que
impida o condicione la prestacion del
servicio educativo a los educandos. En
ningun caso se podra condicionar la
inscripcién, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o0 examenes, la

entfrega de documentacion a los
educandos, o que afecte en cualquier
sentido la igualdad en el trato a los

educandos, al pago de contraprestacion
alguna.

educativo. La autoridad educativa en el
ambito de su competencia, establecera los
mecanismos para la regulacién, destino,
aplicacion, transparencia y vigilancia de las
donaciones o cuotas voluntarias;

Il.- Laica. Se mantendra ajena a cualquier
doctrina religiosa; y

Ill.- Se prohibe a todo el personal de las
escuelas publicas, donde se imparta la
educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior, imponer a los padres,
madres de familia o tutores de los
educandos, el pago de cualquier
contraprestacién o cuota obligatoria que
impida o condicione la prestacion del
servicio educativo a los educandos. En
ningin caso se podra condicionar la
inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones 0 examenes, la

entrega de documentacion a los
educandos, o que afecte en cualquier
sentido la igualdad en el trato a los

educandos, al pago de contraprestacion
alguna.

Articulo 37. ElI Gobierno Estatal, de
conformidad con las disposiciones
aplicables, proveera lo conducente para
que cada Municipio reciba recursos para
el cumplimiento de las responsabilidades
que en términos del Articulo 23 de la
presente lLey estén a cargo de la
autoridad municipal.

Articulo 37. El Gobierno Estatal, de
conformidad con las disposiciones
aplicables, proveera lo conducente para
que cada Municipio reciba recursos para
el cumplimiento de las responsabilidades
que en términos del Articulo 23 de la
presente Ley estén a cargo de la
autoridad municipal.

En el caso de la educacion media
superior y superior, el Gobierno
Estatal debera proveer el recurso
monetario para garantizar la gratuidad
de las instituciones contempladas en
el Articulo 55 de la presente ley.

Articulo 55. La educacion superior es la que
se imparte después del bachillerato o de
sus equivalentes. Estd compuesta por la
licenciatura, la especialidad, la maestria y
el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusiéon de la
licenciatura. Comprende la educacion
normal en todos sus niveles y
especialidades. Debe constituirse como

Articulo 55. La educacién superior es la que
se imparte después del bachillerato o de
sus equivalentes. Estd compuesta por la
licenciatura, la especialidad, la maestria y
el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusién de la
licenciatura. Comprende la educacion
normal en todos sus niveles vy
especialidades. Debe constituirse como




una aportacion efectiva a la formacion
integral de la persona y contribuir al
desarrollo  social, cultural, politico vy
econdmico de la poblacion.

La educacién superior se impartira por las
siguientes instituciones:

I.- La Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, las instituciones particulares de
educacién superior que se rigen por su
propio estatuto constitutivo autorizado por
las Autoridades Educativas, y aquéllas que
cuenten con reconocimiento de validez
oficial de estudios;

Il.- Las escuelas normales, asi como las
demas instituciones publicas y particulares
que ofrezcan estudios para la formacion de

maestros, en todos sus niveles vy
especialidades;

lll.- Las instituciones superiores de
educacidn tecnolégica; y

IV.- Las instituciones que ofrezcan

educacion que requiera como antecedente
el bachillerato o su equivalente.

una aportacién efectiva a la formacion
integral de la persona y contribuir al
desarrollo social, cultural, politico vy
economico de la poblacion.

La educacién superior se impartira por las
siguientes  instituciones, las cuales
deberan ser gratuitas en todas sus
modalidades:

.- La Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn, las instituciones particulares de
educaciéon superior que se rigen por su
propio estatuto constitutivo autorizado por
las Autoridades Educativas, y aquéllas que
cuenten con reconocimiento de validez
oficial de estudios;

Il.- Las escuelas normales, asi como las
demas instituciones publicas y particulares
que ofrezcan estudios para la formacién de

maestros, en todos sus niveles y
especialidades;

lll.- Las instituciones superiores de
educacién tecnoldgica; y

IV.- Las instituciones que ofrezcan

educacion que requiera como antecedente
el bachillerato o su equivalente.

DECRETO

UNICO.- Se reforman los los articulos 3, 5, 37 y 55 de la LEY DE EDUCACION DEL

ESTADO DE NUEVO LEON:

Articulo 2.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad y gratuita,

por lo tanto, todos los habitantes del Estado de Nuevo Ledn, tienen las mismas

oportunidades de acceso, transito y permanencia al sistema educativo estatal, con

solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables,

debiendo garantizar el acceso a la educacién basica y media superior aun cuando

los solicitantes carezcan de documentos académicos o de identidad; esta obligacion

se tendra por satisfecha con el ofrecimiento de servicios educativos de calidad.




La autoridad educativa brindara las facilidades necesarias para la obtencion de
documentacion requeridas para cursar la educacion basica y media superior, para la
ubicacion por grado, ciclo escolar o nivel educativo que corresponda conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y en su caso, saber previa

evaluacién de los educandos.

La autoridad educativa promovera acciones similares para el caso de la educacion

superior e iguales en el supuesto de la gratuidad.

La educacidon que se imparta en la entidad, tendera a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y

la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

La educacion es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente gue contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos para formar a los hombres y mujeres de manera que tengan sentido
de solidaridad social.

En el sistema educativo estatal debera asegurarse la participaciéon activa de todos
los involucrados en el proceso educativo, con sentido de responsabilidad social
privilegiando la participacién de los educandos, padres de familia, autoridades
educativas y docentes para alcanzar los fines y objetivos a que se refiere el Articulo

7 de esta Ley.

Articulo 5.- Es obligacion del Estado de Nuevo Leon, prestar servicios educativos
de calidad y gratuidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje para que toda
la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria, secundaria, y la

media superior. Podra ofrecer también educacién inicial.

Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucién de la funcién social educativa establecida en la Ley General de
Educacién, asi como en la presente Ley, respetando y favoreciendo el desarrollo de

la poblacién de la entidad.

Toda Educacion que imparta el Estado sera:



I.- Gratuita. Las donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacién de
calidad, en ningun caso se entenderan como contraprestaciones por el servicio
educativo. La autoridad educativa en el ambito de su competencia, establecera los
mecanismos para la regulacién, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de las

donaciones o cuotas voluntarias;
ll.- Laica. Se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa; y

lll.- Se prohibe a todo el personal de las escuelas publicas, donde se imparta la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior, imponer a los padres,
madres de familia o tutores de los educandos, el pago de cualquier contraprestacién
0 cuota obligatoria que impida o condicione la prestacion del servicio educativo a los
educandos. En ningln caso se podra condicionar la inscripcidn, el acceso a la
escuela, la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacién a
los educandos, o que afecte en cualquier sentido la igualdad en el trato a los

educandos, al pago de contraprestacion alguna.

Articulo 37. El Gobierno Estatal, de conformidad con las disposiciones aplicables,
proveerd lo conducente para que cada Municipio reciba recursos para el
cumplimiento de las responsabilidades que en términos del Articulo 23 de la

presente Ley estén a cargo de la autoridad municipal.

En el caso de la educacion media superior y superior, el Gobierno Estatal debera
proveer el recurso monetario para garantizar la gratuidad de las instituciones

contempladas en el Articulo 55 de la presente ley.

Articulo 55. La educacion superior es la que se imparte después del bachillerato o
de sus equivalentes. Esta compuesta por la licenciatura, la especialidad, la maestria
y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusién de la
licenciatura. Comprende la educacion normal en todos sus niveles y especialidades.
Debe constituirse como una aportacion efectiva a la formacion integral de la persona

y contribuir al desarrollo social, cultural, politico y econémico de la poblacién.

La educaciéon superior se impartirda por las siguientes instituciones, las cuales

deberan ser gratuitas en todas sus modalidades:

.- La Universidad Auténoma de Nuevo Leédn, las instituciones particulares de

educacién superior que se rigen por su propio estatuto constitutivo autorizado.por las



Autoridades Educativas, y aquéllas que cuenten con reconocimiento de validez
oficial de estudios;

Il.- Las escuelas normales, asi como las demas instituciones publicas y particulares
que ofrezcan estudios para la formacion de maestros, en todos sus niveles y

especialidades;
lll.- Las instituciones superiores de educacion tecnoldgica; y

IV.- Las instituciones que ofrezcan educacién que requiera como antecedente el

bachillerato o su equivalente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periodico oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- El Gobierno del Estado en conjunto con el H. Congreso del Estado De Nuevo
Ledn deberan armonizar la LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2024 para

garantizar la disposiciones establecidas en la presente reforma.

TERCERO.- Las instituciones educativas de Nivel Superior suspenderan el cobro de cuotas

en su totalidad.

ATENTAMENTE

7 RESO DEL ESTADO
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H. CONGRESO DEL ESTADO)
:r OFICIALIA MAYOR >0
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
EXXVI LEGISLATURA

OFICIALLA DE PARTES

ElH. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. es el responsable det tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personates recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno serealizaran transferencias de datos personales, salvo aquétlas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
esten debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.lransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviarun correo electronico a enlace.transparenciaihcenlgob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en {a siguiente direccion electronica: hitps://www.hcnl.gob.m x/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones det Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

sean tratados conforme alo previsto en el presente aviso de privacidad.

No autorizo

. . : _ \ , Si autorizo @/
Consiento vy autorizo que mis daios personales v datos sensibles (si se presenta el caso)

Domicilio para recibir las notificaciones queg correspondan:

Calle: _ Num. Ext.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): Estado:

caso, senalo el siguiente correo electronico.

No autorizo

Consiento y autorizo el recibir las notiticaciones a través de medios clectronicos: y ensu S autorizo a/
Correo: D
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PROMOVENTE: C. ABRAHAM ALEXANDER AGUIRRE LARIOS

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 165 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



[H. CONGRESO DEL ESTADO)

OFICIALIA MAYOR 3
DIP. Lorena de la Grarza Venecia AV
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PRESENTE. - DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY,N.L

El suscrito Abraham Alexander Aguirre Larios , ciudadano del Estado de Nuevo Ledn y
Estudiante de Derecho en la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 56, 58 y
87 de la constitucién politica del estado libre y soberano de Nuevo Ledn y de los articulos
102 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma en el articulo; 165 del
CODIGO CiVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad es el principio fundamental y esencial con el que se debe buscar la
convivencia interrelacionada sin importar el GENERO, RAZA, ETNICA, RELIGION, etc.

La igualdad ante la ley no solo es un acto simbdlico, sino una herramienta crucial para
salvaguardar la integridad de la familia y fomentar una sociedad bien estructurada. Al
garantizar que mujeres y hombres tengan los mismos derechos y oportunidades, se
promueve un ambiente propicio para el desarrollo integral de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad.

La proteccién de la organizacion familiar se traduce en la eliminacion de roles de género
preestablecidos y en la creacién de un espacio donde cada miembro de la familia pueda
desarrollar su potencial sin limitaciones impuestas por estereotipos. Esto contribuye a
la construccién de relaciones mas saludables y equitativas, sentando las bases para una
convivencia armoniosa.

El priorizar el bienestar e integridad fisica y mental de los menores es fundamental al
momento de decidir su entorno familiar ante una situacion de inestabilidad familiar, creo
firmemente que la salud mental, la integridad fisica y el futuro de los menores es una
prioridad, asimismo deberiamos dejar a un lado el estereotipo de que la mujer es la
Gnica apta para cubrir con el rol de madre de familia cuando se ha estado viviendo una
lucha constante para eliminar los roles de genero y que ambas partes sean capaces de
cubrir las necesidades basicas de los hijos ya que ambas partes deben de estar
involucradas para la crianza econdmica, fisica y mental de los hijos.



ANTECEDENTES

La forma inconstitucional en la que se presenta este efecto genera una clara violacién a
los derechos humanos consagrados en tratados internacionales, la constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la misma constitucion Estatal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esto protegera la organizaciény
el derecho a la familia.

Este articulo de nuestra Constitucidn establece un principio fundamental que sienta las
bases para una sociedad justa e igualitaria: la igualdad entre la mujer y el hombre ante
la ley. Este precepto no solo es un reconocimiento de derechos fundamentales, sino
también un pilar que fortalece la cohesidn social y contribuye a la consolidacion de una
democracia robusta.

Constitucion Politica del Estado libre Y Soberano de Nuevo Ledn;

Articulo 5.- Todas las personas en el Estado son iguales y libres. En consecuencia, queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
la orientacién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad de la
persona y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En un contexto mas amplio, este articulo promueve la construccion de una sociedad
inclusiva y respetuosa con la diversidad, fomentando la participacién activa y plena de
todos los ciudadanos en la vida pablica, politica, econémica y cuitural del estado. La
prohibicion de la discriminacién se erige como un pilar esencial para garantizar que
ningun individuo sea marginado o excluido injustamente debido a caracteristicas
inherentes a su identidad.

Al salvaguardar la dignidad de la persona, el articulo 5 busca consolidar un entorno
propicio para el desarrollo integral de cada individuo, promoviendo la igualdad de
oportunidades en todos los dmbitos de la vida. Asimismo, refuerza el compromiso dei
Estado de Nuevo Ledn con los principios fundamentales de justicia, libertad y respeto a
los derechos humanos, contribuyendo asi a la construccion de una sociedad mas
equitativa y justa para todos sus habitantes.



Convencion Americana Sobre Derechos Humanos PACTO SAN JOSE;

Articulo 24 .- Todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion e igual proteccién a la ley.

El articulo subraya la importancia de la igualdad y la no discriminaciéon como principios
rectores en la aplicacidn y salvaguardia de los derechos reconocidos en la Convencidn.
Reconoce que cada individuo, independientemente de su origen étnico, nacionalidad,
género, orientacion sexual, religion, opinién, condicidn social, entre otros, debe ser
tratado con igualdad y recibir una proteccién legal sin ningtn tipo de discriminacion.

Como podemos observar en estos antecedentes, se ha luchado por una igualdad de
género, y también por una eliminacién de estereotipos y roles de género en ia cual la
imagen de la mujer se ve afectada por la idea de que ella debe de hacerse cargo de las
labores del hogar y la crianza de los hijos, este articulo del cédigo civil del estado de
Nuevo Ledn (art.165) es un retroceso a la lucha por la igualdad, segun los articulos antes
presentados (Art.4 de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 5 de
la constitucion politica del estado libre y soberano de Nuevo Ledn, y al art.24 del pacto
San José).



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo.165- La mujer tendrd siempre
derecho preferente sobre los productos
de los bienes del marido y sobre sus
sueldos, salarios o emolumentos, por las
cantidades que correspondan para la
alimentacion de ella y de sus hijas o hijos
menores de edad. También tendrd
derecho preferente sobre los bienes
propios del marido para la satisfaccion del
mismo objeto. La mujer puede pedir el
aseguramiento de bienes para hacer

efectivos estos derechos.

Articulo.165- Resultara derecho
preferente sobre los productos de los
bienes maritales y sobre sus sueldos,
salarios o emolumentos, por las
cantidades que correspondan para la
alimentacion de el o ella, asi como los
hijos menores de edad, siempre y
cuando cumpla con alguno de los

supuestos.

I.- Dejo la vida laboral por atender las
labores del hogar

i1.-Se dedico a la crianza de los menores
lll.-Cuenta con alguna discapacidad que

genero el divorcio




REFORMA UNICA.

Se REFORMA al articulo 165 del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 165

RESULTARA DERECHO PREFERENTE SOBRE LOS PRODUCTOS DE LOS BIENES
MARITALES Y SOBRE SUS SUELDOS, SALARIOS O EMOLUMENTOS, POR LAS

CANTIDADES QUE CORRESPONDAN PARA LA ALIMENTACION DE EL, ELLA O ELLE ASI
COMO LOS HOS MENORES DE EDAD, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA CON ALGUNO
DE LOS SUPUESTOS.

1 DEJO LA VIDA LABORAL POR ATENDER LOS LABORES DEL HOGAR.
i SE DEDICO A LA CRIANZA DE LOS MENORES.
HL. CUENTA CON ALGUNA DISCAPACIDAD QUE GENERO EL DIVORCIO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial del Estado de Nuevo Ledn.

[H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR

ABRAHAN ALEXANDER AGUIRRE LARIOS
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OFICIALIA DEPARTES

El'H. Congreso del Estado de Nucevo Leon. es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utitizados para: a) Registro de Iniciativas: b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan): y ¢} Tramites. asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados e ta Oficialio de Pares, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno se realizaran transferencias de datos persanales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ecjercer sus dereches de Acceso. Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado. a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp /www.plalaformadelransparencia.ora.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.nue Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir ala Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviarun correo electronico a enlace transparencia@@henl.yob . mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: hitps:/iwww.henl.gob.mx/privacidad!
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . . , ‘ : , Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis daics personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme alo previsto en el presente aviso de privacidad. ,
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que corespondan:
' 4 b

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio: )
Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir fas notiticaciones o traves de medios clectronicos; y en su S autorizo S }'
caso, senalo el siguiente correo electronico.
Correo: No autorizo D

Abyomom Me XOnder AGULYYe | ViOS

NOMBRE Y FiRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. CAROL MARIANNE NICOL TEPOLE CAMPOS

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 331 BIS 6 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Quien suscribe la C. Carol Marianne Nicol Tepole Campos con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 56, 58 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presento iniciativa de reforma por modificar del articulo
331 bis 6 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

Exposicion de motivos.

En 2023 se reportaron al menos 693 feminicidios a nivel nacional, siendo Nuevo
Leén el segundo estado con mas feminicidios, de acuerdo con los datos del
Secretario Ejecutivo Del Sistema Nacional de Seguridad Publica (RSESNSP).

Durante en 2022 los feminicidios aumentaron 55%, como si esto no fuera demasiado
ya, los casos no resueltos en Nuevo Ledn pasaron de 93.7% en 2021 a 96.2% en
2022. A esto se suma que la cifra negra en la entidad corresponde al 92.3% de los
delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicid una carpeta de

investigacion.

Segun el Instituto Nacional de Geografia (INEGI) la causa principal por la que las

victimas no denuncian es por la desconfianza que se tiene en las autoridades.

La impunidad en casos de feminicidios en Nuevo Ledn perpetua la violencia de
género y socava la confianza en el sistema de justicia. Eliminarla enviaria un claro
mensaje de que estos crimenes no seran tolerados y se tomaran medidas
contundentes para garantizar la seguridad y la justicia para las mujeres en nuestro
estado, principal mente atacando a la llama “impunidad administrativa” (hace
referencia a cuando no se sancionan las irregularidades de los servidores publicos).
Abunda en nuestro pais y recuperando la confianza en nuestro sistema de justicia,

disminuyendo los indices de impunidad y la cifra negra.



Ademas, ayudaria a prevenir futuros casos al disuadir a los perpetradores al saber

que enfrentaran consecuencias reales por sus acciones.

El que no se haga justicia en feminicidios e intentos de feminicidio en nuestro estado,
solo porque el feminicida tiene “contactos o poder” en el gobierno es un hecho
indignate que sigue ocurriendo, con esta iniciativa busco que las personas en
puestos publicos lo piensen dos veces antes de hacer este tipo de “favores” y no
hacer su trabajo que es hacer valer las leyes y aplicar la maxima sentencia a los
feminicidas que el arrebatar la vida y suefios a madres, hijas, maestras, nietas,
amigas, estudiantes, a mujeres de nuestro estado, es trabajo de los funcionarios
publicos que las cifras de feminicidios bajen, no que las cifras de impunidad

aumenten.

El encubrir un feminicidio debe ser penado en nuestro estado y un funcionario
publico no puede salir librado de ser condenado solo por su puesto, al contrario,

debe recibir una pena mayor y no volver a ocupar un cargo publico.

Le debemos justicia y paz a las familias, no ser una cifra mas de nuestro sistema, ni

una carpeta mas perdida en la fiscalia.

El castigo penal a servidores publicos implicados en casos de complicidad en
feminicidios o intento de feminicidio es crucial por varias razones. Primero, enviaria
un mensaje claro de que la corrupcion y la impunidad no seran toleradas en ningun
nivel de gobierno. Segundo, ayuda a restaura la confianza en las instituciones
estatales al mostrar que se toman en serio la proteccién de los derechos de las
mujeres. Tercero, disuade a otros funcionarios de participar en actividades ilicitas al
enfrentar consecuencias legales significativas. Finalmente garantiza que se haga
justicia para las victimas y sus familias, lo que es fundamental para la prevencién de
futuros casos y la construccién de una sociedad mas justa y segura para todos,

todas y todes.



La busqueda de un estado libre de violencia hacia la mujer es un trabajo de todos
tanto ciudadanos como gobierno, por eso como ciudadana pido el maximo castigo
al servidor publicos que retarde o entorpezca dolosamente o por negligencia la
procuracion o administracién de justicia en casos de feminicidio e intento de

feminicidios.

La justicia es para todas, todos y todes no es un privilegio, pero aun asi el pueblo

esta cansado de exigirla como si lo fuera.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

DELITOS CONTRA LA IGUALDAD DE GENERO Y LA DIGNIDAD DE LA MUJER.
FEMINICIDIO.

Texto vigente Articulo 331 Bis 6

Texto propuesto Articulo 331 Bis 6

ARTICULO 331 BIS 6.- Al servidor
publico que retarde o entorpezca
dolosamente o por negligencia la
procuracion o administracién de justicia
respecto de los delitos contemplados en
el presente capitulo, se le impondra
pena de prisién de cinco a diez afios y
multa de quinientas a mil quinientas
cuotas, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afos para
desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

ARTICULO 331 BIS 6.- Al servidor
publico que retarde o entorpezca
dolosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia
respecto de los delitos contemplados en
el presente capitulo, se le impondra
pena de prision de diez a quince
anos y multa de mil a tres mil cuotas,
ademas sera destituido e inhabilitado
de manera definitiva para
desempenar otro empleo, cargo o
comisién publicos.




DECRETO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 331 Bis 6 del Codigo Penal para el Estado

de Nuevo Leon pasara a formar parte de la siguiente manera.

ARTICULO 331 BIS 6.- Al servidor publico que retarde o entorpezca dolosamente
o por negligencia la procuracion o administracion de justicia respecto de los delitos
contemplados en el presente capitulo, se le impondra pena de prision de diez a
quince afos y multa de mil a tres mil cuotas, ademas sera destituido e
inhabilitado de manera definitiva para desempefiar otro empleo, cargo o

comision publicos.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial Del Estado De Nuevo Leén.

SEGUNDO. - Las autoridades competentes del Estado de Nuevo Ledn deberan
expedir o reformar la normatividad necesaria a efecto de dar cumplimiento al

presente escrito.

SE LO DEBEMOS A LAS QUE NO VOLVIERON.

“La justicia no es ciega, solo tiene preferencias. Los poderosos siempre obtienen

mejor trato”

Aristoteles.

{CORGRESODEL ESTADO
H. CONGRESO DMAYOR |
{ 0 9*SEP 2024

CAROL MARIANNE NICOL TEPOLE CAMPOS
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OFICIALIA DI PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es ¢l responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Inictativas: b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan): y ¢) Tramites, asuntos administralivos. Los datos personales recabados seran
protegidos. incorporados y tratados en a Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas gue sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO .

Se informa que podra ecjercer sus derechos de Acceso. Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp //’www plataformadetransparencia.org.mx/). o al correo electronico
enlace.transparencia@honl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviarun correo electronico a enlace transparencia@hcnlgeb.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podrad consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https:/iwww.henl.gob.mx/privacidad/
o bien. de manera presencial enlas instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia

Ultima actualizacion: Abril 2023

. _ , . Si autorizo @
Consiento v autorizo que mis daios personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo ;)R;VIS{() en el presente aviso de privacidad.

No autornzo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: NOm. Ext. Num. Int.

Colonia: Municipio:

Estado: _ C.P. -

Consiex to y autorizo el recibir las notiticaciones a traves de medios clectronicos: y ensu g autorizo
caso, sefalo of siguicnte correo electrénico.

Teléfono(s)

D@

Correo: No autorizo

vl Mucispne Nocal Tgpde Campes

DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. VALENTINA CESENA RODRIGUEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 138 DE LA LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y MENORES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA
PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Las suscritas Valentina Cesefias Rodriguez ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, en mi
caracter de estudiante de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad
Autébnoma de Nuevo Ledn, con fundamento en lo estipulado en el articulo 24, 28 primer
y cuarto parrafo y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, ocurrimos a presentar a consideracion del Congreso la siguiente: INICIATIVA DE
ADICION Y REFORMA AL ARTICULO 138 DE LA LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES Y MENORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 138 de la Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes y Menores del Estado
de Nuevo Ledn tipifica que en casos de homicidio, secuestro y violacién, su privaciéon de
libertad a menores como pena maxima sera de 8 a 10 afos, fundamentadas en el articulo
3 fraccion Il y lll, donde se clasifican las edades de los menores, asi mismo, el articulo 16
menciona que las sanciones que se impongan a los menores deberan ser racionales y
proporcionales al delito cometido, lo cual representa un problema debido a que la
sentencia se encuentra limitada de 8 a 10 afios dependiendo de la edad del menor. No
se puede imponer una sancién proporcional a los delitos siendo que como pena minima
establecida en el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén en el articulo 312, son 15 afios
para el delito de homicidio y un maximo de 25 afios, para el caso de violacion su pena
minima es de 9 afios a 30 afios como maxima pena dependiendo de la victima, segun lo
expresado en el articulo 266, y por ultimo, el secuestro cuenta con una pena de 3 a 20
afos, segun el periodo de la privacién de la libertad asi lo dice el articulo 354 y 355.

Creemos firmemente que los menores de 18 afios, pero mayores de 12, deben ser
sancionados en consecuencia de cometer el delito de violacién, secuestro y homicidio en
proporcion al grado del acto, por lo que es necesario que las sentencias maximas para
estos delitos sean mas largas poniendo como su maxima sentencia la minima de un
adulto que es juzgado por el mismo delito cometido.

Como una justificacion de la propuesta de reforma en el rango de sentencia maxima para
menores de edad comprendidos en el articulo 3 fraccién Il y Il de la Ley Del Sistema de
Justicia para Adolescentes y Menores del Estado de Nuevo Leén, es necesario un cambio
gue permita no solo juzgar y sentenciar de una manera justa a toda persona que comete
actos que violan la integridad humana, si no la prevencion del mismo delito.

En los ultimos afos, en Nuevo Ledn se ha vivido una lucha larga y constante contra el
narcotrafico, y el gran problema es como se distribuye su trabajo en él, los menores
empiezan a ser reclutados desde una temprana edad para cometer actos ilicitos a cambio
de una remuneracion por parte del crimen organizado, siendo este el problema planteado,



los menores que son juzgados y que cumplen con una maxima sentencia, si es asi el
caso, vuelven a reinsertarse a la sociedad con una edad maxima de 28 anos, teniendo
toda una vida por delante, haciendo posible el que vuelvan a cometer delitos de igual
magnitud.

Es considerado que los adolescentes mayores a 12 afos cuentan con la madurez
suficiente para entender las consecuencias de sus acciones, por lo cual es necesario que
enfrente consecuencias mayores por sus actos delictivos. Los menores se encuentran en
la primera linea de violencia, pues incluso participan en combates entre carteles.
Organizaciones civiles han documentado que entre el 1 de diciembre de 2006 y el Gltimo
dia de octubre pasado unos 1,873 adolescentes fueron asesinados.

Mas del 70% de los menores de edad en Nuevo Ledn que se encuentran cumpliendo
sentencias se debe a crimenes contra la ley asociados con el narcotrafico, asi lo
menciond la cofundadora de una asociacion civil llamada Reinserta, Saskia Nifio de
Rivera.

En México, el reclutamiento de menores por parte del crimen organizado es una realidad
alarmante, segun un informe de la ONG alrededor de 30,000 menores forman parte de
las filas de la delincuencia organizada en el pais, estos menores generalmente son
usados para el trafico de drogas, extorsiones, asaltos y asesinatos, acorde a Infobae se
estima que entre 145,000 y 250,000 menores han sido reclutados por el narcotrafico como
operadores en todo el pais de México.

Existen vastas razones por los cuales los lideres de estas organizaciones reclutan a estos
individuos; sin embargo, uno muy importante es su edad, estos jovenes, al tener una pena
significativamente menor a la de un adulto promedio, son el objetivo perfecto para
manipular a que cometan un acto ilegal, reduciendo el riesgo para las cabezas de la
organizacion y permitiéndoles seguir operando con mayor cantidad de menores de edad
que se encuentran vulnerables a ser manipulados a cometer estos actos. Sin embargo,
un delito sigue siendo eso, un acto en contra de la ley que dafa en este caso la seguridad
e integridad humana de los demas por lo que merece una sentencia justa ante el grado
del delito cometido.

Otro factor es la influencia que los narcocorridos ejercen sobre los jovenes, donde se
puede ver una clara tergiversacién sobre la realidad de tener una vida asociada con el
crimen organizado, en la que se intenta exponer una buena vida llena de lujos. Se debe
recordar que los menores de edad ain estan en desarrollo y su cerebro ain busca
alimentarse de informacion, y las canciones al ser una de las fuentes de consumo mas
grandes, se vuelve una influencia en la vida del menor, viéndolo como un posible camino
a seguir, y no es tomado con la seriedad con la que se deberia abordar estos temas.

Un caso de reclutamiento de menores que ha sido ampliamente difundido por los medios
es el de Edgar Jiménez Lugo, también conocido como “El Ponchis”. Segun una nota de
Infobae, Jiménez Lugo nacié en San Diego, California; sin embargo, fue llevado a México
a temprana edad, El ponchis fue detenido afios después en el 2010 cuando tenia 14 aios,
un video de él decapitando a cuatro personas llegd a manos de las autoridades y
posteriormente fue condenado, los informes dicen que Jimenez Lugo fue reclutado por el



cartel de Beltran Leyva a la edad de 11 afios y se convirtid en uno de los sicarios mas
jovenes del pais. Después de que lo detuvieron en 2010 en Morelos, Jiménez Lugo fue
sentenciado en 2011 por homicidio, secuestro y trafico de drogas, dandole una sentencia
de tan solo tres afos, que es justamente la pena maxima en el Estado de Morelos.

Es importante mencionar que los programas de reinsercion social son deficientes, ya que
como bien menciond Sarahi Nieto Salgado (2021) una licenciada en psicologia de la
Universidad Marista en San Luis Potosi, hay tres factores importantes que funcionan
actualmente como los ejes centrales a la hora de reinsertar a una persona a la sociedad,
y estos son: la educacion, capacitacion para el trabajo y el trabajo. Sin embargo, no es
asi de sencillo lograr la reinsercién girando solamente alrededor de estos puntos, ya que
cuando una persona que fue privada de su libertad sale finalmente de la carcel para
enfrentarse de nuevo a la sociedad, es dificil encontrar un empleo debido a que la mayoria
de empresas o trabajos exigen una carta de no antecedentes penales, y como bien lo
explica la autora, esto se convierte en un ciclo sin fin, ya que sin un sustento para vivir,
estas personas se ven en la necesidad de recurrir a un acto ilicito con tal de poder
conseguir dinero. El sistema que se tiene en México no funciona, puesto que no
solamente hay que ver por la persona una vez salida de prision, si no hay que velar por
el buen trato dentro del reclusorio para que no se le perverse mas.

En general cuando una persona comete un delito es debido al historial que alberga en su
vida y en su pasado, el ambiente familiar del que proviene y las situaciones que se han
tenido que afrontar, en este caso con los adolescentes no es diferente, y seguin un censo
de la INEGI sobre los Factores de Vulnerabildad en el Hogar de la Poblacién de

Adolescentes en el Sistema Integral de Justicia Penal, estos fueron los resultados:
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Por ultimo, creemos que es importante tomar en cuenta cudl fue la primera conducta
delictiva entre la Poblaciéon de Adolescentes en el Sistema Integral de Justicia Penal

segun Primera Conducta Delictiva Cometida (INEGI, 2022), en la cual se puede observar
que el 21% de los adolescentes cometié robo como primera conducta delictiva, sin




embargo, un total de 35.9% de adolescentes perpetré como primera conducta delictiva
violacion sexual, homicidio, portacion ilegal de armas y el comercio ilegal de drogas.

Gréfica 19
POBLACION DE ADOLESCENTES EN EL SISTEMA INTEGRAL TPOS DE ROBOS
DE JUSTICIA PENAL SEGUN PRIMERA CONDUCTA DELICTIVA (Porcentaje)
COMETIDA
(Porcantaje )
n—:-:- ar \
Y Ao
b s mgede ‘,‘,
fobe s ome } 3]
L] (1]
-l
e o

Ove yos miet " /

* En eslos canos, of o un candio sstadisticaments signiicalive con reepecio al ejercicin anterior.
! inchuye wobo simple, sealio, enire obros.

Por estas situaciones expresadas, creemos importante la reforma del articulo 138 en sus
fracciones I, I, y lll, y en el contenido del resto del articulo, a manera de prevencién de
los delitos y de evitar la corrupcion y perversion de los menores de edad.

TABLA DESCRIPTIVA DEL CAMBIO CON LA EXPRESION ACTUAL Y LA PROPUESTA

Como dice: Como debe decir:




Articulo 138.- Privacion de la libertad en un
centro especializado

.- Cuando se ftrate de los sujetos
comprendidos en la fraccion Il del articuio 3
de esta Ley, la medida sancionadora de
internamiento no podra exceder de seis
aflos en caso de que fueran encontrados
responsables;

.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccidn lll del articulo 3
de esta Ley, la medida sancionadora de
internamiento no podra exceder de ocho
afios en caso de que fueran encontrados
responsables.

(ADICIONADO, P.0O. 28 DE DICIEMBRE DE
2012) En los casos de homicidio doloso,
secuestro y violacidén, la privacion de la
libertad podra alcanzar hasta los ocho afios
cuando se trate de los adolescentes
comprendidos en la fraccion | de este
Articulo, y de diez afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la
fraccién Il

(ADICIONADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE
2012)

En los casos de homicidio doloso, secuestro
y violacion, la privaciéon de la libertad

podra alcanzar hasta los ocho afios cuando
se trate de los adolescentes

comprendidos en la fraccion | de este
Articulo, y de diez afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la
fraccion Il

Articulo 138.- Privacion de la libertad en un
centro especializado

l.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccion | del articulo
3 de esta Ley, la medida sancionadora de
internamiento no podra exceder de
cuatro afios en caso de que fueran
encontrados responsables;

ll.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccién |l del
articulo 3 de esta Ley, la medida
sancionadora de internamiento no podra
exceder de seis afios, en cualquier caso
que se encuentre culpable el menor de
edad;

lll.- Cuando se trate de los sujetos
comprendidos en la fraccién Il del
articulo 3 de esta Ley, la medida
sancionadora de internamiento no podra
exceder de ocho aflos en caso de que
fueran encontrados responsables.

En los casos de homicidio doloso, secuestro
y violacién, la privacion de la libertad

podra alcanzar hasta los nueve afios
cuando se trate de los adolescentes
comprendidos en la fraccion | de este
Articulo, de doce afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la
fraccion Il de este Articulo, y de quince
ainos cuando se trate de los adolescentes
comprendidos en la fraccion Ill.

DECRETO
Articulo 138.- Privacion de la libertad en un centro especializado

l.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccién | del articulo 3 de esta
Ley, lamedida sancionadora de internamiento no podra exceder de cuatro afios en caso
de que fueran encontrados responsables;

Il.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccién |l del articulo 3 de esta
Ley, la medida sancionadora de internamiento no podra exceder de seis afos, en
cualquier caso que se encuentre culpable el menor de edad,;

lll.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la fraccidn lll del articulo 3 de esta
Ley, la medida sancionadora de internamiento no podra exceder de ocho afios en caso
de que fueran encontrados responsables.

En los casos de homicidio doloso, secuestro y violacion, la privacion de la libertad
podra alcanzar hasta los nueve afos cuando se trate de los adolescentes comprendidos
en la fraccion | de este Articulo, de doce afios cuando se trate de los adolescentes



comprendidos en la fraccion Il de este Articulo, y de quince afios cuando se trate de
los adolescentes comprendidos en la fraccion lll.

Valentina Cesefas Rodriguez

SO DEL ESTADO
[H. CON R YA MAYOR ,J
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PROMOVENTE: C. DEBANHI GUADALUPE PENA HERNANDEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 24 DE LA LEY DE SALUD MENTAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



C. DIP. LORENA DE LA GARZA
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B ngl%% MAYOR
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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL MONTER N

ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita C. Debanhi Guadalupe Pefia Hernandez en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 56 fraccion IIl y 86 de la constitucién politica del estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, ocurro ante la soberania a presentar iniciativa de la
“LEY DE SALUD MENTAL EN EL ESTADO DE NUEVO, Articulo 24
Atribuciones de la Autoridad™ al tenor de lo siguiente:

Exposicion de motivos:

En el maravilloso Estado de Nuevo Leodn ha llegado recientemente uno de sus
vertientes mas altas un deterioro constante de la salud mental en los nuevoleoneses
esto debido a que Nuevo Ledn es un estado altamente industrializado la prioridad por
el trabajo duro, es sin duda alguna lo que nos posiciona entre los estados mas
trabajadores de toda la republica pero, debido a ello también es importante aclarar los
puntos negativos que trae en nuestra salud mental el priorizar constantemente el

trabajo antes que la salud.

Al ser un estado trabajador fuerte e independiente nuestros ciudadanos lo son

de igual forma, pero eso no nos exenta de sufrir deterioros en la salud mental.



En diversas pdginas de la web se puede ver estudios realizados desde 2019 hasta
2024 en donde marcan una notable diferencia entre la salud mental de los ciudadanos
Neoleoneses, en algunas de estas paginas se toma como punto de partida el hecho de que la
pandemia atribuy6 grandemente a este deterioro, debido a que provocé un fuerte namero de
decesos, por lo cual aumento el nimero de suicidios por depresion, ansiedad u otros
aspectos generalizados que implicaba el deterioro de la salud mental, también es importante
tomar en cuenta que de igual forma hubo un notable aumento en el los trastornos

alimenticios tales como un aumento entre la anorexia y la bulimia desde 2021.

Adentrandonos en este tema a profundidad, veremos las cifras que manejan las encuestas
que estan a vision publica dadas por el gobierno de México en donde podemos ver la razén
principal de por qué es importante tener hincapié¢ en los riesgos de un mal manejo del

sistema de salud en Nuevo Leon.

Entendiendo el riesgo de constante peligro que en el que se encuentra los ciudadanos de
Nuevo Leon, la depresion y en conjunto con diversas condiciones y enfermedades mentales
los llevan en su dia a dia en atentar contra su propia vida, las estadisticas del INEGI nos
indican que, en 2020, 2021 y 2022 fallecieron solamente en Nuevo Ledn un total de 1,174

personas por motivos de suicidio. !

Ciudadanos que decidieron tomar la decision de privarse a si mismos de su propia vida,
impulsados por problemas emocionales, econémicos, familiares, escolares o laborales,
problemas que a pesar de los apoyos sociales y de parte del gobierno, prevalecen en el dia a
dia de los ciudadanos nuevoleoneses debido a las carencias de las leyes de salud fisca y

mental

Uno de los puntos por los cuales se considera esta iniciativa de ley es debido a que en este
afio 2024 se han podido ver diversos casos de suicidio en el transporte publico

“*METRORREY” en Nuevo Leén en un lapso corto de tiempo en estos seis meses



presentado varios casos de suicidio de personas con salud mental deteriorada sin apoyo de
los entes gubernamentales, ciudadanos que optan por quitarse la vida en un area publica
causando asi un impacto en la ciudadania y dejandonos con una grave pérdida ante sus
decesos, es importante por eso tomar en cuenta aqui y ahora de una forma inmediata la

gravedad de esta problematica que nos afecta a todos los ciudadanos .

Y si bien la ley de salud mental en el estado de Nuevo Leon es una de las leyes mas
completas que hay en la Republica esta no se esta aplicando de una forma correcta, esto
siendo notorio debido a estos casos antes mencionados y si bien la ley estd contemplando el
cuidado hacia la salud mental hay que aplicar sus leyes de una forma mas clara, mas

inclusiva y que pueda llegar de una forma transparente a cada rincon de Nuevo Ledn.

Comprender que la situaciéon en Nuevo Ledn debe de tratarse desde este momento es
de vital importancia. Es alarmante la cantidad de personas que han muerto por motivos
como depresion y ansiedad. entendiendo que para los jovenes de la sociedad actual es
fundamental tener un trabajo con el cual pueden subsistir ante los problemas no solo
emocionales, si no también laborales y econdmicos. Lo que los lleva a una constante
frustracion que provoca multiples trastornos atendiendo a la presion social. Debido a estas

necesidades de salud, es fundamental concentrarnos a esta problematica en Nuevo Leon.

Analizando la gravedad de la situacion actual se planteo una mejora a la ley de salud
mental en el estado de Nuevo Leodn, para poder esclarecer la iniciativa de ley se muestra

este cuadro comparativo:



Fraccion del articulo sin reformar

Fraccién modificada.

Articulo
24.1]...
XI. Instalar y administrar el Sistema de

Informacion, Vigilancia y Evaluacion en

Salud Mental;
[]...

Articulo
24.07]...
XI. Instalar y administrar el Sistema de
Informacion, Vigilancia y Evaluacion en
Salud Mental; realizar una bitacora

personal para temer un control

comprobable de los avances que se
toman con el proceso de aquellos que
salud

requieran el tratamiento de

mental.

[1...

Es por lo antes expuesto que mi iniciativa de ley es acerca de la prevencion del suicidio y el

cuidado de la salud mental:

Decreto:

Articulo Unico. - Se reforma por adicion la fraccion XI del articulo 24 de la ley de salud

mental del estado de Nuevo Leon

Articulo 24.- Corresponden a la Secretaria, en el ambito de su competencia, sin menoscabo

de las demas que se encuentren estipuladas en esta Ley y demas ordenamientos legales, las

siguientes acciones:




L. Elaborar el Programa de Salud Mental para el Estado de Nuevo Leodn. conforme a
los lineamientos establecidos en la Ley General de Salud, las Normas Oficiales Mexicanas,
en la Ley Estatal de Salud y el presente ordenamiento, fomentando la participacion de los

sectores social y privado:

II. Implementar de manera formal y sistematica programas en materia de salud mental,

con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género:

[1I. Elaborar anualmente el presupuesto operativo de salud mental a fin de garantizar la
estimacion y prevision de fondos suficientes para los gastos operativos. la readecuacion de
los servicios y la construccion e implementacion de la estructura inexistente y necesaria;
esto con excepcion del que corresponda a la operacion asignada a la Secretaria de

Educacion conforme a los articulos 16 y 29 de esta Ley:

IV. Integrar, dirigir, coordinar y regular el Sistema Estatal de Salud Mental con la
asignacion de personal capacitado en atencion integral para cada uno de los trastornos que

requieran atencion prioritaria en base al presupuesto asignado;

V. Disefiar y evaluar politicas de prevencién y atenciéon integral en materia de
promocién a la salud mental, educacion para la salud mental, atencion integral
médico-psiquidtrica. rehabilitacion integral y participacion ciudadana, asi como analizar y

asesorar los planes y proyectos de las acciones para la atencion de la salud mental;

VI.  En coordinaciéon con las demas instancias que conforman el Sistema Estatal de
Salud Mental, realizar acciones de sensibilizacion a la sociedad sobre los trastornos
mentales y las alternativas para la solucion de sus problemas como son terapias. platicas y
orientacion en los Mddulos de Atencion en Salud Mental, Centros Hospitalarios, Centros
de Salud y demds espacios para la atencion de su problema, con un enfoque de derechos

humanos y perspectiva de género;

(ADICIONADO, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2022)
Brindar, a través de una linea telefonica de emergencia, primeros auxilios psicologicos o

atencion psicologica de emergencia a las personas que sufran una crisis en su patologia de



salud mental. a fin de proporcionar atencion psicoldgica en tiempo real y contribuir a

estabilizar a los pacientes, mientras se canaliza a una terapia psicoldgica presencial;

VII.  Disefar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusion camparfias
educativas para orientar, motivar e informar a la poblacion sobre el concepto de salud
mental, los estigmas imperantes en la poblacion, los diversos trastornos mentales
existentes, los sintomas que se presentan, las formas de prevencion y modos de atencion, en

coordinacion con las dependencias e instituciones competentes;

VIII. La habilitacion y control de los establecimientos y servicios de salud mental

publicos y privados, asi como la calidad de los servicios;

IX.  La regulacion y control del ejercicio de las profesiones relacionadas con la salud

mental, de conformidad con la legislacion vigente;

X. La promocién de la capacitacion de todo el personal que desarrolle actividades de

salud mental en todos los sectores;

XI. Instalar y administrar el Sistema de Informacion, Vigilancia y Evaluacién en Salud
Mental; para tener un control comprobable de los avances que se toman con el proceso

de aquellos que requieran el tratamiento de salud mental

XII.  Fijar los lineamientos de coordinacion para que los municipios, en el ambito de su
competencia, intervengan en la promocion de la salud mental e incentiven la participacion

social;

XIII.  Suscribir convenios, acuerdos o cualquier instrumento juridico de coordinacién con
los Municipios del Estado a efecto de articular politicas y actividades de salud mental

orientadas a fortalecer el Sistema Estatal de Salud Mental;

XIV. Coordinarse con las dependencias del Gobierno del Estado. a efecto de establecer
acciones para que las personas con trastornos mentales, puedan ser incluidos como parte de
la plantilla laboral de las empresas e instituciones de Gobierno, mismas que se

especificaran en el Reglamento de la presente Ley;



XV. Implementar estrategias de coordinacion de indole institucional con los prestadores
de servicios de salud mental del sector publico, social y privado. con la finalidad de generar
convenios y acciones de coordinacion para la prevencion, diagnostico oportuno,

tratamiento y rehabilitacion en prestacion de los servicios de salud mental:

XVI. Presentar un informe anual sobre las politicas publicas implementadas en materia de
salud mental, asi como el estado de avance en el cumplimiento del Programa de Salud
Mental para el Estado de Nuevo Ledn y los diversos programas generados. el cual deberan

remitir a la Comision de Salud del Congreso del Estado;

XVII. Instrumentar acciones de participacion en redes sociales e internet y en los medios
masivos de comunicacion de las autoridades, con la finalidad de proporcionar informacion
precisa, objetiva y con base en criterios cientificos, enfocada a la deteccidn, la atencién y la
prevencion de algun tipo de trastorno mental, priorizando los que provocan conducta

suicida;

(REFORMADA, P.O. 31 DE MARZO DE 2021)
XVIII. Convocar en forma ordinaria al Consejo Estatal de Salud Mental, no menos de dos
veces al afio para el desahogo de temas relacionados con la salud mental y, de manera
extraordinaria en los casos que lo ameriten o que se consideren prioritarios. El Reglamento
de la presente Ley normara a detalle las disposiciones para el desarrollo de las sesiones del

Consejo;

(REFORMADA, P.O. 31 DE MARZO DE 2021)
XIX.- Disefio e implementacion de politicas publicas, programas y/o protocolos
especializados que permitan una prestacion de servicios en materia de salud mental, tanto
para el personal de sector salud, como para la poblacion en general, los cuales tendran
como fin la reduccion de los niveles de estrés, ansiedad, depresion, o cualquier malestar
psicologico derivado del distanciamiento social, provocado por desastres naturales o

emergencias sanitarias decretados por la autoridad competente; y

(ADICIONADA, P.O. 31 DE MARZO DE 2021)
XX. Las demas acciones que contribuyan a la promocién y fomento de la salud mental de

la poblacion.
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Los suscritos, C. CARLOS CUAUHTEMOC GALVAN ACEVEDO y C. IRVIN DANIEL
VALDEZ TORRES del estado de Nuevo Leén y Estudiantes de la Facultad de Derecho y
Criminologia de la UANL en conformidad de los articulos 56, 57 y 58 de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 102 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurrimos
ante esta soberania a presentar iniciativa de reforma en el articulo 71 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 34. — Son ciudadanos de la Repiiblica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retinan, ademas los siguientes requisitos:

L Haber cumplido 18 afios, y

I1. Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 35. — Son derechos de la Ciudadania

I1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos, asi como los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que establezca la ley.

ARTICULO 55. - Para ser diputado se requiere



I Ser ciudadano mexicano. por nacimiento en el ejercicio de sus derechos.

. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIHUAHUA

ARTICULO 41. — Para ser diputado electo se requicre.

II. Tener 18 afios cumplidos el dia de la eleccion

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un derecho fundamental como Mexicano del cual disponemos son todos aquellos
politico-electorales los cuales estan consagrados dentro de nuestra misma constitucion, asi
mismo podemos ver la inconsistencia presentada dentro de la misma legislacion actual ya que el
articulo 56 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON en su pérrafo Il consagra que todo ciudadano tiene derecho a votar y ser votado
bajo este principio de nueva forma podemos afirmar el supuesto de que todos los ciudadanos
deberian contar con la opcion de poder postularse ante una candidatura independiente de su edad.

La idea de reducir la edad minima para ser diputado a 18 afios en el estado de Nuevo Leon se
encuentra guiada en varios argumentos:

1. Derecho a la participacion politica: El principio bésico de las democracias modernas. A los
18 afios, los ciudadanos adquieren la mayoria de edad legal, lo que les otorga una serie de
derechos y responsabilidades, incluido el derecho al voto. Esto significa que pueden participar en
la eleccion de sus representantes, influir en las decisiones politicas y contribuir al rumbo de la
sociedad.

Si se reconoce que a los 18 afios una persona tiene la madurez suficiente para decidir quiénes
seran sus representantes en el poder legislativo. seria coherente otorgarles también el derecho a
postularse para ocupar esos cargos. En otras palabras, si un joven de 18 afios es considerado



capaz de influir en la politica al emitir su voto. también deberia ser considerado capaz de
participar directamente en la formulacion de leyves y politicas al ser elegido como diputado.

Esta idea se basa en el principio de igualdad de oportunidades y en la no discriminacion por
razon de la edad. Al limitar la edad minima para ser diputado a un nivel superior a los 18 afios, se
podria argumentar que se esta privando a los jovenes de la posibilidad de representar a su
comunidad y contribuir activamente en la toma de decisiones que afectaran su vida y la de otros.

Ademds, al permitir que personas de 18 anos puedan ser diputados, se refuerza el mensaje de que
la participacién politica no solo se limita a votar, sino también a asumir roles de liderazgo y
responsabilidad dentro del sistema democratico. Esto podria motivar a mas jovenes a
involucrarse en la politica desde una edad temprana, fortaleciendo la democracia al fomentar una
mayor participacion ciudadana y garantizando que los intereses de todos los grupos etarios estén
representados en el proceso legislativo.

Por dltimo, el derecho a la participacion politica es un componente fundamental de los derechos
humanos. Los tratados internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen el derecho de toda persona a
participar en el gobierno de su pais, directamente o a través de representantes libremente
elegidos. Limitar la edad para postularse como diputado puede ser visto como una restriccion
innecesaria de este derecho fundamental, especialmente si no hay una justificacion clara de por
qué una persona de 18 afios no deberia poder ejercerlo.

2. Fomento a la inclusién de la juventud: El segundo punto enfatiza la importancia de
fomentar la inclusion de la juventud en el proceso politico. Los jovenes a menudo estan
subrepresentados en los cargos de toma de decisiones. a pesar de que son un grupo demografico
clave que enfrenta desafios especificos en areas como la educacion, el empleo, la tecnologia y el
medio ambiente. Al permitir que los jovenes de 18 afios se postulen para ser diputados, se podria
mejorar la representacion de sus intereses y perspectivas en la politica.

Razones para promover la inclusion de la juventud:



1. Representacion de intereses generacionales: La juventud enfrenta problemas que, en
muchos casos. son diferentes a los de las generaciones mayores. como el acceso a empleos
dignos, la educacion asequible y los efectos del cambio climatico. Los jovenes que estan
experimentando estos desatios de primera mano tienen una perspectiva Gnica sobre como deben
abordarse. Al incluir a personas de 18 afios en el cuerpo legislativo, se asegura que estas
preocupaciones se discutan y se aborden desde un punto de vista auténtico y relevante.

2. Justicia intergeneracional: La toma de decisiones politicas a menudo tiene un impacto a
largo plazo en las generaciones futuras. Sin embargo, si los jovenes no estan representados en los
organos de toma de decisiones, sus intereses pueden pasarse por alto. Permitir que los jovenes se
postulen como diputados garantiza que las politicas publicas no solo reflejen las preocupaciones
del presente, sino también las del futuro.

3. Participacion activa desde una edad temprana: Permitir que los jovenes de 18 afios se
postulen como diputados puede incentivar una mayor participacion politica desde una edad
temprana. Esta experiencia temprana en politica puede desarrollar lideres competentes y
comprometidos que estén mejor preparados para enfrentar los desafios del futuro.

4. Diversidad en la politica: Al abrir el espacio politico a personas mas jovenes, se diversifica el
perfil de quienes toman decisiones. Esta diversidad puede enriquecer el debate politico y generar
soluciones mas inclusivas y equilibradas. Los jovenes tienden a ser mas abiertos a nuevas ideas y
pueden cuestionar el statu quo, lo que es esencial para el progreso social y politico.

S. Empoderamiento juvenil: Incluir a los jovenes en los procesos politicos no solo les da una
voz, sino que también les permite sentir que son parte integral del sistema que los gobierna. Esto
puede aumentar la confianza en las instituciones democraticas y reducir el sentimiento de
alienacion politica que muchos jévenes experimentan.

En resumen, la inclusién de la juventud en la politica mediante la reduccion de la edad minima
para ser diputado a 18 afios en Nuevo Ledén garantiza una mayor diversidad en la representacion



y permitiria que los jovenes sean parte activa de las decisiones que afectan su presente y su

futuro.

3. Innovaciéon y nuevas ideas: el valor de la innovacion y las nuevas ideas que los jovenes
pueden aportar al ambito politico. La juventud, por su naturaleza, tiende a ser mas receptiva al

cambio, mas consciente de las nuevas tendencias y mas abierta a adoptar soluciones creativas

para los problemas contemporaneos. Permitir que los jovenes de 18 afios se postulen para ser

diputados podria inyectar una dosis de innovacion y frescura en la politica.

Razones para promover la participacion de los jovenes en la politica como fuente de

innovacion:

1.

Perspectivas diferentes y frescas: Los jovenes han crecido en un mundo muy diferente
al de las generaciones anteriores. marcado por avances tecnologicos rapidos, nuevas
formas de comunicacion, y cambios sociales y culturales. Esta experiencia les da una
perspectiva diferente sobre cdmo enfrentar los problemas actuales. Su capacidad para
pensar de manera no convencional puede abrir nuevas vias para resolver desafios
complejos, como la digitalizacion, la sostenibilidad y la inclusién social.

Adaptacion a las tendencias globales: Los jovenes suelen estar mas al tanto de las
tendencias globales en tecnologia, cultura y sociedad. Estan mas familiarizados con
conceptos como la economia digital, el activismo climatico y los movimientos de justicia
social. Estas tendencias no solo son relevantes a nivel global, sino que también impactan
directamente en el ambito local. Tener diputados jovenes podria ayudar a que las politicas
locales estén mejor alineadas con las dinamicas y los cambios globales, permitiendo una
mejor adaptacién a un mundo en constante evolucion.

Mayor apertura a la tecnologia: La juventud esta intimamente familiarizada con las
herramientas tecnolégicas, lo que les permite proponer soluciones digitales y
tecnologicas a problemas antiguos. Esto es especialmente relevante en un mundo cada
vez mas digital, donde la eficiencia, la transparencia y la accesibilidad del gobierno
pueden mejorar significativamente a través de la tecnologia. Un joven diputado de 18
afios, inmerso en esta cultura digital, puede ser clave para impulsar la modernizacion del
gobierno y la innovacion en la prestacion de servicios pablicos.

Creatividad e ingenio: Los jovenes suelen ser menos rigidos en su forma de pensar, ya
que no estan tan arraigados en las estructuras tradicionales. Esto puede traducirse en
propuestas mas audaces y creativas, sin el temor de desafiar el statu quo. La politica, que
a menudo puede volverse repetitiva y burocratica, se beneficiaria enormemente de la
inyeccion de nuevas ideas que los jovenes pueden ofrecer.



5. Capacidad para movilizar a otros jovenes: La inclusion de diputados jovenes también

puede inspirar a otros jovenes a involucrarse en la politica. ya sea participando
activamente en campaiias o ejerciendo presion sobre los lideres para que consideren sus
demandas. Los jovenes lideres pueden ser catalizadores de movimientos sociales,
utilizando plataformas digitales y redes sociales para movilizar a sus pares en torno a
causas importantes.

4. Responsabilidad civica: El cuarto punto aborda la responsabilidad civica que los jovenes

adquieren al cumplir 18 afios, argumentando que si se les considera lo suficientemente

responsables para cumplir con ciertas obligaciones civicas y legales, también deberian poder
asumir responsabilidades politicas, como la de ser diputado.

Razones para vincular la responsabilidad civica con la posibilidad de ser diputado a
los 18 afios:

Mayoria de edad y derechos plenos: A los 18 afios, en la mayoria de los paises, incluido
México, los ciudadanos alcanzan la mayoria de edad legal. Esto significa que obtienen
plenos derechos civiles y responsabilidades, como votar, contraer contratos, trabajar,
pagar impuestos, y ser juzgados como adultos en el sistema de justicia penal. Si la ley ya
reconoce que los jovenes de 18 afios son capaces de tomar decisiones importantes en su
vida personal y asumir las consecuencias legales de sus acciones, también deberia
reconocer que son capaces de asumir el cargo de diputado y participar activamente en la
formulacién de politicas.

Coherencia en el sistema democratico: El sistema democratico se basa en la idea de que
los ciudadanos adultos tienen la capacidad de participar en la toma de decisiones que
afectan a su comunidad y su pais. Limitar la edad para ser diputado a un nivel superior a
los 18 afios crea una incoherencia en este sistema, ya que implica que los jovenes no son
lo suficientemente responsables para ejercer un cargo publico, a pesar de que se les
otorgan otros derechos y responsabilidades cruciales. Permitir que los jovenes de 18 afios
se postulen para cargos publicos haria que el sistema democratico sea mas coherente y
justo.

Compromiso con la comunidad: La responsabilidad civica no solo implica cumplir con
la ley, sino también participar activamente en la mejora de la sociedad. Los jovenes de 18
afios, al ser considerados ciudadanos plenos, tienen la oportunidad de contribuir a su
comunidad no solo como votantes, sino también como lideres. La posibilidad de ser
diputado a esa edad refuerza la idea de que todos los ciudadanos tienen la capacidad y la
responsabilidad de contribuir al bienestar colectivo.



4. Desarrollo de la ciudadania activa: Permitir que los jovenes de 18 afios asuman
responsabilidades politicas fomenta una ciudadania activa desde una edad temprana. Esto
no solo fortalece el sentido de pertenencia a la comunidad y al sistema democratico. sino
que también desarrolla competencias y habilidades civicas en los jovenes. La
participacion directa en la politica puede motivar a otros jovenes a involucrarse en
asuntos publicos. promoviendo una cultura de participacion y responsabilidad.

5. Empoderamiento de la juventud: Permitir que los jovenes asuman cargos publicos no
solo les da la oportunidad de servir a su comunidad, sino que también les permite
demostrar que son capaces de hacerlo con eficacia y responsabilidad. Esto puede ayudar a
combatir estereotipos sobre la juventud y mostrar que, a los 18 afios, ya son capaces de
contribuir de manera significativa al proceso politico y al bienestar de la sociedad.

5. Adaptacion a la realidad actual: la importancia de adaptar la politica a la realidad actual,
seiialando que los jovenes de 18 afios estdn mejor preparados que nunca para participar
activamente en los procesos politicos. Esto se debe a que han crecido en un mundo globalizado,
conectado y lleno de informacién, lo que les permite estar al tanto de los problemas
contemporaneos y ser parte de las soluciones. Permitir que los jovenes de 18 afios se postulen
como diputados reconoce y aprovecha esta preparacion, haciendo que la politica sea mas
inclusiva y relevante.

En la era digital, los jovenes tienen acceso a una cantidad sin precedentes de informacion y
conocimiento. A través de internet, las redes sociales, y otros medios digitales, pueden estar
informados sobre politicas publicas, tendencias globales, debates politicos y movimientos
sociales. Esto les permite estar mas preparados y conscientes de las realidades politicas tanto a
nivel local como global, lo que los capacita para participar en discusiones y decisiones politicas
de manera informada y relevante.

Los jévenes de hoy no solo son conscientes de los problemas que enfrenta el mundo, sino que
también estan directamente afectados por ellos. Cuestiones como el cambio climatico, la
digitalizacién, la inequidad econdmica, y las crisis de salud publica son temas que impactan
profundamente a la juventud. Permitir que los jovenes de 18 afios sean diputados garantiza que
las personas que estan en el centro de estos problemas tengan una voz directa en las soluciones.
Esto también ayuda a que las politicas se adapten mejor a las necesidades y expectativas de las
nuevas generaciones.

Los jovenes de 18 afios han crecido en un entorno donde la tecnologia es omnipresente. Tienen
una comprension innata de las herramientas digitales y pueden utilizar estas habilidades para
mejorar la gobernanza, la transparencia, y la comunicacion con los ciudadanos. Esta familiaridad



con la tecnologia les permite proponer soluciones modernas y efectivas a problemas antiguos. y
puede ayudar a modernizar la administracion piblica. Ademas. su capacidad para movilizarse y
comunicarse de manera eficiente a través de platatormas digitales puede hacer que la politica sea
mas accesible y comprensible para toda la sociedad.

La realidad actual estd marcada por un ritmo de cambio acelerado, desde avances tecnologicos
hasta transformaciones sociales y econdémicas. Los jovenes estan acostumbrados a este entorno
cambiante y son capaces de adaptarse rapidamente a nuevas circunstancias. Esta capacidad de
adaptacion es crucial para la politica, donde la rigidez y la resistencia al cambio pueden ser
obstaculos para el progreso. Al incluir a los jovenes de 18 afios en los drganos de decision
politica, se asegura que las politicas se mantengan actualizadas y receptivas a las nuevas
realidades.

Los jovenes de hoy estan profundamente comprometidos con causas contemporaneas como la
justicia social, la igualdad de género, los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental. Estan
liderando movimientos a nivel global que exigen cambios estructurales en la manera en que las
sociedades y los gobiernos abordan estos problemas. Darles la oportunidad de ser diputados les
permite llevar estas causas al corazon de la formulacion de politicas, asegurando que las
soluciones no solo sean discutidas en las calles y en las redes sociales, sino también en las
instituciones que tienen el poder de hacer cambios concretos.

La politica tradicional a menudo puede parecer distante y desconectada de la realidad de muchos
jovenes. Permitir que los jovenes de 18 afios ocupen cargos como diputados no solo hace que la
politica sea mas inclusiva, sino también mas dinamica. Los jovenes pueden aportar una energia
renovada y una vision diferente que complementa la experiencia de los legisladores mayores.
Esto crea un equilibrio generacional que enriquece el proceso de toma de decisiones, haciéndolo
mas representativo de toda la sociedad.

6. Ejemplos internacionales: Este punto resalta la importancia de observar ejemplos
internacionales en los que ya se permite que jovenes de 18 afios 0 menos ocupen cargos
legislativos. Estos ejemplos pueden ofrecer lecciones valiosas y demostrar que la juventud puede
ser una fuerza politica efectiva y responsable. Al reducir la edad minima para ser diputado a 18
afios en Nuevo Leon, se podria seguir esta tendencia internacional que reconoce el potencial de
los jovenes para contribuir al desarrollo democratico y social.

Razones para considerar ejemplos internacionales al permitir que jovenes de 18
anos sean diputados:

1. Casos de éxito en otros paises: En varios paises, jovenes de 18 afios 0 menos han
logrado postularse y ocupar cargos legislativos, demostrando que la juventud no es un
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obstaculo para ejercer con eficacia responsabilidades politicas. En naciones como
Dinamarca, Noruega y Alemania, hay ejemplos de parlamentarios muy jovenes que han
tenido un impacto significativo en la politica. Estos casos muestran que, con el apoyo
adecuado, los jovenes pueden desempeiiar roles de liderazgo y contribuir de manera
sustancial a la formulacion de politicas pablicas.

Iniciativas internacionales para la inclusion juvenil: Organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas y el Consejo de Europa promueven la participacion juvenil en
la politica como una forma de fortalecer las democracias. Estas organizaciones subrayan
la importancia de incluir a los jovenes en los procesos de toma de decisiones para
garantizar que las politicas reflejen una perspectiva amplia y diversa. Al seguir estas
recomendaciones, Nuevo Leon podria alinearse con las mejores practicas internacionales
en cuanto a la inclusién de la juventud en la politica.

Reduccion de la apatia politica juvenil: En muchos paises donde se ha reducido la edad
minima para ser elegido a cargos publicos, se ha observado un aumento en la
participacion politica de los jovenes. Esto es crucial en un contexto global donde la apatia
politica juvenil es una preocupacion constante. Al permitir que jovenes de 18 afios
puedan postularse como diputados, se envia un mensaje claro de que sus voces son
importantes y de que tienen la capacidad de influir directamente en las decisiones que
afectan su futuro. Esto podria motivar a mas jovenes a involucrarse activamente en la
politica. no solo como candidatos, sino también como votantes y participantes en la vida
civica.

Demostracion de responsabilidad juvenil: Los ejemplos internacionales de jévenes
ocupando cargos politicos también han desafiado los estereotipos de que la juventud
carece de la madurez o la responsabilidad necesaria para ejercer funciones puablicas. En
lugar de esto, han mostrado que los jovenes pueden ser lideres efectivos, comprometidos
y visionarios. Al permitir que los jovenes de 18 afios sean diputados, Nuevo Ledn podria
demostrar que la juventud local también tiene la capacidad de asumir responsabilidades
civicas de manera efectiva, lo que podria inspirar un cambio cultural hacia una mayor
confianza en los jovenes.

Fomento de una politica mas inclusiva y diversa: Siguiendo el ejemplo de paises que
han abierto las puertas a la participacion juvenil, Nuevo Ledn podria beneficiarse de una
politica mas inclusiva y diversa. La presencia de jovenes en cargos legislativos asegura
una representacion mas equitativa de diferentes grupos generacionales y experiencias de
vida. Esto no solo enriquece el debate politico, sino que también fortalece la legitimidad
del sistema democratico al hacer que todos los sectores de la sociedad se sientan
representados.

Intercambio de buenas practicas: Observar como otros paises han implementado la
inclusién juvenil en la politica permite aprender de sus experiencias, tanto de sus éxitos
como de los desafios que han enfrentado. Al estudiar estos ejemplos. Nuevo Ledn podria
disefiar politicas que no solo permitan a los jovenes postularse como diputados, sino que



también les proporcionen el apoyo v los recursos necesarios para desempenarse

eficazmente en sus roles. Esto podria incluir programas de formacion en liderazgo.

asesoramiento y apoyo institucional.

Reducir la edad minima para ser diputado puede permitir que la politica refleje mejor la
diversidad de la sociedad y brinde una plataforma para que los jovenes participen activamente en

la toma de decisiones que afectaran su futuro.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo

siguiente:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

I1. Tener veintitun afios cumplidos al dia de la

eleccion.

[11. Ser vecino del Estado, con residencia no
menor de cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha de la eleccion. Para quien haya nacido en el
Estado bastard con que cuente con una residencia
de al menos seis meses anteriores a la fecha de la

eleccion.
IV. No ser ministro de culto religioso.

V. No ser Ejecutivo del Estado, Titular de
cualquier dependencia, Titular del Organo Interno
de Control Estatal, Titular de algin 6rgano
desconcentrado, descentralizado o paraestatal en

la entidad.

Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo

siguiente:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

[I. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la

eleccion.

[11. Ser vecino del Estado, con residencia no
menor de cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha de la eleccion. Para quien haya nacido en el
Estado bastara con que cuente con una residencia
de al menos seis meses anteriores a la fecha de la

eleccion.
IV. No ser ministro de culto religioso.

V. No ser Ejecutivo del Estado, Titular de
cualquier dependencia, Titular del Organo Interno
de Control Estatal, Titular de algtin érgano
desconcentrado, descentralizado o paraestatal en
la entidad.




VI. No ser Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, o
del Tribunal Electoral del Estado.

VII. No ser Consejero de la Judicatura del Estado,
Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, Presidente de la
Comisidén Estatal de Derechos Humanos,
Consejero del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, Fiscal General del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcidn, Fiscal
Especializado en Delitos Electorales. o rector de

cualquier universidad publica.

VIII. No ser Diputado nt Senador del Congreso de
la Unién, ni funcionario, o empleado federal en el
Estado.

[X. No ser Presidente Municipal.

X. No estar en servicio activo del Ejército, seis

Los servidores publicos mencionados en las
fracciones anteriores, con excepcion del
Ejecutivo, los Consejeros electorales y los
Magistrados electorales, podran ser electos como
diputados si se separan de sus cargos a mas tardar
un dia antes del inicio de la campafia electoral

correspondiente.

meses antes del dia de la eleccién correspondiente.

VI. No ser Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa. o

del Tribunal Electoral del Estado.

VII. No ser Consejero de la Judicatura del Estado,
Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, Presidente de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos,
Consejero del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, Fiscal General del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, o rector de

cualquier universidad piblica.

VHI. No ser Diputado ni Senador del Congreso de
la Unién, ni funcionario, o empleado federal en el
Estado.

IX. No ser Presidente Municipal.

X. No estar en servicio activo del Ejército, seis

meses antes del dia de la eleccién correspondiente.

Los servidores publicos mencionados en las
fracciones anteriores, con excepcion del
Ejecutivo, los Consejeros electorales y los
Magistrados electorales, podran ser electos como
diputados si se separan de sus cargos a mas tardar
un dia antes del inicio de la campafia electoral

correspondiente.

DECRETO

UNICO.- Se reforman el articulo 71 parrafo 1l de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.




Articulo 71.- Para ser Diputado se requiere lo siguiente:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
11. Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

I11. Ser vecino del Estado, con residencia no menor de cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de la
eleccion. Para quien haya nacido en el Estado bastara con que cuente con una residencia de al menos seis

meses anteriores a la fecha de la eleccion.
I'V. No ser ministro de culto religioso.

V. No ser Ejecutivo del Estado, Titular de cualquier dependencia, Titular del Organo Interno de Control

Estatal, Titular de algun 6rgano desconcentrado, descentralizado o paraestatal en la entidad.

VI. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, o del
Tribunal Electoral del Estado.

VIL. No ser Consejero de la Judicatura del Estado, Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Consejero del
[nstituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Fiscal
General del Estado, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos

Electorales, o rector de cualquier universidad publica.

VIII. No ser Diputado ni Senador del Congreso de la Unién, ni funcionario, o empleado federal en el

Estado.
IX. No ser Presidente Municipal.
X. No estar en servicio activo del Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion correspondiente.

Los servidores pablicos mencionados en las fracciones anteriores, con excepcion del Ejecutivo, los
Consejeros electorales y los Magistrados electorales, podran ser electos como diputados si se separan de

sus cargos a mds tardar un dia antes del inicio de la campania electoral correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periodico



oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

IRVIN DANIEL VALDEZ TORRES HTEMOC GALVAN

VEDO

ONGRESO DEL ESTADC ]|
H COFICIALIA MAYOR
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEG lbl A IUI\/\

()H(l\ll\[)l PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas: by Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa queno se realizaran ransferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO .

Se informa que podra ejercer sus derechoes de Acceso. Reclificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hito//iwww.nlalaformadetransparencia.ora.mx/). o al correo electronico
enlace.transparencia@hcenl.gob.my. Sidesea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviar un correo electronico a enlace. ransparenciat®henl.gob mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad integral enla siguiente direccion electronica: hitps:/iwww.henl.gob.mx/privacidad’
o bien, de manera presencial en tas instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . . , . . , Si autorizo
Consiento y aulorizo que mis daics personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo provisto en el presente aviso de privacidad.
f f .
No autorizo

X

Domicilio para recibir las notifivaciones que correspondan:
Calle: Num. Ext.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios clectronicos; y en su Si autorizo .Z
caso, senalo el siguiente correo eiectidnico.
Correo: No autorizo D

C,Q)\\OS (Lodsdetoc Gorsian L,](,ﬁueclo

NOMBRE Y FiRMA AUTOGRAFA DEL INTERESAD




Ano: 2024 Expediente: 18742/LXXVII
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PROMOVENTE: C. DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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SEbriMaY ESIBLATURA N GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
L i 5 [ 1]
i | Oficio Nim. D23-RMMA-0002-2024
S J b ASUNTO: Iniciativa de Reforma en Materia de
oF IDCEI zt FATQ hél EPP}\TR(?T Es Tarifas Sociales e Incentivos para el uso del
Publi .
b _‘_M_ _.N T.E RREY, N L. Transporte Publico Urbano
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
P SENTE.

~
m

Rocio Maybe Montalvo Adame Diputada Local de la Septuagésima Séptima Legislatura
de este Poder Legislativo, con fundamento en los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, articulos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudo ante esta Soberania Popular
a presentar Iniciativa de Reforma en Materia de Tarifas Sociales e Incentivos para el
uso del Transporte Publico Urbano, por la que propongo reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado
de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La oferta del transporte publico urbano en Nuevo Leén, durante los ultimos
sexenios, ha sido planeada y operada mas bajo la l0gica de un negocio de cuates con fines
netamente de lucro, olvidando su esencia misma que es la de ser un servicio publico de
primera necesidad y que originariamente corresponde ser garantizado por parte del Estado en
su conjunto. Es decir, las decisiones del Estado en cuanto a la requlacion, inspeccion y
vigilancia, politica tarifaria, asignacion de permisos y concesiones a particulares se guiaban
mas por intereses politicos del Gobernante y del partido en turno.

En otras palabras, la ineficiencia y la falta de calidad en el transporte urbano era
consentida y protegida por el denominado “pulpo camionero!” que colocaba como
permisionarios y concesionarios del servicio a sus amigos personales y a companeros
de sindicatos adheridos para luego reclamarles, en cada proceso electoral, apoyo
econdmico e inclusive participacion directa siendo “empresarios” y ejerciendo cargos
publicos al mismo tiempo.

Entonces, ante la permanente crisis del transporte publico que heredamos por el
amiguismo e intereses antes mencionados, es que el Poder Reformador Local de Nuevo
Ledn, en ejercicio de su libertad de configuracién legislativa, determind la pertinencia de
reforzar el derecho a la movilidad en el texto constitucional que rige en nuestra entidad
federativa y, asi, proteger a los usuarios de abusos y erradicar las viejas practicas.

En consecuencia, con la reforma integral a la Constitucion Local no solo se reforzé
el derecho a la movilidad en favor de todas las personas, sino que también se delinearon
principios, condiciones, caracteristicas para su ejercicio a través de la prestacion de
servicio publico de transporte urbano. Para una mejor apreciacién se plasma el articulo 49
de la Nueva Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon:

! Hurtado, J. (15 de marzo de 2014). ¢Quiénes son “el pulpo camionero”? El Informador.
PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ore., Piso 10, Centro
Monterrey, N.L., México 64000
(+52) 81 8150 9500
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“Articulo 49.- Todas las personas tienen derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad.
Todas las personas tienen derecho a un transporte piiblico de calidad, digno, eficiente,
accesible inclusivo y con altos niveles de cobertura territorial.

El Estado adoptara las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
mediante la conformacion e implementacion de un sistema integral de movilidad
enfocado en favorecer al usuario, incentivando el transporte de bajas emisiones
contaminantes, con pleno respeto de los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad, y generando los estimulos necesarios para incrementar la oferta y
demanda de este servicio.”

[Lo resaltado es propio}

Ahora bien, en el ambito internacional, naciones del mundo y ONG’s han acordado la
importancia de impulsar un nuevo paradigma en el que se logre superar la concepcion clasica
del transporte cuya vision se reducia a regular desplazamientos de personas de punto a punto

a cambio

de una ganancia para privados, sin considerar las necesidades colectivas de la

sociedad como es anteponer el desarrollo sustentable de las ciudades fomentando el
uso del transporte publico masivo sobre el uso del auto particular.

Un

primer antecedente que podemos encontrar en el plano internacional es la “Carta

Mundial por el Derecho a la Ciudad"? que desarrollé el Derecho al Transporte Publico a la

Movilidad

Urbana que consiste en:

“1. Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad
y circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e interurbano
y a través de un sistema de transportes publicos accesibles, a precio razonable
y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y sociales (de género, edad y

discapacidad).”

Un

[Lo resaltado es propio]

segundo antecedente internacional es la "Agenda del Derecho a la Ciudad” para

la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible y la Nueva Agenda Urbana?
documento que, basado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, trazé entre sus

metas y o

bjetivos lo siguiente:

"11.2. proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte ptblico, prestando especial atencion a las necesidades

de

las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas

con discapacidad y las personas de edad.”

[Lo resaltado es propio]

2 Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, articuio XIII.1, Versiones: Foro Social de fas Américas-Quito, Julio 2004, Foro Mundial Urbano-

Barcelona, oct

ubre 2004, Foro Social Mundial-Porto Alegre, enero 2005, Revision II Foro Urbano Mundial previa a Barcelona, septiembre

2005, o e e

3 Agenda del Derecho a la Ciudad, objetivos del desarrollo sostenible, 10.2, pag. 4, Programa Global por el Derecho a la Ciudad,

(T B EE R SR .
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En el plano nacional, encontramos el Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad
que desarrolla elementos esenciales de la movilidad como derecho humano que, para la
iniciativa que nos ocupa, es importante hacer mencion de la accesibilidad y sus dimensiones:

“- Accesibilidad fisica. El sistema de movilidad debe estar al alcance fisico de todas
las personas, es decir, a una distancia geografica razonable para la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

- Accesibilidad econémica (asequibilidad). Significa una proteccion ante la
eventual carga desproporcionada que podria implicar la realizacion de algun
derecho. En este caso, los costos y cargos directos e indirectos asociados con
el ejercicio del derecho a la movilidad no deberan comprometer ni poner en riesgo
el ejercicio de otros derechos.”

[Lo resaltado es propio]

Ademas, dicho Informe Especial se aboca a reflexionar saobre los alcances de la
dimension de asequibilidad en los términos siguientes:

“la obligaciéon de proteger comprende la responsabilidad del Estado de vigilar,
a través de un sistema normativo adecuado (...) no eleven de forma injusta los
precios del transporte (asequibilidad);

En materia de asequibilidad, el Estado debe garantizar que el sistema de cobro
sea razonable y no afecte la realizacion de otros derechos. Aunado a ellp, se
encuentra obligado a asegurar el ejercicio del derecho a la movilidad a aquel
sector de la poblacién que no cuenta con las posibilidades econémicas
suficientes para sufragar los costos. Esto lo puede hacer a través del
establecimiento de subsidios, cuidando que éstos siempre sean eficientes y bien
destinados; o de otros esquemas basados en el principio de solidaridad. Respecto del
cobro, puede adoptar medidas destinadas a incorporar las tarifas en un mismo
sistema de cobro o mediante la efectiva integracién e interconexién del
sistema de movilidad, para que su uso no implique el pago de distintas tarifas.

[Lo resaltado es propio]

Tales ideas conceptuales de reconocimiento del derecho a la movilidad, en su vertiente
de acceso a sistemas de transportes publicos eficientes y asequibles, ya han sido aplicadas por
gobiernos en diferentes regiones del mundo y, cabe sefialar, que México no es la excepcion.

Primeramente, traeremos de ejemplo el caso Barcelona que, para fomentar el uso del
transporte publico colectivo, se constituyd la Autoridad del Transporte Metropolitano*
encargada de implementar un sistema tarifario integrado a través de:

4 La ATM es un Consorcio interadministrativo que tiene como finalidad articular la cooperacién entre las administraciones publicas
titulares de los servicios y de las infraestructuras del transporte publico colectivo del area de Barcelona gue forman parte, asi como la
colaboracién con las administraciones que, como ahora la Administracion del Estado, estén comprometldas en e|la desde un punto de
vista financiero o que son titulares de servicios propios o no traspasados. 012, veniy. ;
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» Ofrecer al piblico usuario un amplio abanico de billetes o abonos con diferentes
beneficios para sectores sociales especificos de la poblacion;

» Concentrar el financiamiento de las distintas administraciones publicas que
participan en su integracion.

Dado que la presente iniciativa se aboca a proponer en la legislacion la incorporacion de
tarifas sociales a precios reducidos e incentivos econdmicos a usuarios con vulnerabilidad. Por
lo que se trae a colacion las diferentes alternativas de tarifas multiviajes para el area
metropolitana de Barcelona en la Comunidad Autdonoma de Catalufia en Espadia:

1) Abonos por frecuencia de uso

T ' Abono personal con viajes ilimitados durante 30 dias en todos los
-u s ua operadores del Sistema Tarifario integrado. Solo T-mobilitat.

Tarjeta T-casual

Abono unipersonal de 10 viajes para viajar en todos los operadores del
Sistema Tarifario Integrado. Solo T-mobilitat.

a Desde 12,15 € Comprar online
Hatome
it

=

Wyt Zorom Tarjeta T-dia
.:.'.‘.‘.‘3."::4'—"
L Mot Abono individual para viajar de forma ilimitada durante un dfa en todos
-~ T-dia zZz=

; Pt los operadores del Sistema Tarifario Integrado.

PALACIO LEGISLATIVO ) _g
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2) Abonos por edades
pli-= Tarjeta T-jove

Los menores de 30 afos pueden disfrutar de viajes ilimitados durante 90
dias en todos los operadores de transporte integrados. Solo T-mobilitat.

Tarjeta T-16

Un abono personalizado para nifios y jovenes de 4 a 16 afos para viajar
de forma ilimitada y gratuita. Solo T-mobilitat.

o =

3) Abonos para uso familiar

W e o aceorw Tarjeta T-familiar
? R Abono multipersonal de 8 viajes durante 30 dias para viajar en lodos los
T"fa m | l Ia r operadores del Sistema Tanfario Integrado. Solo T-mobilitat.

g o e D
-l O B Ll

W Tarjeta T-usual FM/FN general

B T I Las ventajas de la T-usual a un precio adaptado para las familias
-usu a monoparentales y numerosas de categoria general. Solo T-mobilitat.
FM/FN general

mmp e o=
c E] F ’A E
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FM/FN general
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T-70/90

FM/FN especial
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Tarjeta T-usual FM/FN especial

Las ventajas de la T-usual a un precio adaptado para las familias
monparentales y numerosas de categoria especial. Solo T-mobiiitat.

Tarjeta T-70/90 FM/FN general

70 viajes en 90 dias con descuento para familias monoparentales y
numerosas de categoria generai. Solo T-mobilitat.

— =

Tarjeta T-70/90 FM/FN especial

70 viajes en 90 dias con descuento para familias monoparentales y
numerosas de categoria especial. Solo T-mobilitat.

etane ==

Tarjeta T-jove FM/FN general

Las ventajas de la T-jove a precio adaptado para familias
monoparentales y numerosas de categoria general. Solo T-mobilitat.

s D
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4) Abonos de fomento al medio ambiental

T-verda
metropolitana

/> AMB  Mobilitat
L =330 RN R

P

Tinder

Podiners
[

AN (]

Tarjeta T-verda

Abono gratuito durante tres anos para los ciudadanos del area
metropolitana que decidan dar de baja y desguazar un vehiculo sin
etiqueta ambiental.

0€

' !q [-’-/n B ey

Axew s tpaga
“rwws

T-aire

=Bt

Tarjeta T-aire

Abono con dos viajes exclusivos para los dfas con contaminacion
ambiental.

Desde 2,20 €

280 N AMB

T-metropolitana

Passi d’acompanyant

5) Abonos por discapacidad

T-metropolitana pase de acompanante

Si una discapacidad te impide viajar solo, con este pase tu acompafante
viajara gratis.

0€

FGC
Ferrocarrils

PRI e

T-Acompanyament

Para acompafiar a una persona con necesidades especiales sin tener
que pagar el desplazamiento con transporte publico.

0€
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En el ambito local en Nuevo Lebén tenemos como primer antecedente de tarifas sociales

multiviaje es la propuesta de tarifas formulada por la Secretaria de Movilidad y Planeacion
Urbana discutida y aprobada en fecha 13 de abril de 2022 por el Pleno del Consejo Consultivo
del Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn. Para una mejor apreciacion se plasma

a continuacion Acta de la Sequnda Sesion Ordinaria:

L MTERITVA &

TARIEAS MLTRD $4.50 SiN CAMBIO

RADIAL URDINARIA $9.67 SIN CAMBIO $132.87 3.0
PERIFERICA OHDINARIA $10.19 SIN CAMBIO $13.56 me
SUB URBANA ORDINARIA $16.2¢ SIN CAMBIO ;s 11200
WETROBUS DRDINARIO $12.00 SIN CAMBIO sy $13.00
RUTA EXPRESS ORDINARIO $13.00 S CAMBIO $03.00
FCOVIA ORDINATIA $18.90 BN CAMBIO $21.18 $13.00
CON
TARI 5
e e apa A zonA APLICAN LAS ACTUALES ACTUALIZACION s
ol DEL 12049
TARIFAS RUTAS REG con
PERIERICA AP ICAN (A DF LAS RUTAS SUBURBANAS (1) | acTuALZACON $12.00
\, DEL 1.2069
REGLAS DF TRANSBORDO SN CARGOS ENTRE . . e "
MERO s SERVICIOS SIN CARGOS LNTRE SUS SLRVIGIOS
IRANSBORDG  RLS10  DLL bl 14 - 20% 12, 0% .
SISTFMA T3 62 10RAS 1AL IcuaL GUAL
ABCHOS METRO POR vOLUMEN TARETA MLTVAJE (27 \IJES: POR S 12
VMIES LMTAGOS 7 DIAS BN 20riA CONJRBADA SISTENA
NTESRADC. §:23 ESTUSINTES ¥ $25C ORDIHARIDS
AHIOZ R STOA . 7oA hel VIAKES 1RATADOS 7 LIAS FN REQON PERIFERICA SGTEWA
P GRALG $140 ESTHOANTES ¥ $260 CROMARIO
1AJE <500 S8 B A 1 RAY Y S O MEIRCR EEFUFROMIGUS Y S n::if")”:'” :"{w:"_":“r“ HWo» 1A MANIEMER
WEZIOS DE PAGO B TEROCERABLIDAD CUN | MPLANTA W EROPETAEL ISAD  DESNATECE LA TAURTA b R TAGO BN ERBL TV

CON Ll INCREMENTC

PAGD EN EFECTIVO DE BANDA MAGNETICA Ev METHU DE 41% .$17°

DE §12

Posteriormente se cede el uso de la palabra al Dr. Hernan Villarreal Rodriguez,
Secretario de Movilidad y Planeacion Urbana; para aclarar Ja_propuesta de la Secretaria,
ninguna de las tarifas actuales implica en la propuesta ningun incremento, se mantienen fodas
las tarifas en los mismos niveles y se promueve lo que viene en la Ley, del cambio hacia el
pago por medios electronicos, sin embargo en tanto no se tenga todos los elementos para tener
una distribucion totalmente masiva de las tarjetas y medio de prepago, se permitird el pago en
efectivo a bordo de las unidades, y los elementos huevos que servirian para los usuarios que
utilicen mucho el transporte. son los_abonos _ilimitados_semanales, servirian para todas las
modalidades de transporte, desde el metro hasta metrobus, transmetro, ecovia, unidades de
transporte urbano, todos los tipos de ruta de transporte, esta tarjeta ilimitada semanal es el
elemento integrador que nos permitira avanzar en lo que es el sistema integral de transporte,
esto no es obligatorio, el usuario podra seguir pagando individual sin tener ningun incremento,
pero el usuario gue utilice muy frecuentemente el transporte, mas de 4 veces al dia, le sera muy
redituable utilizar este medio, del abono ilimitado, es la propuesta de la Secretaria.

En seguida, él Lic. José Manuel Valdez Gaytan, pregunta si no hay dudas sobre lo
expuesto de la propuesta, acto seguido se somete a votaciéon, manifestamos nuestra intencién
de voto si estamos de acuerdo con la propuesta presentada por la Secretaria de Movilidad y
Planeacion Urbana, quedando de la siguiente manera votos a favor 22, abstencién 6, queda
Aprobada por mayoria, se declara la existencia y validez de esta nueva tarifa, propuesta por la
Secretarfa de Movilidad y Planeacion Urbana.
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Sin embargo, dicha propuesta de tarifas quedo en el tintero toda vez que no ha sido
discutida, aprobada o rechazada en !a Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad vy
Accesibilidad 6rgano facultado de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leb6n mismo que se
plasma a continuacion:

“Articulo 30. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

(..)

XII. Autorizar las tarifas del servicio de transporte piiblico que proponga el
Comité Técnico y que haya emitido opinion el Consejo Consultivo,”

[Lo resaitado es propio]

Ahora bien, a pesar de dicha omisién, tenemos de ejemplo un proyecto piloto
implementado por el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn al anunciar el arranque de un
“programa de cobertura universal en el transporte publico para grupos vulnerables>”
en ja que las autoridades estatales manifestaron lo siguiente:

"No es ni sera un programa de una semana, de un mes, la idea el proyecto es que
como en todas las grandes ciudades del mundo la gente tenga el apoyo de
Gobierno para poder moverse y por eso les vamos a dar movilidad y este programa
se queda para siempre (...}"

“Con la incorporaciéon del medio de pago electrénico que ahora va a ser muy
generalizado para todos este beneficio, con Ia entrega de las tarjetas Me Muevo
que ahora les vamos a hacer entrega a cada uno de ustedes con 15 viajes, que
ayudaran a en la economia familiar y sobre todo a que empiecen todos a usar el
pago electronico que es muy importante para esta reestructura del transporte, porque
esta reestructura nadie nos va a parar nadie, nos va a parar el avance de este
reestructura (...)"

[Lo resaltado es propio]

Luego el Gobierno del Estado de Nuevo Leon ejecutd, a través del Sistema de Transporte
Colectivo METRORREY, un apoyo social denominado “Promocion e Incentivos para el uso de los
medios de pago electrénicos por parte de las personas usuarias de diversas modalidades del
servicio publico de transporte del Estado de Nuevo Ledn® lo anterior en virtud de detectar la
necesidad siguiente:

“(i) incorporar de manera eficiente los avances tecnolégicos para facilitar a las
n ri; ici 1bli ran /1
integradas en las diferentes modalidades”

5 covcnhigut g b s e Gy v DTS b L gt e it e o b gyt

S publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nueve Ledn:
Lo te ol g Tgn IR Vol :

PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ote., Piso 10, Centro
Monterrey, N.L., México 64000
(+52) 81 8150 9500

Pagina 9 de 14



B XXV

PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. ROCfO MAYBE MONTALVO ADAME
H. CONGRESOQ DEL ESTADO DF. NUEVO LEON
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

“(ii) mejorar el control de los ingresos que se generan por el cobro de las tarifas
por la prestacién del servicio publico y destinar dichos recursos a su operacion,
mantenimiento, modernizacion y expansion; se requiere evolucionar hacia un sistema

de peaje electrénico”

[Lo resaltado es propio]

Asimismo, en las Reglas de Operacién que regulan a dicho programa sacial se establecié
el monto y los objetivos siguientes:

"5. Objetivos

(.)

5.2 Especificos

.)

5.2.2 Contribuir al acceso de todas las personas usuarias a su derecho a un
servicio publico transporte de calidad, digno, eficiente, accesible, inclusivo (...)

5.2.3 Cumplir con la implementacion del eje estratégico 2 Generacién de riqueza
sostenible, numeral 2.1 Movilidad Sustentable del Plan Estatal de Desarrollo 2022-
2027, cuyo objetivo general establece ampliar y mejorar Ia oferta y operacién de
los sistemas de movilidad en el estado, articulando cadenas de viaje sostenibles,
asequibles e incluyentes.

8.2 Montos

La cantidad de titulos de viaje electronicos, en cualesquiera de las combinaciones
posibles, de acuerdo con las tarifas vigentes en cada una de las modalidades del
servicio publico de transporte que opere con el sistema de peaje electrdnico,
equivalentes a $225.00 M.N. (..)"

En consecuencia, a raiz de los antecedentes de ambito internacional y nacional
antes mencionados y con fundamento en los instrumentos y guias normativas
invocadas, asi como en la legislacion constitucional y legal vigente en materia de
movilidad, la suscrita Diputada considera que, previo a la preparacion y aprobacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de Nuevo Leodn para el Ejercicio Fiscal 2025, este
Poder Legislativo debe realizar ajustes para incorporar esquemas de tarifas sociales e
incentivos en la Ley de Movilidad, en tal virtud me permito someter a la consideracion de
este Congreso el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman, por modificacién y adicién, los articulos 70, fraccién
III, 182, 182 bis, 182 bis 2 y 183 bis 3 Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad
Vial para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del servicio de Transporte Publico:
(...)
III. A gozar de las tarifas sociales e incentivos conforme a los supuestos
establecidos en el Titulo Décimo, Capitulo Primero de esta Ley.
(...)
PALACIO LEGISLATIVO 2
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TITULO DECIMO
TARIFAS SOCIALES, INCENTIVOS Y FINANCIAMIENTO

CAPITULO PRIMERO

TARIFAS, INCENTIVOS Y FINANCIAMIENTO
AL USO DE TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 182. El Instituto, Metrorrey y los municipios, conforme a sus
atribuciones, deberan establecer y ofrecer tarifas sociales e incentivos en
beneficio de las personas usuarias vulnerables y fomentar el uso del
transporte pablico con la integracion tarifaria de las diferentes
modalidades del SETRA, SETME y Rutas Intermunicipales.

Articulo 182 Bis. Las tarifas sociales aplicables a los servicios y
modalidades del transporte publico urbano seran, entre otras, las
siguientes:

I. Tarifa multiviaje. Se ofrecera a las personas usuarias de grupos
vulnerables una tarifa para la compra de abonos con descuento para
trasbordos ilimitados durante periodos de tiempo de un dia, semana,
quincena o mes.

II. Tarifa preferencial. Se otorgara entre un 25% y hasta un 50% de
descuento en el precio de la tarifa ordinaria a las personas usuarias que
cumplan con los supuestos y requisitos siguientes:

a) Personas con alguan tipo de discapacidad;
b) Personas con incapacidad permanente total o parcial para trabajar;

En los supuestos de los incisos a) y b), se deber3 acreditar tal condicion
con certificado médico de institucién oficial de salud o declaracién judicial.

c) Personas que tengan cumplidos 60 afios 0 mas;

En este supuesto, se debera acreditar tal condicién con identificacién oficial
con fotografia.

d) Padres y madres en situacion de viudez;

En este supuesto, se deberd acreditar tal condicién con acta de defuncién,
acta de matrimonio o constancia de concubinato.

e) Padres y madres de familias monoparentales en las que la patria
potestad recaiga sobre una sola persona;

PALACIO LEGISLATIVO
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En este supuesto, se debera acreditar tal condiciéon con carta de solteria o
acta de divorcio, acta de nacimiento del menor y, en su caso, declaracién
judicial de perdida de patria potestad del otro progenitor.

f) Personas en desempleo;

En este supuesto, el descuento sera temporal y se debera acreditar tal
condicion con la inscripcion y posterior diploma del curso o programa de
capacitacion para el empleo impartido por la Secretaria del Trabajo.

g) Estudiantes de cualquier grado en instituciones de educacion
incorporadas a la Secretaria de Educacion;

En este supuesto, se deberd acreditar tal condicién con constancia de
inscripcion o reinscripcion al iniciar cada periodo escolar.

El Reglamento de esta Ley establecera los demas requisitos vy
procedimientos para ser beneficiario y adquirir las tarifas preferencial y
multivaje.

Articulo 182 Bis 1. El Gobierno del Estado y los municipios deberan destinar
una partida presupuestal para otorgar incentivos econOmicos a las
personas usuarias de escasos recursos o con alto grado de vulnerabilidad
conforme a las reglas de operacion que emitan.

El monto del incentivo mensual para cada beneficiario no debera ser menor
a 2.5 UMAS.

Articulo 183 Bis 2. Para financiar las tarifas sociales, incentivos y la
renovacion de la flotilla de unidades de transporte publico, el Ejecutivo
constituira los siguientes fondos:

1. Fondo de Apoyo para las Personas Usuarias de Transporte Piblico cuyo
destino sera otorgar incentivos y subsidios en beneficio de los grupos
vulnerables y que se consideren prioritarios con la finalidad de mitigar el
impacto inflacionario de los diferentes costos asociados al servicio.

I1. Fondo de Promocidn para el Financiamiento del Transporte Publico cuyo
destino sera garantizar la renovacion de la flotilla de unidades de
transporte urbano.

El Poder Ejecutivo y los municipios deberan prever en sus anteproyectos
de presupuesto, los recursos que aportaran a cada fondo. En ningin caso
el monto del presupuesto estatal y municipal asignado a los programas de
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incentivos y a los fondos, podra sera inferior al otorgado en el ejercicio
inmediato anterior.

El Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, debera transferir a los fondos los recursos provenientes del 1.5%
de la tarifa de empresas de redes de transporte que establece el articulo
106, fraccion V, de esta Ley, lo anterior en un plazo no mayor a 15 dias
habiles una vez recibido el pago correspondiente.

Articulo 183 Bis 4. El Instituto, Metrorrey y los municipios podran celebrar
convenios con empresas y comercios para descuentos en productos y servicios a
las personas usuarias del transporte publico que utilicen los medios
electréonicos del Sistema Unico de Peaje.

Articulo 183 Bis 5. El Instituto, Metrorrey y los municipios podran celebrar
convenios con empresas y centros de trabajo mediante los cuales las empresas
subsidien y otorguen como prestacion laboral abonos de transporte a sus
trabajadores. Asi mismo, en forma coordinada con las empresas, promoveran la
construccion de bahias, carriles exclusivos de transporte publico y demas
infraestructura de movilidad.

Como contraprestacion el Estado y los municipios otorgardn los incentivos
fiscales, que seran los que prevean las Leyes de Hacienda y Fiscales respectivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrega en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn;

SEGUNDO. Se concede un plazo de 15 dias habiles, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y los
municipios realicen los ajustes y modificaciones presupuestales para asignar
recursos publicos del ejercicio fiscal vigente a la implementacidn del programa de
incentivos econdmicos a las personas usuarias para el fomento del uso del
transporte publico urbano;

TERCERO. Se concede un plazo de 15 dias habiles, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para que el Consejo Consultivo de Movilidad y Accesibilidad y
la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leédn, asi
como el Consejo de Administracion de Metrorrey sesionen y emitan recomendacion
y autorizacion del porcentaje de descuento para la tarifa preferencial y para
determinar el precio de la tarifa multiviaje para trasbordos ilimitados por dia,
semana, quincena o mes.
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CUARTO. Se concede un plazo de 15 dias habiles, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para que la Junta de Gobierno y la Direccion General del
Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn realicen las reformas al
Reglamento de esta Ley a fin de armonizarla con lo dispuesto en el presente
Decreto.

Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Integrante de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso dgl Estado de Nuevo Ledn

Monterrey, Nuevo Ledn, a 10 de septiembre de 2024

Anexo: En términos del articulo 103, parrafo segundo, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledén, acompafia dispositivo USB que contiene la
presente iniciativa de reforma en su version electronica en formato Word.

~rn

[H. CONGRESO DEL ESTADC
OFICIALIA MAYOR
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Mtro. Joel Trevino Chavira
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MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. .
Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, las y los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica de la LXXVII Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo a esta Soberania a
promover iniciativa que reforma la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) son un pilar
fundamental de la economia mexicana, representando un considerable
porcentaje del tejido empresarial nacional. De acuerdo con datos del 2021,
de las 280,489 empresas registradas en los sectores de Construccion,
Industria manufacturera, Comercio y Servicios, el 6.9% son medianas, el
35.3% son pequefas y el 52.8% son microempresas. Estas cifras revelan la
importancia de estas empresas en la generaciéon de empleo y en la
dinamizacion de la economia local y nacional.

Sin embargo, las MiPyMEs enfrentan diversos retos que obstaculizan su
crecimiento y desarrollo sostenible. Uno de los desafios mas significativos
es la falta de liquidez, la cual se ve exacerbada por los largos periodos de
tiempo en que los clientes pagan sus facturas, extendiéndose en ocasiones
hasta 120 dias. Este retraso en los pagos impacta negativamente en la
solvencia econdémica de las empresas, limitando su capacidad para invertir
en su propio crecimiento y en el pago puntual de sus obligaciones
financieras, incluyendo la nédmina de sus empleados.

La falta de liquidez no solo afecta la capacidad de inversion de las MiPyMEs,
sino que también implica una considerable carga administrativa y financiera
para los propietarios y gerentes de estas empresas. El tiempo y los recursos
dedicados a la gestién de finanzas, pago y negociacion con proveedores
podrian destinarse de manera mas productiva a otras areas del negocio,
contribuyendo asi a su expansion y competitividad.
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Ademas, la falta de visibilidad en los flujos de efectivo y la ausencia de una
planificacion financiera adecuada agravan aun mas la situacion, generando
incertidumbre sobre el efectivo real disponible y dificultando la anticipacion
de necesidades financieras a corto y largo plazo.

Es evidente que se requieren medidas concretas para abordar estos
desafios y promover un entorno mas favorable para el desarrollo de las
MiPyMEs. En este sentido, la propuesta de reforma que permite a los
Estados implementar medidas de apoyo especificas para estas empresas
€s un paso en la direccion correcta, desde la creacion de leyes, hasta la
adecuacion de reglamentos, e impulso de programas locales que les
puedan permitir implementar medidas, asi como disefar y ejecutar politicas
y programas para impulsar a este sector tan relevante de la economia.

Al otorgar a los Estados la capacidad de disefar y ejecutar politicas publicas
adaptadas a las necesidades particulares de las MiPyMEs en sus
respectivas regiones, se promueve una mayor eficacia y pertinencia en la
respuesta a los desafios que enfrentan estas empresas. Asimismo, se
fomenta la descentralizaciéon y la participacién activa de las autoridades
locales en la promocién del desarrollo econémico y la creacién de empleo
en sus comunidades.

En los siguientes cuadros comparativos se presenta las propuestas de reforma.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
_ MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA -
Le Vu ente ‘ Propuesta de Reforma

Artlculo 2 La autoridad encargada de la
aplicacion de esta Ley es la Secretaria de
Economia quien, en el ambito de su
competencia, celebrara convenios para
establecer los procedimientos de
coordinacion en materia de apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa, entre
las Autoridades Federales, Estatales,
Municipales y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para
propiciar la planeacién del desarrollo
integral de cada Entidad Federativa, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en congruencia
con {a planeacién nacional.

Articulo 2.- La autoridad encargada de la
aplicacion de esta Ley es la Secretaria de
Economia quien, en el ambito de su
competencia, celebrara convenios para
establecer los procedimientos de
coordinacién en materia de apoyo a la
micro, pequena y mediana empresa, entre
las Autoridades Federales, Estatales,
Municipales y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para
propiciar la planeacion del desarrollo integral
de <cada Entidad Federativa, de los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en congruencia con
la planeacién nacional.

Los Estados

podran implementar,
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DELA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Ley Vigente

Propuesta de Reforma

(Sin Correlativo)

La Secretaria de Economia en el ambito de
su competencia, podra convenir con
particulares para concertar las acciones
necesarias para la coordinacion en materia
de apoyos a la micro, pequefia y mediana
empresa.

El presupuesto de egresos de la
Federacién que se destina para apoyar a la
micro, pequefia y mediana empresa no
podra ser inferior, en términos reales, al
presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior.

mediante sus leyes, reglamentos,
politicas publicas, y programas, las
medidas pertinentes para apoyar la
viabilidad, productividad, competitividad
y sustentabilidad de las micro, pequenas
y medianas empresas.

La Secretaria de Economia en el ambito de
su competencia, podra convenir con
particulares para concertar las acciones
necesarias para la coordinacién en materia
de apoyos a la micro, pequefia y mediana
empresa.

El presupuesto de egresos de la Federacién
que se destina para apoyar a la micro,
pequefa y mediana empresa no podra ser
inferior, en términos reales, al presupuesto
autorizado en el ejercicio fiscal anterior.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Soberania el siguiente
proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- ...

Los Estados podran implementar, mediante sus leyes, reglamentos,
politicas publicas, y programas, las medidas pertinentes para apoyar la
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro,
pequenas y medianas empresas.

La Secretaria de Economia en el ambito de su competencia, podra convenir
con particulares para concertar las acciones necesarias para la coordinacion
en materia de apoyos a la micro, pequefa y mediana empresa.

El presupuesto de egresos de la Federacion que se destina para apoyar a la
micro, pequefa y mediana empresa no podra ser inferior, en términos reales,
al presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal anterior.
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TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidén en el Diario Oficial de la Federacién.

Monterrey, N. L. a |la fecha de su presentacion.

Dip. Heriberto Trevifio Cantu ....Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Dip. Rafael E. Ramos de la Garza Dip. Gabriela Govea Lépez
Dip. José Filiberto Flores Elizondo Dip. Elsa Escobedo Vazquez
Dip. Javier Caballero Gaona Dip. José Manuel Vladez Salazar

Dip. Armida Serrato Flores Dip. Perla de los Angeles Villarreal Valdez

Grupo Legislativo PRD
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PROMOVENTE: C. DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVH
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN CAPITULO TERCERO BIS I DENOMINADO “DE LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE LA MOROSIDAD, Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 27 BIS 10 Y 27 BIS
11DE LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y
TURISMO

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.
Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, y las y los diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democratica de la LXXVII Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo a esta Soberania a
promover iniciativa que reforma la Ley de Fomento a la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Ledn mediante la cual se
adiciona un Capitulo Tercero Bis Il, denominado “De la Prevencion y
Erradicacion de la Morosidad”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs) son un pilar
fundamental de la economia mexicana, representando un considerable
porcentaje del tejido empresarial nacional. De acuerdo con datos del 2021,
de las 280,489 empresas registradas en los sectores de Construccion,
Industria manufacturera, Comercio y Servicios, el 6.9% son medianas, el
35.3% son pequenas y el 52.8% son microempresas. Estas cifras revelan la
importancia de estas empresas en la generacion de empleo y en la
dinamizacion de la economia local y nacional.

Sin embargo, las MiPyMEs enfrentan diversos retos que obstaculizan su
crecimiento y desarrollo sostenible. Uno de los desafios mas significativos
es la falta de liquidez, la cual se ve exacerbada por los largos periodos de
tiempo en que los clientes pagan sus facturas, extendiéndose en ocasiones
hasta 120 dias. Este retraso en los pagos impacta negativamente en la
solvencia econdmica de las empresas, limitando su capacidad para invertir
en su propio crecimiento y en el pago puntual de sus obligaciones
financieras, incluyendo la némina de sus empleados.
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La falta de liquidez no solo afecta la capacidad de inversion de las MiPyMEs,
sino que también implica una considerable carga administrativa y financiera
para los propietarios y gerentes de estas empresas. El tiempo y los recursos
dedicados a la gestion de finanzas, pago y negociacion con proveedores
podrian destinarse de manera mas productiva a otras areas del negocio,
contribuyendo asi a su expansién y competitividad.

Ademas, la falta de visibilidad en los flujos de efectivo y la ausencia de una
planificacion financiera adecuada agravan aun mas la situacion, generando
incertidumbre sobre el efectivo real disponible y dificultando la anticipacion
de necesidades financieras a corto, mediano, y largo plazo.

La problematica de la morosidad en los pagos es un tema que impacta de
manera significativa en las MiPyMEs mexicanas, y su erradicacion es
fundamental para promover un entorno empresarial mas justo y equitativo.
Es esencial resaltar que la morosidad no solo afecta la capacidad financiera
de las MiPyMEs, sino que también tiene consecuencias en toda la cadena
de valor, desde los proveedores hasta los empleados y, en ultima instancia,
en la economia local y nacional.

La adicién propuesta a la legislacion pretende establecer un marco juridico
que proteja los derechos de las MiPyMEs frente a la morosidad en los
pagos y promueva practicas comerciales mas transparentes y responsables.
Al prohibir el abuso en la fijacién de plazos excesivos para el pago de
productos y servicios, se busca garantizar que las MiPyMEs reciban el pago
oportuno por sus bienes y servicios, lo cual es esencial para su viabilidad y
crecimiento a largo plazo.

Se establece un concepto como “plazo excesivo”, ofrece una referencia
clara y objetiva para determinar cuando un plazo de pago es
injustificadamente prolongado. Esta medida no solo protege los derechos de
las MiPyMEs, sino que también fomenta una cultura empresarial basada en
el respeto y la colaboracion mutua entre las partes involucradas en las
transacciones comerciales, en el cual todos somos participes en el impulso
de la economia local.
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Asimismo, la posibilidad de reducir el plazo de pago mediante acuerdo entre
las partes ofrece flexibilidad y permite adaptar las condiciones de pago a las
necesidades especificas de cada transaccidén, siempre respetando los
limites propuestos en la Ley. Esto promueve una mayor autonomia y
capacidad de negociacion para las MiPyMEs, empadronandolas en sus
relaciones comerciales y contribuyendo a un ambiente de negocios mas
equitativo.

Es importante destacar que esta iniciativa no solo beneficia a las MiPyMEs,
sino que también contribuye al fortalecimiento del entramado empresarial en
su conjunto, promoviendo relaciones comerciales mas justas, transparentes
y eficientes. Al garantizar el pago oportuno a las MiPyMEs, se estimula su
crecimiento y desarrollo, lo que a su vez genera empleo, impulsa la
innovacioén y contribuye al crecimiento econémico del Estado y del Pais. La
prevencion y erradicacion de la morosidad en los pagos es un paso crucial
hacia la construccién de una economia mas inclusiva, dinamica y préspera
para México.

Es evidente que se requieren medidas concretas para abordar estos
desafios y promover un entorno mas favorable para el desarrollo de las
MiPyMEs.

Es por lo anteriormente expuesto, presento a esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo Tercero Bis Il denominado “De la
Prevenciéon y Erradicacion de la Morosidad”, y se adicionan los articulos
27 bis 10, y 27 Bis 11 de la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Ledén para quedar como
sigue:
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CAPITULO TERCERO BIS Il
DE LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA MOROSIDAD

Articulo 27 Bis 10. Las empresas y prestadores de servicios, asi como la
administracion publica estatal o municipal, que realicen operaciones
comerciales con MIPYMES, deben fomentar la prevencidn y erradicacion de
la morosidad en el pago de productos, y servicios. Se prohibe las practicas
abusivas establecidas en términos del Cédigo de Comercio.

Articulo 27 Bis 11. Se entendera por plazo excesivo, todo aquel que
exceda de 60 dias naturales contados a partir de la recepcion de la
mercancia, la conclusién del servicio contratado, o la emisién de facturas,
segun lo que suceda primero, para efectuar la totalidad del pago
correspondiente. Este plazo podra ser reducido mediante acuerdo entre las
partes.

En caso de circunstancias excepcionales debidamente justificadas, se podra
prorrogar el plazo establecido en el parrafo anterior por un periodo adicional
de hasta 30 dias naturales.

Se consideraran abusivas las clausulas contractuales que impongan plazos
de pago superiores a los establecidos en el presente articulo, asi como
cualquier otra que tenga como objetivo y efecto la dilatacion injustificada de
los pagos, sin acuerdo previo entre las partes.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a la fecha de su presentaci?_n. ‘
HW S L‘/ A
GRESO DET polsd .
s Tbe

Diputada
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Dip. Heriberto Treviiio Cantu ....Dip. lvonne Liliana Alvarez Garcia
Dip. Rafael E. Ramos de la Garza Dip. Gabriela Govea Lépez
Dip. José Filiberto Flores Elizondo Dip. Elsa Escobedo Vazquez
Dip. Javier Caballero Gaona Dip. José Manuel Viladez Salazar

Dip. Armida Serrato Flores Dip. Perla de los Angeles Villarreal Valdez
Grupo Legislativo PRD
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PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
MALTRATO CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor

67
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE. -

Los suscritos Diputadas y Diputados Esther Berenice Martinez Diaz, Anyli Bendicién Hernandez
Sepulveda, Tomas Roberto Montoya Diaz, Reyna Reyes Molina, Jesus Alberto Elizondo Salazar y
Mario Alejandro Soto Esquer, integrantes del Grupo Legislativo de Morena en la LXXVII legislatura,
con fundamento en lo establecido por ios articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso de
Nuevo Ledn, acudo a presentar ante esta Soberania : iniciativa con proyecto de Decreto por el cual
se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal y de la Ley de los Derechos de Niias,
Nifos y Adolescentes, ambos ordenamientos del estado de Nuevo Ledn, en materia de maltrato

contra nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia tiene un impacto directo en el desarrollo y crecimiento de nifias, nifios y adolescentes.
Ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias es justificable, menos ain hacer de esta una
situacion habitual. La impunidad de quienes la ejercen y la frecuencia con que se comete puede llevar
a que las victimas la normalicen y esto hace que resulte dificil prevenirla y eliminarla; ademas de que

muchas de estas conductas no se sancionan.

Este tipo de violencia por desgracia es una de las mas toleradas por la sociedad, todos hemos
escuchado frases como “Mas vale una nalgada a tiempo”; “Un buen correctivo a tiempo”, “Yo
agradezco los golpes que me dieron mis padres, porque ahora soy una persona de bien”, “solo asi
entienden”; “Me duele mas a mi, pero le pego porque lo quiero”. Lo mas lamentable es que, en la

mayoria de las veces, las personas agresoras son las mas cercanas a las nifias, nifios y adolescentes.
1
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Las estadisticas revelan que las personas menores de edad sufren actos de violencia en todas las
etapas de su infancia y en diversos entornos, y que esto ocurre a menudo a manos de individuos de
confianza con quienes se relacionan todos los dias. A nivel mundial 1,100 millones de personas
cuidadoras opinan que el castigo fisico es necesario para criar o educar adecuadamente a nifas, nifios
y adolescentes. Cerca de mil millones de nifias, nifios y adolescentes estan expuestos cada afio a

algun tipo de violencia. Cada cinco minutos, un nifio o nifia muere de manera violenta'.

En Nuevo Ledn en 2021 el sector salud informé que se atendieron a 294 nifias y 26 nifios por violencia
familiar; a 342 nifas y 40 nifios por violencia sexual; asi como 129 nifias y 30 nifios por violencia fisica,

las victimas oscilaban entre los 0 y los 17 arios.

Para 2022, en la incidencia delictiva del fuero comun se registraron 6 feminicidios de mujeres en el
mismo rango de edad, los municipios de mayor incidencia fueron Monterrey, Juarez, Guadalupe,
Escobedo, Apodaca y Garcia. Ese afio, Nuevo Leon fue la tercera entidad con mayor cantidad de nifias

y adolescentes victimas fatales; mientras que 67 perdieron la vida por homicidio.

En 2023 a través del DIF Nuevo Ledn se dio a conocer que se recibieron 11 mil 899 reportes de

maltrato infantil, de los cuales, 9 mil 748 son casos nuevos y 2 mil141 son recurrentes.

Sin duda, las consecuencias de la violencia son devastadoras, no solo trae como consecuencia
inmediata el sufrimiento, sino que produce graves repercusiones sociales y trastornos del desarrollo
cerebral temprano. Estos efectos negativos se ven reflejados a través de diversas formas, es muy
probable que las personas que hayan sido victimas de maltrato en la infancia repliquen dichas

conductas y generen circulos intergeneracionales de maltrato.

' End Violence Against Children, The global partnership & UNICEF, 2016, Alianza Global para Poner Fin a la Violencia Contra las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

2
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El reconocimiento de la violencia, el interés superior de la nifiez y la titularidad de derechos de nifias,
nifios y adolescentes se fundamentan constitucionalmente a nivel federal y estatal, ademas de leyes
secundarias especificas y en instrumentos internacionales para México como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; la Declaracion de los Derechos del Nifio; la Declaraciéon Mundial sobre la
Supervivencia y el Desarrollo del Nifio y, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, todos
ellos exigen velar por el bienestar integral de las personas en desarrollo y condenan la violencia en su

contra asi como, la vulneracion de sus derechos.

En la Agenda para el Desarrollo Sostenible de 2030 se hace un llamamiento para poner fin a los malos
tratos contra la nifiez y la adolescencia hasta su erradicacién, como un componente esencial del
desarrollo sostenible.

La Alianza Global para poner fin a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes emitié siete
estrategias (INSPIRE) para poner fin a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, una de ellas se
refiere a que las leyes prohiban los castigos violentos a nifias, nifios y adolescentes impuestos por
madres, padres, maestros y otros cuidadores, ante lo cual, corresponde a las y los legisladores la
adopcion de leyes con enfoque de derechos humanos y sancionar su vuineracion bajo el razonamiento
que “La ley implica retos culturales y romper paradigmas. Es imprescindible transmitir el mensaje de
que para educar no es necesario golpear™.

En ese sentido, la iniciativa que someto a consideracién de esta Honorable Asamblea tiene el propésito
de establecer el tipo penal del maltrato contra nifias, nifios y adolescentes, considerando las graves
consecuencias que provoca; sancionando las conductas con penas privativas de libertad que van de

los 2 a los 10 afios de prision de acuerdo con la proporcionalidad del dafio.

2 Gonzalez Contré Ménica en Pefia Martinez, Helen Patricia (Coord), “Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México y la Agenda 20307,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2018, pp. 67-74.
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Esta reforma atiende a erradicar la impunidad en este tipo de delitos que tanto lastiman a nuestras
infancias y juventudes a través de la armonizacion del Cédigo punitivo con lo establecido en la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Nuevo Ledn, la cual, desde su promulgaciéon en
noviembre de 2015, establece en el articulo 150 la definicion de maltrato infantil que considera
conductas tales como: el abandono y trato negligente; el abuso sexual; explotacién; maltrato fisico y
el maltrato psicologico o emocional, a este precepto propongo adicionar las conductas de tratos crueles

e inhumanos.

Algunas de estas conductas se encuentran ya tipificadas como delitos, no obstante, otras tantas no lo

estan, lo que hace proclive su practica bajo la justificante de “corregir’ “educar” o” castigar’ a las
personas menores de edad, conductas que se ha demostrado producen efectos contraproducentes,
incluso infames y pueden llegar a ser fatales, ante lo cual, resulta primordial contar con leyes
contundentes que protejan la dignidad y la integridad de nifias, nifios y adolescentes ante cualquier

tipo de violencia establecido para ello, sanciones adecuadas a las personas agresoras.

Por lo antes expuesto y considerando que la violencia representa una enorme barrera para nifias,
nifos y adolescentes ejerzan sus derechos y se desarrollen adecuadamente, presento ante esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
AMBOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE MALTRATO CONTRA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

PRIMERO: Se adiciona un Capitulo VIIl denominado Del Maltrato contra Nifias, Nifios y Adolescentes,

que contiene el articulo 287 Bis 4, en el Titulo Décimo Segundo.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
TiTULO DECIMO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA

Capitulo VIl
Del Maltrato contra Nihas, Nifios y Adolescentes
Articulo 287 BIS 4. Queda prohibido el maltrato contra nifias, nifios y adolescentes a que se
refiere el articulo 150 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Lebn y otras disposiciones aplicables.
Se impondréan de dos a diez afios de prisién y cuatrocientos a mil doscientos dias multa, al que
con motivo de maltrato desproteja a nifias, nifios y adolescentes provocando:
I. La negligencia, tratos crueles e inhumanos, el maltrato fisico y psicolégico o emocional;
ll. La retencion, ocultamiento, maltrato, amenaza, puesta en peligro o que promoviendo
mecanismos juridicos y no juridicos retrasen, obstaculicen, limiten e impidan la
convivencia, con cualquiera de los progenitores y familia ampliada.
Si con motivo del maltrato infantil se provocara o indujera a la participacion de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de calle o mendicidad, situaciones de refugio o desplazamiento, las
penas se aumentaran en una mitad mas. Lo anterior, sin perjuicio de que se acumulen las penas

que correspondan por otras conductas ilicitas que concurran en la realizacion del delito.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 150 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para

el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 150. Para los efectos de la presente Ley, sin ser limitativo, se entiende por maltrato:
Iv. ...

a) ...
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b) Traumas fisicos provocados por palmadas, sacudidas, peliizcos, jalones de cabello, mordidas,
golpes o cualquier otro castigo corporal que a pesar del dafo psicoldgico, no constituyen un riesgo
substancial para la vida del nifio.

V...

h) El trato humillante, que es cualquier trato ofensivo, denigrante, que devalda a nihas, nifios y
adolescentes como personas, que los estigmatice, ridiculice y menosprecie, y que tenga como
objetivo amenazarles, provocarles dolor, molestia o humillacién; y

HW O l\ SA"J
SO DEL. i
[ OFICIALIA MAYSRADO

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su p

M
MONTERREY, NUEVO LEON A 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Las y los Diputados integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento de
Regeneracion Nacional, MORENA.

S

Esther Berenice Martinez Diaz Anylua

hdicién Herhandez Sepulveda
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 PROMOVENTE: DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE
URGENTE.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones a la LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores para el
Estado de Nuevo Ledn, son consideradas personas adultas mayores: “aquellas que
tenga sesenta afios o mas de edad y que se encuentren domiciliadas o de paso en
el Estado de Nuevo Leén”.

Sin embargo, a medida que las personas envejecen, se vuelven mas propensas a
la vulnerabilidad, no solo por su salud fisica, sino también por la percepciéon de
“fragilidad" que como sociedad y familia les hemos asignado, lo que las expone a
diversas formas de maltrato, como el psicolégico, fisico e incluso sexual.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “el maltrato de las
personas mayores es un acto unico o repetido que causa dafo o sufrimiento a una
persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en
una relacion basada en la confianza. Este tipo de violencia constituye una violacion
de los derechos humanos e incluye el maltrato fisico, sexual, psicolégico o
emocional; la violencia por razones econémicas o materiales; el abandono; la
negligencia; y el menoscabo grave de dignidad y la falta de respeto”.

Por otra parte, la justicia es un pilar fundamental de cualquier sociedad, ya que
garantiza la proteccién de los derechos de todos los individuos. Sin embargo, hoy
en dia, los adultos mayores siguen enfrentando una serie de retos significativos que
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pueden obstaculizar su acceso y experiencia en el sistema de justicia, entre los que
destacan /a discriminacion por edad, la falta de accesibilidad y el desconocimiento
de sus derechos, asi como la importancia de abordar estas cuestiones para
construir un sistema mas equitativo.

Sin duda alguna, el reto mas critico al que se enfrentan es el “edadismo” y surge
con los estereotipos, prejuicios y la discriminacién hacia las personas asociados a
la edad, utilizandolos para categorizar y dividir a las personas por atributos que
ocasionan dafio, desventaja o injusticia, tal como es el caso hacia las personas
adultas mayores que ocurre con frecuencia, no estéa reconocido y no se lucha contra
el.

Este fendmeno se manifiesta de diversas formas, desde estereotipos negativos
hasta actitudes despectivas que afectan en las diversas esferas de la vida social,
incluida la imparticion de la justicia. En el contexto judicial, se presenta de varias
formas, una de ellas es la tendencia a subestimar la capacidad de las personas
mayores para comprender y participar en procesos legales. Esta subestimacion
puede manifestarse en la falta de consideracion por parte de los abogados,
ministerios publicos y jueces sobre las necesidades y perspectivas de las personas
adultas mayores, pues a menudo se presume que las personas mayores son
incapaces de recordar hechos o de tomar decisiones informadas, lo que puede
llevar a resultados injustos en juicios y procedimientos legales.

El desconocimiento de sus derechos es otra barrera importante. Muchos adultos
mayores no tienen una comprension plena de sus derechos legales, lo que les
dificulta defenderse adecuadamente en casos de abuso, negligencia o
discriminacion.

Segun datos recientes, la poblacién de adultos mayores en México esta en
crecimiento, pues hay mas de 15 millones de personas en este grupo etario,
representando aproximadamente el 12% de la poblacién total del pais (Senado,
2024). Este porcentaje ha aumentado significativamente en las Gltimas décadas y
se espera que continle incrementandose.

Lo preocupante, es que de acuerdo con cifras de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), 1 de cada 10 personas mayores ha sido victima de malos tratos. La
mayoria, dandose en su hogar por algtin miembro de la familia.
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En Nuevo Ledn, de acuerdo con datos del Instituto Estatal de las Personas Adultas
Mayores, el 7.6 % de las personas adultas mayores (PAM) han sido victimas de
algun tipo de violencia. El 27.8% de las PAM se sienten inseguras en su localidad;
el 60.3% se percibe como posible victima de algun delito; el 14.6 % fue victima de
algun delito; solo el 12% de los delitos cometidos contra personas adultas mayores
fueron denunciados. El despojo de bienes, el robo de dinero y el maltrato son los
principales tipos de violencia de que son victima las personas adultas mayores.

Lo que nos lleva a cuestionarnos qué estamos haciendo mal como sociedad joven
hacia aquellas personas que nos han brindado sabiduria, valores, ensefianzas,
pues es triste que sientan que voz no es escuchada ni valorada, es probable que
nosotros mismos, los desanimemos a buscar justicia, perpetuando un ciclo de
injusticia y desigualdad.

De este modo, es importante que como legisladores reconozcamos y abordemos
estas barreras significativas que afecta la equidad de las personas adultas mayores
y les garanticemos una bUsqueda e imparticion de justicia, verdaderamente
equitativa y humana para todos.

Es por ello que se propone la creacion de una Fiscalia Especializada de la Atencién
del Adulto Mayor, lo cual representaria un avance significativo hacia la proteccion
de los derechos de este grupo vulnerable en la bisqueda de justicia, con la finalidad
de garantizar el pleno ejercicio de los derechos que las leyes han otorgado a las
Personas Adultas Mayores.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se reforma la fraccion VI del articulo 2, el parrafo segundo del articulo
10, la fraccion LVI del articulo 14 y se adiciona una fraccién VI Bis 2 al articulo 10

y una fraccién LVII al articulo 14, todos de la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. alVil ..
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VII. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Nuevo Ledn, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Nuevo Leodn; la Fiscalia Especializada Antisecuestros, la Fiscalia Especializada en
Feminicidios; la Fiscalia Especializada en Tortura, la Fiscalia Especializada en Inteligencia
Financiera, la Fiscalia Especializada en Atencion al Adulto Mayor y las demas Fiscalias
Especializadas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén;

VIl. al X. ...

ARTICULO 10. Para el ejercicio de las facultades, funciones y despacho de los asuntos de
su competencia, la Fiscalia General se integrara al menos de los siguientes érganos y
unidades administrativas:

. alVl ..

VI BIS. ...

VI Bis 1. ...

VI Bis 2. Fiscalia Especializada en Atencién al Adulto Mayor;

VII. al XVII. ...

Los titulares de las unidades administrativas sefialadas en las fracciones |, 1I, V, VI, VI BIS,
VIBis 2, VI, VIl IX, X y X anteriores, dependeran directamente del Fiscal General, con las
excepciones establecidas en esta Ley, su Reglamento Interno y demas normas aplicables.

ARTICULO 14. El Fiscal General tendra las siguientes facultades:

. allLVv.

LVL. Impulsar la capacitacion peridédica de los servidores publicos de la Fiscalia
Especializada en Atencion al Adulto Mayor en materia de derechos humanos,
sensibilizacién, tipos de violencia comiinmente ejercida contra los adultos mayores,
protocolos de actuacion y atencion a personas adultas mayores, simplificacion del
lenguaje juridico, perfiles y patrones de conducta de victimas y victimarios, asi como
de lineamientos para la integracion adecuada de carpetas de investigacion; y
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PROMOVENTE: DIP. JAVIER CABALLERO GAONA E INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
ADICION DE DIVERSOS ARTICULOS Y SE REFORMAN DIVERSAS
FRACCIONES A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, ASI COMO LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE,

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor



DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA I

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE(’):{
PRESENTE.- !

El suscrito Diputado JAVIER CABALLERO GAONA, e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucion
Democratica de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Nuevo Leén, con fundamento en los articulos 68 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leén, 102 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, propongo esta INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
Y SE REFORMAN DIVERSAS FRACCIONES A LA LEY DE PROTECCION CIVIL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON asi como de la LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resumen General

La seguridad y el bienestar de los ciudadanos de Nuevo Ledn dependen en gran
medida de la eficacia y capacidad de respuesta de los elementos de Proteccion Civil.
Sin embargo, es evidente que actualmente existen desafios y limitaciones en el
ambito de la Proteccion Civil en el estado. Ahora bien, los riesgos de accidentes en el
area metropolitana, como lo son los desastres naturales, los incendios forestales y los
accidentes viales, estan aumentando tanto en frecuencia como en magnitud. Esto
demanda una respuesta mas eficiente y preparada por parte de los elementos de
Proteccion Civil para garantizar la seguridad de las y los nuevoleoneses. Por lo
anterior, esta iniciativa insta al Congreso del Estado a reformar la Ley de Proteccion
Civil para el Estado de Nuevo Ledn con base a la Ley General de Proteccion Civily

salvaguardar el derecho constitucional de vivir en un entorno seguro.



Incidentes viales

Los elementos de Proteccion Civil desempefian un papel fundamental en los
accidentes viales, al igual que en situaciones de emergencia que requieren una
respuesta rapida y eficaz. Su presencia y acciones pueden marcar la diferencia en la
prevencion de lesiones graves y la proteccion de la vida de las personas involucradas
en el accidente.

En este contexto, Nuevo Ledn durante 2020, presentd como nimero de incidentes
viales un ascenso a 64 mil. Aun y cuando Ciudad de México, Estado de México y
Jalisco superan en nimero de habitantes a Nuevo Leén, nuestro estado es lider a
nivel nacional en accidentes viales y esta posicién la mantiene desde 2010, de
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Un analisis realizado por ABC Noticias arroj6é que el 83 por ciento de los accidentes
se presentaron en 7 municipios de la zona metropolitana, encabezados por
Monterrey, San Nicolas, Guadalupe, Apodaca, San Pedro, Santa Catarina y
Escobedo.

En este sentido, los elementos de Proteccion Civil son responsables de la atencion
inmediata en el lugar del accidente. Su capacitacion en primeros auxilios y técnicas
de rescate les permite evaluar la situacion, brindar atencion médica basica a los
heridos y tomar medidas para estabilizar a las victimas antes de que llegue asistencia
médica especializada. Su intervencion temprana y adecuada puede salvar vidas y

reducir el impacto de las lesiones.

Asimismo, los elementos de Protecciéon Civil son responsables de coordinar la
respuesta de los servicios de emergencia, como los servicios médicos, la policia y los
bomberos. Su capacidad para comunicarse y colaborar eficientemente con estos
actores es esencial para garantizar una respuesta integral y coordinada en la escena
del accidente. Trabajan en conjunto para rescatar a las personas atrapadas en
vehiculos, asegurar la estabilidad del entorno y proporcionar los recursos necesarios

para atender a las victimas.

Sin embargo, la falta de recursos adecuados puede obstaculizar su capacidad para

responder de manera efectiva a los accidentes viales y brindar la asistencia necesaria.



Crisis Hidrica e Incendios Forestales

Ahora bien, una de las problematicas que sufrieron los habitantes del Estado en
fechas recientes fue la crisis hidrica. La ausencia de lluvias y escasez de agua en la
region llego a niveles perjudiciales, provocando sequias en diferentes municipios del
Estado, ya que el desabasto de agua que se presencid, en su momento fue calificado
como “grave”.

La falta de agua durante dicha crisis hidrica tuvo un impacto directo en las
operaciones de los cuerpos de Proteccion Civil al combatir los incendios forestales
que se presentaron durante la crisis hidrica, dicha escasez de agua dificulto los
esfuerzos para llenar tanques de agua, usar mangueras para controlar y apagar el
fuego, y mantener un suministro constante de agua durante largos periodos de tiempo

generando lo anterior, que muchas comunidades se vieran perjudicada.

Es importante mencionar, que la disminucién de la humedad en el entorno debido a
la escasez de agua hace gue la vegetacion se seque y a su vez sea mas inflamable,
generando lo anterior un aumento de riesgo para propagacion de los incendios los
cuales han dejado en nuestro Estado 456 hectareas afectadas en el periodo enero-
abril, cifra mucho menor en contraste con las 32 mil 380 y 9 mil 463 hectareas
consumidas en el mismo periodo, pero de los afios 2021 y 2022, tal y como lo informé

el director de Proteccioén Civil, Erik Cavazos Cavazos.

La falta de agua también puede afectar la capacidad de las aeronaves de combate de
incendios para realizar descargas de agua. Helicopteros y aviones especializados en
la extincién de incendios requieren fuentes de agua cercanas para reabastecerse y
realizar descargas de agua sobre las areas afectadas. La escasez de agua reduce la
disponibilidad de puntos de recarga, o que dificulta el apoyo aéreo en las labores de

extincion.

Si bien, al dia de hoy, la falta de agua es un tema que por el momento no aqueja a
los ciudadanos del Estado, debido a las fuertes lluvias que en los ultimos meses han
dejado distintos fenémenos meteorolégicos, es importante prevenir mediante la
aprobacién de leyes que logren el fortalecimiento de instituciones como Proteccién

Civil del Estado, con el fin de que dicha institucién cuente con las herramientas



juridicas necesarias para cuando vuelvan a presentarse este tipo de crisis
ambientales.

Desabasto de ambulancias.

La falta de ambulancias en Nuevo Leén es un problema que pone en evidencia la
insuficiencia de recursos en materia de atencién prehospitalaria y la respuesta a
emergencias. Con solo dos ambulancias por cada 100 mil habitantes, muy por debajo
de las cuatro recomendadas por la OMS, el estado requiere 113 unidades mas para
cumplir con el estandar. Esta carencia afecta especialmente a las zonas rurales y
municipios con menos recursos, poniendo en riesgo a la poblacion en situaciones de
urgencia, ya que la falta de atencion rapida incrementa las tasas de mortalidad en

casos criticos.

Ahora bien, la combinaciéon de un terreno montafoso dificil y eventos climaticos
extremos como huracanes e inundaciones requiere una respuesta rapida en
emergencias. Sin embargo, la falta de ambulancias adecuadas y personal capacitado,
especialmente en municipios con menos recursos, agrava la situacion. La
dependencia de colaboraciones entre municipios y organizaciones externas para
cubrir esta carencia no es una solucion sostenible. Por ello, se esta impulsando una
iniciativa legislativa que entre sus reformas busca garantizar una mayor disponibilidad
de ambulancias en todo el estado para enfrentar estas emergencias de manera

efectiva.

Responsabilidad del Legislativo

Estamos conscientes que nosotros como poder legislativo, es nuestro deber fortalecer
las leyes y los mecanismos necesarios para mantener una ciudad segura para los
neoloneses. También, es importante recalcar que Proteccion Civil juega un papel muy
importante en la prevencion y seguridad en nuestra entidad, su objetivo es
salvaguardar la integridad fisica de las personas ante la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones gue reduzcan o
eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio

a la naturaleza.



Asimismo, la constitucién de nuestro estado, en su articulo 21 destaca el derecho que

tenemos como ciudadanos en vivir en un ambiente integro:

Articulo 21.- Todas las personas tienen derecho a vivir en un
entorno seguro, a la gestiéon integral de riesgos naturales, la
proteccion civil y a la atencién en caso de que ocurran fenémenos
de caracter natural o antropogénico, asi como en caso de
accidentes y dafios ocasionados en su perjuicio por fallas,
negligencias o irregularidades en la infraestructura del Estado.

Conforme a lo anterior, es importante recalcar el derecho a vivir en un entorno seguro,
donde se le garantice a los ciudadanos la proteccion civil y la atencién adecuada en
casos de desastres naturales, accidentes viales y situaciones de riesgo en donde

corran peligro su integridad o patrimonio.

Por otro lado, nuestra carta magna, en su articulo 4 nos hace mencién sobre el

derecho a la salud y a vivir en un medio ambiente sano:

Art. 4, parrafo 4

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definirda un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.

Art 4, parrafo 5

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Por ello consideramos que, la proteccion de la salud no se limita tinicamente al acceso
a los servicios médicos, sino que también implica la prevencion de riesgos y la
mitigacion de desastres que puedan poner en peligro la salud de la poblacion. En este



sentido, la proteccién civil se encarga de coordinar acciones para prevenir y responder
a situaciones de emergencia que puedan afectar la salud y el medio ambiente, como
desastres naturales, accidentes viales, quimicos, pandemias y otros eventos
adversos. La planificacion, la capacitacion, la coordinacién y la respuesta eficaz son

aspectos clave de la proteccion civil en el ambito de la salud.

Reforma de Ley en base a la Ley General de Proteccion Civil

Por lo anterior y haciendo una comparacién con la Ley General para la Proteccion
Civil, se actualiza la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Leén. Entre los
puntos claves de esta reforma se establece un proceso de certificacion, desarrollo de
protocolos nuevos, mecanismos de participacion ciudadana, sistema de donaciones
y un fondo estatal de Proteccion Civil. A continuacion se explican los beneficios de

estos mecanismos en la entidad.

Se establece que los servidores publicos que desempefien una responsabilidad en
las Coordinacion de Proteccion Civil deberan llevar a cabo un proceso de certificacion.
Lo anterior permitira un funcionamiento mas estratégico y preparado por parte de

Proteccién Civil del estado.

Se faculta a la Direccién de Proteccién Civil para la creacion e implementacion de
protocolos de atencion para nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad. Estos protocolos permiten una respuesta veloz y efectiva

en la cual se da prioridad a los grupos vulnerables y de escasos recursos econémicos.

Se establecen mecanismos de participacion ciudadana en las etapas de planeacion
y supervision de proteccion civil. Esto permitira a la poblacion expuesta a un peligro
tener derecho a estar informada y ser parte de procesos en gestiones de riesgo. Por
igual, se establecen programas educativos que aborden la temética de seguridad para

fomentar una cultura de proteccién civil.

Se establecen las bases y lineamientos para las convocatorias, recepcion,
administracion, control y distribucién de las donaciones. Las donaciones se destinaran

para la atencién de emergencias y desastres. Su buena gestién permite una



respuesta mas efectiva a situaciones de emergencia. Por igual, se establecen los
lineamientos para el sistema del fondo estatal de Protecciéon Civil. La finalidad del
fondo es promover la capacitacion, equipamiento y sistematizaciéon de las unidades
de Proteccion Civil del estado y de los municipios. Esto con la finalidad de fortalecer

la Proteccién Civil en el estado y su capacidad de respuesta efectiva, agil y veloz.

Y por ultimo, se prioriza que los municipios tengan la posibilidad de convenir entre si
y con el gobierno estatal para coordinar el uso y distribucién de ambulancias en
situaciones de emergencia. Esta colaboracién intermunicipal garantiza que ninguna
zona del estado quede desatendida en momentos criticos, ya sea por fenébmenos
naturales o emergencias de seguridad publica. Asimismo, se promueve la inversion
en capacitacion constante para el personal que opera las ambulancias, asegurando

que cuenten con las habilidades necesarias para ofrecer atencion de calidad.

Por lo antes expuesto es que ponemos a consideracion de la Asamblea el siguiente

proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por modificacién la fraccion | del articulo 2, el
articulo 6 y se adicionan las fracciones | Bis a | Bis 7, VI Bis y IX Bis al articulo 2, un
articulo 4 Bis, una fraccion VIl al articulo 5, una fraccién 11l Bis al articulo 26, el articulo
37 Bis, un capitulo VI Bis que se conforma de los articulos 37 Bis 1 al 37 Bis 5, un
capitulo VIl Bis que se conforma de los articulo 44 Bis al 44 Bis 4, un capitulo VIl Bis
1 que se conforma de los articulos 44 Bis 5 y 44 Bis 6, todos de la Ley de Proteccion
Civil para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agentes Destructivos.- A los fendmenos de caracter antropogénico, astronémico,
natural perturbador, geoldgico, hidrometeorolégico, quimico-tecnolégico, sanitario-
ecolégico, y socio-organizativo que pueden producir riesgo, alto riesgo, emergencia o

desastre.



| Bis.- Fendmeno Antropogénico: Agente destructivo producido por la actividad

humana;

| Bis 1.- Fendmeno Astronémico: Agente destructivo el cual incluye eventos,
procesos o propiedades a los que estan sometidos los objetos del espacio
exterior incluidos estrellas, planetas, cometas y meteoros. Algunos de éstos
sucesos interactuan con la tierra, ocasionandole situaciones que generan
perturbaciones que pueden ser destructivas tanto en la atmésfera como en la
superficie terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas magnéticas y el

impacto de meteoritos.

| Bis 2.- Fenémeno Natural Perturbador: Agente destructivo producido por la

naturaleza;

I Bis 3.- Fenomeno Geolégico: Agente destructivo que tiene como causa directa
las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen
los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas,
los flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los

agrietamientos;

| Bis 4.- Fenémeno Hidrometeorolégico: Agente destructivo que se genera por
la accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de
nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas calidas y gélidas;

y tornados;

I Bis 5.- Fenémeno Quimico-Tecnologico: Agente destructivo que se genera por
la acciéon violenta de diferentes sustancias derivadas de su interaccion
molecular o nuclear. Comprende fendmenos destructivos tales como: incendios

de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames;

| Bis 6.- Fenomeno Sanitario-Ecolégico: Agente destructivo que se genera por

la accién patégena de agentes biologicos que afectan a la poblacién, a los



animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud. Las
epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del
término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua,

suelo y alimentos;

| Bis 7.- Fenomeno Socio-Organizativo: Agente destructivo que se genera con
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el
marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacién, tales
como: demostraciones de inconformidad social, concentracion masiva de
poblacion, terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o
terrestres, e interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de

infraestructura estratégica;

i alVvl. ...

VI Bis .- Donativo: La aportacion en dinero o en especie que realizan las diversas
personas fisicas o morales, nacionales o internacionales, a través de los
centros de acopio autorizados o en las instituciones de crédito, para ayudar a
los las entidades federativas, municipios o comunidades en emergencia o

desastre;

VII. al IX. ...

IX Bis. Mapa de Riesgos: Es el documento en el cual se describe mediante
simbologia el tipo de riesgo a que esta expuesta determinado a zona mediante
su identificacion clasificacion y ubicacion en el cual permite a los diversos
organismos de auxilio y apoyo a la poblacion civil poder brindar una respuesta
oportuna y eficaz en una situacién de emergencia causada por fenémenos de
origen natural y de la actividad del hombre. Es aplicable para mapas de riesgos

a nivel estatal y municipal.

Articulo 4 Bis. Las autoridades de proteccion civil, enumeradas en el articulo 4

de esta Ley, deberan actuar con base en los siguientes principios:



l. Prioridad en la proteccién a la vida, la salud y la integridad de las personas;

Il. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficiencia en la prestacion
del auxilio y entrega de recursos a la poblacion en caso de emergencia o
desastre;

lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversalidad y proporcionalidad en

las funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno;

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil,

pero particularmente en la de prevencion;

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis

en la prevencion en la poblacion en general;

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicion

de cuentas en la administracion de los recursos publicos;

VII. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y

VIIl. Honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado y a los Presidentes Municipales

dentro de sus respectivas competencias:
l.aVlL

VIl Integrar los funcionamientos de los Sistemas de Proteccién Civil, conforme

a lo que establezca la presente Ley y las disposiciones aplicables.

Aquellos servidores publicos que desempeiien una responsabilidad en las
Coordinaciones Estatales y Municipales de Proteccion Civil deberan contar con
certificacion de competencia expedida por alguna de las instituciones

registradas en la Escuela Nacional de Proteccion Civil o por alguna Escuela o



Universidad que cuente con el Registro Oficial de validez o certificacion
expedida por la Secretaria de Educacion.

Articulo 6.- Las autoridades estatales y municipales, promoveran la creacion de
organos especializados de emergencia, segin sea la mayor presencia de riesgos
ocasionados en una determinada zona por cualquiera de los ocho tipos de agentes

destructivos.

Articulo 26.- La Direccién de Proteccion Civil tendra las siguientes atribuciones:

lLalll. ...

lll. Bis.- Elaborar e implementar protocolos de atencidon para las nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.
Ademas, en las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos

vulnerables y de escasos recursos econémicos.

Articulo 37 Bis. - Los municipios, conforme a sus condiciones territoriales,
socioeconémicas, asi como su capacidad administrativa y financiera podran
convenir entre si y con el Gobierno del Estado para lograr disponibilidad del
servicio de ambulancias en su demarcacion territorial, el cual se brindara a

través de los sistemas municipales de proteccién civil.

Capitulo VI Bis
De la Cultura de Proteccion Civil

Articulo 37 Bis 1. Las autoridades estatales y municipales fomentaran la cultura
en materia de proteccion civil entre la poblacion, mediante su participacion

individual y colectiva.

Las autoridades en la materia, estableceran mecanismos idéneos para que la
sociedad participe en la planeacion y supervision de la proteccién civil, en los
términos de esta Ley, su Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.



La poblaciéon vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar
informada de ello y a contar con las vias adecuadas de opinién y participaciéon

en la gestion del riesgo.

Articulo 37 Bis 2. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno del Estado
dictar los lineamientos generales y disefiar formas para inducir y conducir la

formacion de una cultura de proteccion civil.

Articulo 37 Bis 3. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades

correspondientes dentro de sus respectivos ambitos de competencia, deberan:

|. Fomentar las actividades de proteccion civil;

Il. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil en todos los niveles

educativos publicos y privados, considerandola como asignatura obligatoria;

lll. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles
académicos, que aborden en su amplitud el tema de la proteccion civil y la

Gestion Integral de Riesgos;

IV. Impulsar programas dirigidos a la poblacion en general que le permita

conocer de forma clara mecanismos de prevencion y autoproteccion;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campainas de difusién sobre temas de
su competencia relacionados con la proteccion civil, y

VI. Promover la celebracién de convenios con los sectores publico, social,
privado y académico con el objeto de difundir la cultura de proteccion civil.

Articulo 37 Bis 4. Los integrantes del Sistema Estatal de Proteccién Civil
promoveran mecanismos para motivar y facilitar la participacion de sus
dependencias de forma activa, real, concreta y responsable en acciones

especificas que reflejen una cultura de prevencion en proteccion civil.



Articulo 37 Bis 5. Las autoridades correspondientes en su ambito de
competencia llevaran a cabo proyectos, estudios e inversiones necesarias para
ampliar y modernizar la cobertura de los sistemas de medicion de los distintos
agentes destructivos, encaminados a prevenir riesgos que pongan en peligro la

vida y que puedan provocar dafios irreversibles a la poblacion.

Capitulo VII Bis
De las Donaciones para Auxiliar a la Poblacion

Articulo 44 BIS. El Consejo de Proteccion Civil del estado de Nuevo Ledn
establecera las bases y lineamientos, con apego a lo establecido en la presente
Ley y su Reglamento, para emitir las convocatorias, recepcion, administracion,
control y distribucidon de los donativos que se aporten con fines altruistas para
atencion de emergencias o desastres.

Las personas fisicas o morales, que deseen colaborar con la captaciéon de
donaciones en especie deberan obtener la autorizacion de Proteccion Civil del
Estado, conforme a los requisitos y criterios que establezca la presente Ley y
su Reglamento.

Articulo 44 BIS 1. Sera Proteccion Civil del Estado o las unidades
administrativas de Proteccion Civil de los municipios las que determinaran los
criterios de uso y destino de los donativos, debiendo en todos los casos rendir

un informe detallado al Consejo Estatal de Proteccién Civil.

Articulo 44 BIS 2. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo anterior, el
ejecutivo del estado debera promover al interior del Consejo Estatal de
Proteccion Civil un mecanismo agil, transparente y efectivo de control y
coordinacion para que los recursos donados sean administrados y entregados
en beneficio de la poblacion de la entidad, los municipios o comunidades en

emergencia o desastre.



Articulo 44 BIS 3. Los donativos en efectivo recibidos por las instituciones
bancarias o financieras, cuando sean destinados a la poblacién damnificada,
seran deducibles, en términos de la legislacion aplicable, para quienes realizan
las aportaciones pero no para las instituciones que las reciban, quienes podran
vigilar la aplicacion de los recursos en las acciones que se determinen
necesarias por el Consejo Nacional o por el Consejo Estatal de Proteccion Civil,

respectivamente.

Articulo 44 BIS 4. Las autoridades correspondientes deberan verificar que en
todo momento las donaciones se apliquen estrictamente para beneficiar a la
poblacién afectada por la emergencia y/o desastre con nivel econémico y social
bajo, y en su caso, a favor de programas de apoyo especificos a

microempresarios y pequeios productores.

CAPITULO VII Bis 1
Del fondo de Proteccion Civil

Articulo 44 Bis 5. El Ejecutivo del Estado creara y administrara un fondo de
Proteccién Civil, cuya finalidad sera garantizar sueldos, asi como promover la
capacitacién, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccion

Civil del estado y de los municipios.

Articulo 44 Bis 6. El fondo de Proteccion Civil se integrara a través de los
recursos aportados por el Estado y, en su caso, municipios, y ademas por:

l. Las aportaciones, transferencias y subsidios que se hagan por los gobiernos,
federal, estatal, o municipales, mediante los acuerdos o convenios de

colaboracion celebrados al efecto;

Il. Las donaciones, herencias o legados, asi como las aportaciones en efectivo
o en especie, que a titulo gratuito otorguen las personas fisicas o morales;

lll. Los intereses o rendimientos que generen los valores del fondo;



IV. Los ingresos que generen los bienes o valores del fondo sefialados en las
fracciones anteriores, y

V. Todo aquello que se incorpore al fondo y sea legalmente Gtil para el
cumplimiento de su objeto y sus fines.

El fondo estatal de Proteccion Civil operara segun se establezca en la
normatividad administrativa correspondiente y en el caso de los recursos
federales, en términos de los convenios de coordinaciéon que se celebren,
precisando para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de
los recursos, asi como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los

equipos adquiridos.

La capacitacién sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional
de Proteccion Civil y los recursos destinados a la sistematizacién de las
unidades de proteccién civil deberan procurar la optimizacién del manejo e

intercambio de informacidn y su homologacién a nivel nacional.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona al Titulo Cuarto un Capitulo Sexto “Del
Fondo de Proteccion Civil”, asi como un articulo 31 bis 1 a la Ley de
Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

CAPITULO SEXTO. DEL FONDO DE PROTECCION CIVIL.

Articulo 31 Bis 1. El Ejecutivo del Estado creara y administrara un fondo de
Proteccién Civil, cuya finalidad sera garantizar sueldos, asi como promover la
capacitacion, equipamiento y sistematizacion de las Unidades de Proteccién
Civil del estado y de los municipios.

El fondo de Proteccion Civil se integrara a través de los recursos aportados por

el Estado y, en su caso, municipios, y ademas por:

l. Las aportaciones, transferencias y subsidios que se hagan por los gobiernos,
federal, estatal, o municipales, mediante los acuerdos o convenios de

colaboracion celebrados al efecto;

Il. Las donaciones, herencias o legados, asi como las aportaciones en efectivo

0 en especie, que a titulo gratuito otorguen las personas fisicas o morales;



lll. Los intereses o rendimientos que generen los valores del fondo;

IV. Los ingresos que generen los bienes o valores del fondo sefialados en las

fracciones anteriores, y

V. Todo aquello que se incorpore al fondo y sea legalmente util para el

cumplimiento de su objeto y sus fines.

El fondo estatal de Protecciéon Civil operara segin se establezca en la
normatividad administrativa correspondiente y en el caso de los recursos
federales, en términos de los convenios de coordinacion que se celebren,
precisando para ello los requisitos para el acceso, ejercicio y comprobacion de
los recursos, asi como las obligaciones en el manejo y mantenimiento de los

equipos adquiridos.

La capacitacion sera acorde a los lineamientos dictados por la Escuela Nacional
de Proteccion Civil y los recursos destinados a la sistematizacion de las
unidades de proteccién civil deberan procurar la optimizacion del manejo e

intercambio de informacion y su homologacion a nivel nacional.
TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, o en su caso, al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial del Poder Legislativo de conformidad con lo siguiente:

Aprobado el presente Decreto, se enviara al Poder Ejecutivo para su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado, mismo que deberan publicarlo dentro de los diez dias
naturales contados a partir de la fecha de vencimiento para formular observaciones
por parte del Titular del Ejecutivo, o en el caso de existir observaciones dentro del
plazo constitucional, a partir de la recepcion por parte del Poder Ejecutivo de las

constancias de la aprobacion de nueva cuenta del presente Decreto.

Si el Titular del Ejecutivo incumple con el plazo previsto en el parrafo anterior, el
presente Decreto sera considerado sancionado y promulgado, sin que se requiera
refrendo, y el Presidente del Congreso ordenard al titular o responsable del Periddico



Oficial del Estado, su publicacion inmediata en éste, la cual debera efectuarse al dia
habil siguiente.

De incumplirse la orden prevista en el parrafo anterior, se ordenara su publicacién
integra en la Gaceta Oficial del Poder Legislativo, para los efectos del primer parrafo
del presente articulo transitorio; asi como en la pagina oficial de internet del Congreso
del Estado y un aviso en uno de los periédicos de mayor circulacion en el Estado de

Nuevo Ledn, mismo que debera incluir el hipervinculo al contenido integro.

SEGUNDO. - El Congreso del Estado en un plazo de 90 dias naturales posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto debera realizar las modificaciones normativas

que correspondan en términos del presente Decreto.

TERCERQO.- El Ejecutivo asi como los municipios del Estado tendra un plazo de 90
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
modificaciones reglamentarias correspondientes, debiéndose contemplar, entre otras
cosas el fondo y los donativos a los que hace referencia el presente decreto.

Monterrey, NL., a septiembre de 2024



Suscripcidn a la Iniciativa de Ley de Proteccién Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, presentada por el Dip. Javier
Caballero Gaona en fecha 18 de septiembre del 2024.
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 159 BIS
2'Y 159 BIS 3 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CUYO
OBJETO ES OTORGAR INCENTIVOS FISCALES A EMPRESAS DE LA INICIATIVA

PRIVADA QUE COAYUVEN CON PROGRAMAS DE COMBATE DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES.
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Paola Cristina Linares Lépez, Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Ana Melisa Peia Villagomez, Rocio Maybe
Montalvo Adame y Marisol Gonzalez Elias, y Diputados Miguel Angel
Flores Serna, Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis Garza Garza,
Armando Victor Gutiérrez Canales y Mario Alberto Salinas Trevifio,
integrantes del Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en
lo establecido por los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior dei Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 159 BIS-2 Y
159 BIS 3 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
CUYO OBJETO ES OTORGAR INCENTIVOS FISCALES A EMPRESAS DE
LA INICIATIVA PRIVADA QUE COADYUVEN CON PROGRAMAS DE
COMBATE DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, Io que se expresa

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una empresa de la privada es una entidad creada para ejercer una

actividad empresarial, industrial o comercial, cuyo objeto principal es la
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especulacion mercantil es decir una forma de obtener ganancias con el objeto

a que creada.

Y en lo que respecta a participacion de la iniciativa privada a través de
sus comercios 0 empresas que coadyuvan con los programas
gubernamentales es vital para la consagracién del mejoramiento de diversos
sectores a que la autoridad busca apoyar, aunado al gran papel que realizan

en la vida econémica del Pais.

Multiples comercios y empresas tienen como objetivo como mision y
vision ademas tener su actividad propia mercantil, deciden sumarse en
apoyar activamente los programas gubernamentales, a que a través de la
sensibilidad social de los programas que aqueja en las zonas en que se
encuentran establecidas también participan con su granito de arena para

disminuir su impacto negativo.

Actualmente diversas empresas y comercios de Nuevo Ledn se ha
sumado a las diversas campafas y como ejemplo algunas fungen como un
lugar de apoyo para orientar y canalizar a mujeres en situaciéon inminente de
violencia, como vinculo con el Gobierno, otorgando un espacio seguro, en
el cual recibira aquellas mujeres que hayan sido victimas de violencia y acoso
sexual comunitario, en el cuales les dotan con una guia informativa
capacitada que seguiran para brindar apoyo, asi como los numeros de

emergencia para que puedan canalizarse con las autoridades.

Y dado que estas empresas se sensibilizan en materia de prevencion

de la violencia comunitaria, y el derecho a la movilidad y transito seguro para



= i

MOVIMIENTO
LEGISLATURA CIUDADANO

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

las mujeres, ademas mantienen programas de capacitacién e informacion
para que cuenten con elementos de una canalizacion efectiva a las
autoridades frente a una situacion de muertes en peligro, ademas del
compromiso general para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres y nifias.

En base a estas consideraciones los suscritos diputados debemos
apoyar estas empresas y comercios a fin de que se suman a los programas
gubernamentales proponiendo el otorgamiento de incentivos fiscales a través
de impuesto sobre néminas a que prevé la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledén que lo define como la realizacidon de pagos en efectivo, en
servicios o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal,

prestado bajo la subordinacién a un patrén, dentro del territorio del estado.

Proponiendo que este estimulo corresponda hasta el 50 % cincuenta
por ciento, previa certificacién otorgada por el Instituto Estatal de las Mujeres
quien sera la entidad que creara un Padron de Empresas y Comercios
certificados para acceder este estimulo fiscal a fin de que en coordinacion
con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado estableceran

las reglas de operacion para el otorgamiento de dicho estimulo.

Sefores Diputadas y Diputados, los exhortamos apoyar todas y cada
una de las propuestas como la presente, a fin de que empresas y comercios
fortalezcan sus programas en la atencién a las mujeres en peligro, es por lo
anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion del pleno el

siguiente proyecto:
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DECRETO

UNICO: Se reforman los Articulo 159 Bis-2 y 159 bis 3, de la Ley de Hacienda

del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 159 Bis. 2- Las personas morales que acrediten otorgar a sus
empleados programas de capacitacién, informacion y apoyo, para que
puedan canalizarse con las autoridades para la atencién inmediata y
efectiva a las autoridades frente a una situacion peligro de mujeres y
que hayan suscrito un compromiso general para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias, accederan
a un estimulo hasta del cincuenta por ciento de este impuesto a su

cargo.

ARTICULO 159 Bis. 3 El estimulo a que se refiere el articulo anterior sera
accedido previa certificacion otorgada por el Instituto Estatal de las
Mujeres quien sera la entidad que creara un Padron de Empresas y
Comercios certificados para acceder este estimulo fiscal a fin de que en
coordinacidon con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado estableceran las reglas de operaciéon para el otorgamiento de

dicho estimulo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.
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SEGUNDO: La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
debera en un plazo de treinta dias naturales publicar en el Peridédico Oficial
del Estado las reglas de operacién en que se aplicara estimulo del impuesto

de sobre ndminas objeto de este decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 17 dias del mes de

septiembre de 2024.

Dip. Paola Cristing Linares Lépez Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Ana & Peifa Villagémez

. José Luis Garza Garza

or Gutiérrez Canales Dip. Marid Alberto Salinas Trevifio

Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame ip. Ma phzalez Elias

Integrantes del Grupo Legislativo de
H. Congreso del Estado dé
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PROMOVENTE: DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE REFROMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, AMBOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVII LEGISLATURA
PRESENTE. -

Los suscritos Diputadas y Diputados Esther Berenice Martinez Diaz, Anyli Bendicion Hernandez
Sepulveda, Toméas Roberto Montoya Diaz, Reyna Reyes Molina, JesUs Alberto Elizondo Salazar y
Mario Alejandro Soto Esquer, integrantes del Grupo Legislativo de Morena en la LXXVII legislatura,
con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso de
Nuevo Ledn, acudo a presentar ante esta Soberania : iniciativa con proyecto de Decreto por el cual
se reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal y de la Ley de los Derechos de Nifias,
Ninos y Adolescentes, ambos ordenamientos del estado de Nuevo Leon, en materia de maltrato

contra nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia tiene un impacto directo en el desarrollo y crecimiento de nifias, nifios y adolescentes.
Ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias es justificable, menos aun hacer de esta una
situacion habitual. La impunidad de quienes la ejercen y la frecuencia con que se comete puede llevar
a que las victimas la normalicen y esto hace que resulte dificil prevenirla y eliminarla; ademas de que

muchas de estas conductas no se sancionan.

Este tipo de violencia por desgracia es una de las mas toleradas por la sociedad, todos hemos

escuchado frases como “Mas vale una nalgada a tiempo”; “Un buen correctivo a tiempo”, “Yo

" 143

agradezco los golpes que me dieron mis padres, porque ahora soy una persona de bien”, “solo asi

n,ou

entienden”; “Me duele mas a mi, pero le pego porque lo quiero”. Lo mas lamentable es que, en la

mayoria de las veces, las personas agresoras son las mas cercanas a las nifias, nifios y adolescentes.
1
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Las estadisticas revelan que las personas menores de edad sufren actos de violencia en todas las
etapas de su infancia y en diversos entornos, y que esto ocurre a menudo a manos de individuos de
confianza con quienes se relacionan todos los dias. A nivel mundial 1,100 millones de personas
cuidadoras opinan que el castigo fisico es necesario para criar o educar adecuadamente a nifias, nifios
y adolescentes. Cerca de mil millones de nifias, nifios y adolescentes estan expuestos cada afio a

algun tipo de violencia. Cada cinco minutos, un nifio o nifa muere de manera violenta®.

En Nuevo Ledn en 2021 el sector salud inform6 que se atendieron a 294 nifias y 26 nifios por violencia
familiar; a 342 nifas y 40 nifios por violencia sexual; asi como 129 nifias y 30 nifios por violencia fisica,

las victimas oscilaban entre los 0 y los 17 afios.

Para 2022, en la incidencia delictiva del fuero comun se registraron 6 feminicidios de mujeres en el
mismo rango de edad, los municipios de mayor incidencia fueron Monterrey, Juarez, Guadalupe,
Escobedo, Apodaca y Garcia. Ese afio, Nuevo Leén fue la tercera entidad con mayor cantidad de nifias

y adolescentes victimas fatales; mientras que 67 perdieron la vida por homicidio.

En 2023 a través del DIF Nuevo Ledén se dio a conocer que se recibieron 11 mil 899 reportes de

maltrato infantil, de los cuales, 9 mil 748 son casos nuevos y 2 mil141 son recurrentes.

Sin duda, las consecuencias de la violencia son devastadoras, no solo trae como consecuencia
inmediata el sufrimiento, sino que produce graves repercusiones sociales y trastornos del desarrollo
cerebral temprano. Estos efectos negativos se ven reflejados a través de diversas formas, es muy
probable que las personas que hayan sido victimas de malitrato en la infancia repliquen dichas

conductas y generen circulos intergeneracionales de maltrato.

"'End Violence Against Children, The global partnership & UNICEF, 2016. Alianza Global para Poner Fin a la Violencia Contra las Nifias. Nifios y
Adolescentes.
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El reconocimiento de la violencia, el interés superior de la nifiez v la titularidad de derechos de nifias,
nifos y adolescentes se fundamentan constitucionalmente a nivel federal y estatal, ademas de leyes
secundarias especificas y en instrumentos internacionales para México como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; la Declaracion de los Derechos del Nifio; la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia y el Desarrollo del Nifio y, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, todos
ellos exigen velar por el bienestar integral de las personas en desarrollo y condenan la violencia en su

contra asi como, la vulneracion de sus derechos.

En la Agenda para el Desarrollo Sostenible de 2030 se hace un llamamiento para poner fin a los malos
tratos contra la nifiez y la adolescencia hasta su erradicacién, como un componente esencial del

desarrollo sostenible.

La Alianza Global para poner fin a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes emitidé siete
estrategias (INSPIRE) para poner fin a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, una de ellas se
refiere a que las leyes prohiban los castigos violentos a nifias, nifios y adolescentes impuestos por
madres, padres, maestros y otros cuidadores, ante lo cual, corresponde a las y los legisladores la
adopcién de leyes con enfoque de derechos humanos y sancionar su vulneraciéon bajo el razonamiento
que “La ley implica retos culturales y romper paradigmas. Es imprescindible transmitir el mensaje de

que para educar no es necesario golpear”.

En ese sentido, la iniciativa que someto a consideracién de esta Honorable Asamblea tiene el propésito
de establecer el tipo penal del maltrato contra nifias, nifios y adolescentes, considerando las graves
consecuencias que provoca; sancionando las conductas con penas privativas de libertad que van de

los 2 a los 10 afios de prisién de acuerdo con la proporcionalidad del dafo.

2 Gonzalez Contré Ménica en Pefia Martinez, Helen Patricia (Coord). “Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México v la Agenda 20307
Comisién Nacional de Derechos Humanos. 2018, pp. 67-74.
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Esta reforma atiende a erradicar la impunidad en este tipo de delitos que tanto lastiman a nuestras
infancias y juventudes a través de la armonizacion del Cédigo punitivo con lo establecido en la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Nuevo Leén, la cual, desde su promulgacion en
noviembre de 2015, establece en el articulo 150 la definicién de maltrato infantil que considera
conductas tales como: el abandono y trato negligente; el abuso sexual; explotacién; maltrato fisico y
el maltrato psicologico o emocional, a este precepto propongo adicionar las conductas de tratos crueles

e inhumanos.

Algunas de estas conductas se encuentran ya tipificadas como delitos, no obstante, otras tantas no lo
estan, lo que hace proclive su practica bajo la justificante de “corregir’ “educar” o” castigar’ a las
personas menores de edad, conductas que se ha demostrado producen efectos contraproducentes,
incluso infames y pueden llegar a ser fatales, ante lo cual, resulta primordial contar con leyes
contundentes que protejan la dignidad y la integridad de nifias, nifios y adolescentes ante cualquier

tipo de violencia establecido para ello, sanciones adecuadas a las personas agresoras.

Por lo antes expuesto y considerando que la violencia representa una enorme barrera para nifias,
nifos y adolescentes ejerzan sus derechos y se desarrollen adecuadamente, presento ante esta

Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
AMBOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE MALTRATO CONTRA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

PRIMERO: Se adiciona un Capitulo VIl denominado Del Maltrato contra Nifias, Nifios y Adolescentes,

que contiene el articulo 287 Bis 4, en el Titulo Décimo Segundo.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
TiTULO DECIMO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA

Capitulo Vil
Del Maltrato contra Ninas, Nifios y Adolescentes
Articulo 287 BIS 4. Queda prohibido el maltrato contra nifias, nifios y adolescentes a que se
refiere el articulo 150 de la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Leén y otras disposiciones aplicables.
Se impondran de dos a diez afios de prision y cuatrocientos a mil doscientos dias multa, al que
con motivo de maltrato desproteja a nifias, nifios y adolescentes provocando:
. La negligencia, tratos crueles e inhumanos, el maltrato fisico y psicolégico o emocional;
Il.  La retencién, ocultamiento, maltrato, amenaza, puesta en peligro o que promoviendo
mecanismos juridicos y no juridicos retrasen, obstaculicen, limiten e impidan la
convivencia, con cualquiera de los progenitores y familia ampliada.
Si con motivo del maltrato infantil se provocara o indujera a la participacién de nifas, nifios y
adolescentes en situacion de calle o mendicidad, situaciones de refugio o desplazamiento, las
penas se aumentaran en una mitad mas. Lo anterior, sin perjuicio de que se acumulen las penas

que correspondan por otras conductas ilicitas que concurran en la realizacién del delito.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 150 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 150. Para los efectos de la presente Ley, sin ser limitativo, se entiende por maltrato:
Iv....

a) ...
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b) Traumas fisicos provocados por palmadas, sacudidas, pellizcos, jalones de cabello, mordidas,
golpes o cualquier otro castigo corporal que a pesar del dafio psicoldgico, no constituyen un riesgo
substancial para la vida del nifio.

V...

h) El trato humillante, que es cualquier trato ofensivo, denigrante, que devalua a nifias, nifios y
adolescentes como personas, que los estigmatice, ridiculice y menosprecie, y que tenga como

objetivo amenazarles, provocarles dolor, molestia o humillacién; y

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON A 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

Las y los Diputados integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento de
Regeneracion Nacional, MORENA.

Esther Berenice Martinez Diaz Anylu Bendicién Hernandez Sepulveda
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Tomas Roberto Montoya Diaz Reyna Reyes Molina

Jesus Alberto Elizondo Salazar Mario Alejandro Soto Esquer



S XXV )

POCER LEGISLATIVG CEL FSTALG DF NUEVO LEON BancadaNaranja
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

HAGO USO DE LA VOZ PARA SOLICITARLE LE PREGUNTE A LA DIPUTADA
PROMOVENTE EL QUE NOS PERMITA A LA BANCADA NARANJA
SUSCRIBIRNOS A SU INICIATIVA, CON FUNDAMENTO EN EL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, ESTO EN VIRTUD DE QUE EL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ESTAMOS
COMPROMETIDOS CON LA PRIMERA INFANCIA, Y RECHAZAMOS Y
CONDENAMOS TOTALMENTE CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA CONTRA
NUESTRAS NINAS, NINOS Y ADOLECENTES.

SIN DUDA EN NUESTRO PAIS, SE CUENTA CON LEYES QUE PERMITEN LA
PROTECCION DE LOS MENORES DE EDAD, SIN EMBARGO, OBSERVAMOS
QUE ESTA SE ENCUENTRA MAS CENTRADA EN LA PROTECCION DE LA
FAMILIAYY NO EN LOS SUJETOS QUE LA CONFORMAN, COMO ES EL CASO
DE LOS MENORES DE EDAD.

COMO INTEGRANTES DE ESTA SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA,
CONSIDERAMOS QUE DEBEMOS APOYAR A LOS MAS DE 1,472,351 NINAS Y
NINOS DE 0 A 15 ANOS, QUE REPRESENTAN EL 25% DE LA POBLACION QUE
VIVEN EN NUEVO LEON, ESTO DE ACUERDO A LAS ULTIMAS CIFRAS QUE
NOS PROPORCIONA EL INEGI.

COMO DIPUTADA INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, CONSIDERO QUE ES URGENTE QUE EN NUEVO
LEON REALICEMOS ACCIONES QUE PERMITAN CONTRIBUIR A QUE SE
VISIBILICE LA VIOLENCIA QUE SE DA CONTRA LOS MENORES DE EDAD Y SE
LES PROTEJA MAS ALLA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR QUE SUFREN BAJO
DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS NUESTRAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

4
SUSCRIPCION DE INICIATIVA REF MALTRATO A LOS MENORES DE EDAD (MORENA)

Y
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Dip. Miguel Angel Flores Serna beth Pamanes Ortiz

/e
Dip. Baltazar Gilberto Mﬁez Rios
Dip. A ctor Gutiérrez Canales

Dip. Mario Afberto Salinas Trevifio Dip. Rocio ontalvo Adame

Dip. Paola Cristing Linares Lopez

SUSCRIPCION DE INICIATIVA REF MALTRATO A LOS MENORES DE EDAD (MORENA)



Suscripcion a la Iniciativa de Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn, presentada por el Dip. Esther Berenice Martinez
Diaz, en fecha 18 de septiembre del 2024.
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