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Ahora bien, con la finalidad de responder a las nuevas necesidades sociales y fortalecer la
cobertura de los servicios basicos de asistencia social en Nuevo Ledn, la presente iniciativa
de reforma tiene como propdsito fortalecer y ampliar los servicios basicos en materia de
asistencia social, respondiendo a las brechas existentes de la poblacién y alineandose con

los principios de derechos humanos.

Es importante mencionar que, el marco normativo vigente establece diversos servicios
basicos de salud en materia de asistencia social, pero aln existen areas desatendidas y
necesidades emergentes que requieren una respuesta institucional mas amplia y efectiva.
La realidad actual demanda una actualizaciéon de la legislacién para garantizar que los

grupos vulnerables cuenten con un acceso mas equitativo y oportuno a la asistencia social.

Asimismo, la presente reforma tiene como objetivo armonizar la legislacion estatal con los
preceptos contenidos en la Ley General de Salud, la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de
conformidad con lo establecido en el Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Esta armonizacion proporcionara un marco normativo que brinde certeza
juridica, permitiendo un incremento en la eficacia de la atencion brindada a las personas en
situacion de vulnerabilidad y garantizando que los servicios sociales se ajusten a los

estandares nacionales e internacionales en la materia.

En ese sentido, la reforma incorpora facultades especificas para las autoridades en diversos
ambitos clave de la asistencia social. Entre las mas relevantes se encuentran:

1. El acompafamiento y preparacion a la vida autonoma de nifias, nifos,
adolescentes.
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Atencién a las mujeres en periodos de gestacion, con especial atencion a los
adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

El ejercicio de la tutela de personas adultas con discapacidad, en situacién de
pobreza y desamparo.

El apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con

carencias socioeconomicas.

El apoyo a la educaciéon y capacitacion para el trabajo de personas con

carencias socioeconémicas.

La provision de servicios de asistencia juridica, psicolégica y social a menores

que hayan realizado una conducta prevista como delito.

En este sentido, la reforma se orienta hacia un modelo de asistencia social mas inclusivo,

participativo y eficaz, acorde con los principios de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos y los tratados internacionales en materia de derechos sociales.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto

de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 10 de la Ley de la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia

Social del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
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Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios basicos en

materia de asistencia social los siguientes:

l.al V...

V. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, asi como de personas adultas con discapacidad, en situacion de pobrezay
desamparo que requieran de asistencia o representacion para el ejercicio de su
capacidad juridica;

VI. al IX...

X. Atencion a las mujeres en periodos de gestacion, en estado de gravidez o lactancia,
cuya situacion econémica no les permita valerse por si mismas, con especial atencion a

las adolescentes en situacion de vulnerabilidad;

Xl. El fomento de la crianza positiva y las acciones de paternidad responsable que
propicien la efectividad y preservacion de los derechos de los menores a la satisfaccion de

sus necesidades fisicas, intelectuales y emocionales;

Xil...

XIll. El desarrollo comunitario en localidades y zonas sociales y econdémicamente
marginadas, asi como la promocion de acciones y de la participacion social para el
mejoramiento comunitario;

XIV. al XIX...






XXV ‘d'?),

Nuevo Leon
LEGISLATURA
PODER L 1SLA o

XX. La prestacion de servicios especializados en salud visual y auditiva; y

XXI. Los analogos y conexos a los anteriores que tiendan a mejorar las circunstancias de

caracter fisico, mental y social que impidan al individuo su desarrollo integral.

XXIl. El acompaifhamiento y preparacion a la vida auténoma de nifas, niilos y
adolescentes en acogimiento residencial;

XXIll. La mediacién y conciliacion, asi como la orientacion, asistencia y representacion

juridica de personas y familias que tienen derecho a la asistencia social,

XXIV. El apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con carencias
socioeconomicas;

XXV. La atencion social, juridica y psicoldgica a las personas menores de doce aiios
que hayan realizado una conducta prevista como delito en las leyes del Estado de
Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leodn a la fecha de su presentacion.
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oréna Rivera Garcia

Integrante del Grupo Legislativo de Titular de la Procuraduria de la Defensa de
Movimiento Ciudadano las Personas con Discapacidad del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de Nuevo Ledn

(H. CONGKESO GEL ESTADO )
OFICIALIA MAYOR

O
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Los suscritos DIPUTADO JOSE LUIS GARZA GARZA, integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
y LIC. LORENA RIVERA GARCIA, Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas
con Discapacidad del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo
Ledn; en términos de los articulos 8, 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Leén y; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA
SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La asistencia social es una piedra angular en la construccion de una sociedad justa e
igualitaria. Su propésito fundamental es mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, desprotecciéon o desventaja fisica 0 mental propiciando
su incorporacion plena a la sociedad'. Mas que un deber gubernamental, la asistencia social
es una manifestacion de solidaridad y humanidad, que refleja el compromiso de la
administracion publica con quienes mas lo necesitan.

! Articulo 2 de la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Leén.
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El derecho a la asistencia social se consagra a partir del articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. De igual forma,
el articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en la
cual se sefala que todas las personas tienen derecho a la proteccién de la salud fisica y

mental, a una alimentacion digna, al vestido y a la vivienda adecuada.

A pesar de los ordenamientos vigentes en materia de asistencia social, la realidad nos
demuestra que auln existen retos significativos en la prestacion de estos servicios. En
muchos municipios, los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Municipales) enfrentan limitaciones estructurales y operativas que impiden su
funcionamiento 6ptimo. Lo anterior ya que, la falta de disposiciones claras en la legislacion
estatal sobre su organizacién y atribuciones, ha derivado en una prestacion desigual e

insuficiente de los servicios que estas instancias deben ofrecer.

El articulo 1 de la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo
Ledn establece que la asistencia social es una funcién de orden publico e interés social,
obligando al Gobierno Federal, Estatal y Municipal a garantizar su prestacion. Sin embargo,
el articulo 30 de la misma ley solo establece la obligacidn de los municipios de colaborar con
el Sistema Estatal de Asistencia Social, sin definir de manera especifica las competencias y
alcances de los DIF Municipales.

Esta falta de claridad normativa ha generado una fragmentacién en la prestacién de los
servicios de asistencia social a nivel municipal, lo que impacta negativamente en la atencion
de grupos en situacidbn de vulnerabilidad, como personas con discapacidad, adultos
mayores, nifas, nifios y adolescentes en situacion de riesgo y familias en extrema pobreza.

En este sentido, organismos internacionales como la Comision Econémica para América
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Latina y el Caribe (CEPAL)? han sefalado la importancia de fortalecer los sistemas locales
de asistencia social, dotandolos de recursos y facultades suficientes para atender de manera

efectiva las necesidades de la poblacién.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano en México 2022 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la descentralizacion efectiva de la asistencia
social permite una mayor eficiencia en la distribucién de recursos y un mejor conocimiento
de las necesidades locales, lo que se traduce en una prestacion mas cercana y eficaz de los

servicios sociales.

Bajo este contexto, la presente iniciativa busca reconocer explicitamente el papel de los
municipios en la asistencia social, y establecer la estructura organica y operativa de los DIF
Municipales. Con su aprobacion, se fortalecera la coordinacién interinstitucional para
garantizar el acceso efectivo a los servicios de asistencia social a las personas en situacion

de vulnerabilidad en los municipios del Estado de Nuevo Leodn.

En este tenor, exhortamos a esta Honorable Asamblea a respaldar esta propuesta, con la
firme conviccion de que fortalecer el andamiaje institucional de la asistencia social en Nuevo
Ledn es un acto de justicia y un compromiso ineludible con el bienestar de nuestra sociedad.

DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 10 Bis y 10 Bis y el Capitulo Cuarto, y se adicionan los
articulos 10 Bis 2, 29 Bis, 29 Bis 1, 29 Bis 2, 29 Bis 3, 29 Bis 4, 29 Bis 5 y un Capitulo Quinto,
todos de la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

2 https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/0bc90a7 c-59f8-45bd-a4d 1-c34 3b1efa98d/content
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Articulo 10 Bis.- Los servicios previstos en los articulos anteriores, podran ser
prestados por instituciones publicas y privadas, con excepcién de aquellos que por
disposicion legal correspondan de manera exclusiva a instituciones publicas
federales, estatales o municipales.

Articulo 10 Bis 1.- Los servicios de asistencia social que se presten como servicios
publicos a la poblacién en general a nivel estatal o municipal, por las instituciones de
seguridad social y los de caracter social y privado, se regiran por los ordenamientos

especificos aplicables y por la presente ley.

Articulo 10 Bis 2.- Los servicios de asistencia social deben prestarse con perspectiva
de derechos humanos, de género y de familia. Para tal efecto, el Organismo y los DIF
Municipales, asi como todas las dependencias, entidades y organismos publicos e
instituciones privadas que disefien, implementen o presten estos servicios deberan

de observar los siguientes principios:
. Considerar todos los ambitos del desarrollo humano, en particular, el familiar;

Il. Promover que los servicios de asistencia social se complementen con otros
que resulten necesarios para la satisfaccion integral de los derechos humanos

de las personas que tienen derecho a recibirlos;

lll. Coordinarse con otras dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, asi como con organizaciones del sector social y privado para
brindar respuestas integrales para la satisfaccion de los derechos humanos y
el fortalecimiento del entorno familiar de las personas que tienen derecho a la

asistencia social;
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Iv.

VI.

VIl

VIl

IX.

Identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de
las mujeres que se pretenda justificar con base en las diferencias biolégicas
entre los sexos, asi como establecer mecanismos para actuar sobre los factores
de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la

construccion de la igualdad entre las personas;

Priorizar el fortalecimiento de las estructuras y dinamicas familiares de las

personas que tienen derecho a la asistencia social;

Promover la dignidad de las familias y reconocer su contribucién a la vida

social;

Abstenerse de culpar, estigmatizar o excluir a familias que presentan
dificultades o deficiencias en su funcionamiento antes y durante su proceso de

acompaiamiento y apoyo;

Promover la solidaridad y apoyo social a las familias que lo necesiten;

Respetar la diversidad y diferencias que existen entre las familias, evitar
cualquier tipo de discriminacion y adaptar las politicas, programas, acciones y

servicios de asistencia social a sus caracteristicas y necesidades;

Priorizar sus servicios a familias con nifas, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad, asi como aquellas que enfrenten

situaciones de mayor vulnerabilidad;
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Xl.

XIl.

XIIL.

XIv.

Nuevo ceon

Reconocer y respetar la autodeterminacion de las familias, incorporéandolas
como sujetos activos de las politicas, programas, acciones y servicios de
asistencia social, promoviendo su participacion protagénica en la

identificacion, definicion y solucién de sus problematicas;

Considerar y potenciar las fortalezas y recursos con los que cuentan las

familias, incluyendo los comunitarios;

Proporcionar los servicios de asistencia social de forma subsidiaria, temporal
y participativa, evitando la transferencia de funciones familiares y parentales
hacia las instituciones que prestan la asistencia social y sus equipos técnicos;
y

Prestar servicios de asistencia social previa evaluaciéon integral, de forma
planificada, coordinada y secuenciada, sin perjuicio de las medidas que sea

necesario tomar en casos de emergencia o desastre

CAPITULO CUARTO
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Articulo 29 Bis.- Todos los Municipios deberan contar con un Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia, cuya funcion sera promover, prestar y coordinar

los servicios de asistencia social en el ambito municipal, de conformidad con lo

establecido en esta ley y en las directrices, prioridades y estrategias que establezca

el Sistema de Asistencia Social.
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Articulo 29 Bis 1.- Los Sistemas Municipales, dependiendo de sus disponibilidades
presupuestales, capacidad administrativa, asi como de aprovechamiento de recursos
humanos y materiales, y que sus necesidades en el campo de la asistencia social lo

requiera, se podran crear de las dos formas siguientes:

. Como organismos publicos descentralizados de las administraciones
municipales, con personalidad juridica y patrimonio propios; los cuales
contaran con tres 6rganos superiores que seran: un Patronato, la Junta

Directiva y la Direccién del Sistema Municipal.

Il. Como unidad administrativa dependiente de los Presidentes Municipales; las
cuales contaran con la estructura que apruebe en cada caso los Ayuntamientos,
tomando como base las normas y lineamientos que se enuncian por la presente
ley, por el Sistema Estatal, el Sistema Nacional y la Secretaria de Salud del
Estado.

Articulo 29 Bis 2.- Los Ayuntamientos que opten por la forma enunciada la fraccién |
del articulo anterior, deberan procurar que los Sistemas Municipales cuenten con la
organizacién y estructura similar al Sistema Estatal y que se respeten las normas y

lineamientos del Sistema Nacional, Estatal y de la Secretaria de Salud del Estado.

Articulo 29 Bis 3.- Para la debida atencion y despacho de los asuntos dentro del ambito
de competencia de los DIF Municipales, estos deberan contar, dentro de su estructura
organica, con unidades administrativas o subdirecciones especializadas que

atiendan, al menos, los siguientes rubros:

. Atencién integral a nifias, nifios, adolescentes y la familia;
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Proteccion y defensa de las personas adultas mayores;

Proteccion y defensa de las personas con discapacidad;

Proteccion y defensa de las mujeres en situacion de vuinerabilidad;

Asistencia Social; y

Cualquier otra area que se estime necesaria para el cumplimiento de sus

atribuciones, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 29 Bis 4.- Cuando los DIF Municipales cuenten con érganos consultivos, sus

integrantes deberan seleccionarse de entre los sectores publico, social y privadd y no

recibiran retribuciéon, emolumento o compensacién alguna por la prestaciéon de sus

servicios.

Articulo 29 Bis 5.- Los DIF Municipales deberan mantenerse en permanente

coordinaciéon con el Organismo. Para tal efecto, deben observar, al menos, lo

siguiente:

Recabar la opiniéon técnica del Organismo en relacion con los programas y

servicios de asistencia social que pretendan implementar;

Informar al Organismo sobre las instituciones publicas y privadas de asistencia

social que operan en el ambito municipal;

Coadyuvar con el Organismo en la supervision de las actividades y servicios

que lleven a cabo las instituciones de asistencia, asociaciones civiles y todo
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tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras

dependencias;

Ajustarse a los reglamentos, protocolos, manuales y modelos de atencion para
la prestacion de los servicios de asistencia social que emita el el Organismo y
coadyuvar en la vigilancia de su aplicacion por parte del sector publico y
privado en el ambito municipal;

Participar en las acciones de capacitacion a las que les convoque las
instituciones pertenecientes al Sistema de Asistencia Social del Estado de
Nuevo Ledn;

Promover la atencion y coordinacion de las acciones de los distintos sectores
sociales que en el ambito municipal actien en beneficio de las personas
damnificadas en casos de desastre, ajustandose a los lineamientos e

indicaciones de las autoridades competentes; y

Coadyuvar en la vigilancia de la aplicacion de las normas oficiales mexicanas

en materia de asistencia social.

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION, CONCERTACION E INDUCCION

Articulo 30 al 38...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.
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SEGUNDO.- Los municipios expediran o, en su caso, actualizaran los reglamentos que
deriven del contenido del presente Acuerdo, en un plazo no mayor de 120 dias contados a

partir de la entrada en vigor del mismo.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

Integrante del Grupo Legislativo de Titular de la Procuraduria de la Defensa de
Movimiento Ciudadano las Personas con Discapacidad del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de Nuevo Ledn

[ 7L .,
[H. CONGRESO DEL ESTADO |
OFICLALIA MAYOR
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADO JOSE LUIS GARZA GARZA, integrante del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
y LIC. LORENA RIVERA GARCIA, Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas
con Discapacidad del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo
Ledn; en términos de los articulos 8, 68, 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn y; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
DE REFORMA A LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOS|GION DE MOTIVOS

La asistencia social representa una funcién esencial del Estado, orientada a garantizar la
proteccion, el desarrollo y el bienestar de las personas en situacion de vulnerabilidad. Al
efecto, el articulo 2 de la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de

Nuevo Ledn, dispone que la asistencia social se entiende como:

“El conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisica

0 mental propiciando su incorporacion plena a la sociedad”.
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Asi mismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4
establece que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud y a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, consagrando asi el derecho a la asistencia social; ademas,
en su articulo primero, sefala que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

El papel de los derechos humanos en la asistencia social es esencial, ya que no puede
entenderse sin una base soélida en los principios universales que reconocen la dignidad
inherente de todas las personas y su derecho a vivir en condiciones de igualdad. En este
sentido, el cumplimiento y la salvaguarda de estos derechos deben ser la base fundamental
de la actuacion de las autoridades encargadas de proporcionar asistencia social a personas

en situacién de vulnerabilidad.

Sin embargo, la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Le6n
no determina los distintos principios de derechos humanos, ni define de manera clara los
términos y conceptos que en ella menciona, lo que dificulta que las autoridades dispongan

de un marco interpretativo preciso para aplicar debidamente sus disposiciones.

Cuando las normas no establecen definiciones especificas, se corre el riesgo de que cada
autoridad, al interpretar los términos, lo haga de manera subjetiva, lo que podria desembocar
en decisiones inconsistentes y en una aplicaciéon desigual de los recursos y servicios. Es
fundamental que el lenguaje utilizado en la ley sea lo suficientemente preciso para que, al

ejercer sus funciones, cada funcionario cuente con una orientacion clara y unificada.

De igual manera, los principios son también elementos clave para garantizar una distribucién
equitativa de los recursos y responsabilidades, promoviendo una administracion publica

eficiente y cercana a la ciudadania. Esto no solo contribuye a la seguridad juridica, sino que
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también fortalece la confianza de la ciudadania en que sus derechos seran protegidos de

manera equitativa.

Por lo tanto, la falta de claridad en la terminologia y la falta de incorporacién de los principios
en materia de derechos humanos generan incertidumbre en la interpretacién y ejecucion de
la ley, pudiendo dar lugar a discrepancias en la implementacion de politicas y acciones

orientadas a la proteccion y asistencia de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Asi mismo, la ausencia de un listado claro de las autoridades que integran el Sistema de
Asistencia Social genera confusién respecto a sus competencias y responsabilidades. Esto
puede ocasionar duplicidad de funciones, retrasos en la toma de decisiones y problemas de
coordinacion entre las distintas instancias encargadas de brindar asistencia social. Como
resultado, se obstaculiza la implementacion de estrategias efectivas y se compromete la

calidad de la atencion que reciben las personas en situacién de vulnerabilidad.

Por ello, es imperativo revisar y actualizar la normativa, incorporando definiciones claras y
detalladas que orienten la actuacién de las autoridades. Asi se garantizara una aplicacion
uniforme, eficiente y justa de la ley, asegurando que cada accién emprendida responda de
manera adecuada a las necesidades de quienes requieren asistencia social. De esta
manera, se evitaran ambigiiedades, se facilitara la toma de decisiones y se garantizara una
ejecucion coherente y efectiva de la norma, cumpliendo asi con los principios fundamentales

de la asistencia social.

La implementacién de estos cambios es fundamental para garantizar que dichos servicios
sean accesibles para todas las personas sin distincion alguna. Esto les permite a las
autoridades cumplir cabalmente con sus obligaciones legales, garantizando que cada
intervencion se realice en conformidad con las disposiciones vigentes. Este cumplimiento

normativo implica que cada accién y cada decisiébn se sustente en principios claros y
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transparentes, minimizando interpretaciones arbitrarias y asegurando que los recursos y
esfuerzos se orienten efectivamente a garantizar el derecho a la asistencia social.

Por todo lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el primer parrafo del articulo 2 y se adicionan las fracciones | a XVI al
mismo articulo, asi como los articulos 3 Bis y 8 Bis, todos de la Ley Sobre el Sistema Estatal

de Asistencia Social del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera:

.  Asistencia social: Conjunto de acciones orientadas a la promocién, prevision,
prevencion, proteccion y rehabilitacion, brindadas por el sector publico o
privado, tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental y
social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica o
mental hasta lograr su incorporacion plena a la sociedad y a una vida plena y

productiva;

ll. Carencias familiares esenciales: Privacion o conjunto de privaciones que sufren
las personas de satisfactores que se encuentran en la vida familiar y que
resultan imprescindibles para el desarrollo positivo, entre los que figuran los
vinculos emocionales, afectivos y el cuidado;
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Corresponsabilidad: Participacion y responsabilidad compartida en la
ejecucion de acciones para el desarrollo social, tanto de quienes las llevan a

cabo como de quienes reciben sus beneficios;

Desamparo: Situacion de desproteccién en que se encuentra una persona al
estar privada de la asistencia que necesita para su desarrollo integral por parte
de las personas a quienes legalmente corresponde su cuidado y proteccion. El
abandono y la privacién de cuidados parentales son formas de desamparo
familiar;

Desarrollo integral: Proceso continuo de fortalecimiento de las capacidades
humanas, promoviendo el acceso a la salud fisica y mental, el mejoramiento de
condiciones sociales y la garantia de derechos humanos;

DIF Municipales: Sistemas para el Desarrolio Integral de la Familia en los

municipios del Estado de Nuevo Leén;

Instituciones de Asistencia Privada: Organizaciones sin fines de lucro,
legalmente constituidas conforme a la legislacion aplicable, cuyo objeto es la
prestacion de servicios asistenciales en beneficio de sectores en situacion de
vulnerabilidad.

Instituciones de Asistencia Publica: Aquellas dependencias, entidades y
organismos del sector publico del Estado y Municipios de Nuevo Leén
responsables de la prestacion de servicios asistenciales dirigidos a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.
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Interés Superior del Nifo, Nifia y Adolescente: Principio que establece la
prioridad de los derechos de la infancia y adolescencia en todas las decisiones
y medidas adoptadas por instituciones, tribunales, autoridades y érganos

legislativos.

Marginacién: Situacion en que una persona, grupo o comunidad se encuentra
excluida o privada del acceso a bienes y servicios que les permitan garantizar
la satisfaccion de sus necesidades basicas y una calidad de vida acorde con el
nivel de desarrollo de la sociedad en que viven y a la cual tienen acceso otras

personas, familias, grupos y comunidades;

Organismo: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Nuevo Ledn;

Persona con Discapacidad: Persona con deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial a largo plazo, que al interactuar con barreras diversas puede ver

impedida su participacion plena y efectiva en la sociedad.

Menores: Persona fisica desde su nacimiento hasta antes de cumplir dieciocho
anos de edad, con la siguiente clasificacion:

a) Nina o Nino: Desde su nacimiento hasta antes de cumplir doce afios de
edad.

b) Adolescente: De los doce afos hasta antes de cumplir dieciocho aiios de
edad.
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XIV. Personas en estado de vulnerabilidad: Persona cuyas circunstancias la colocan

en un estado de desventaja social, incluyendo:

a)

b)

d)

e)

Situacion especialmente dificil: Personas con discapacidad fisica o

mental o en desventaja fisica, econémica, juridica o socio-cultural.

En riesgo: Las personas, familias o grupos que tienen la imposibilidad o
grave dificultad, de procurarse su bienestar fisico, mental y social; debido
a fendmenos naturales, socio-organizativos o bien, por encontrarse
asentados en localidades con caracteristicas socioeconémicas

deficientes, en forma permanente.

En estado de abandono: Las victimas de omision de cuidado, por parte
de uno o varios miembros de la familia con obligacién legal de proveer a
su subsistencia, y cuyo incumplimiento, pone en peligro su bienestar

fisico, mental o social;

En desventaja social: El que se deriva por el maltrato fisico, mental o
sexual; desintegracion familiar; pobreza o un ambiente familiar adverso,
que pone en riesgo o impide el desarrollo integral de la persona; como
también al que se deriva de la dependencia econémica, respecto de las
personas privadas de su libertad, enfermos terminales, alcohélicos,
farmacodependientes, personas que no pueden valerse por si mismas y/o

que no aporten al ingreso familiar.

Nifas, ninos o adolescentes.
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Situacion de vulnerabilidad: A la circunstancia relativa a personas o grupos
sociales, que por diferentes factores enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion, que afectan en su desarrollo integral, por lo que requieren de la
atencidn e intervencion publica;

Usuario: Persona, grupo o familia que requiere y accede a programas y
servicios de asistencia social prestados por los sectores publico, privado y

social.

Articulo 3 Bis.- La asistencia social en el Estado de Nuevo Ledn se regira por los

principios de universalidad, equidad, dignidad humana, enfoque pro persona,

integralidad, solidaridad, subsidiariedad, temporalidad, no discriminacién, inclusién,

corresponsabilidad, transversalidad, prioridad en la atencién a grupos en situaciéon de

vulnerabilidad, perspectiva de género, y aquellos que deriven de la legislaciéon

aplicable.

Articulo 8 Bis.- Son integrantes del Sistema de Asistencia Social:

V.

VL.

E! Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Le6n y
sus procuradurias auxiliares;

La Secretaria de Salud;

La Secretaria de Igualdad e Inclusion;

La Secretaria de las Mujeres;

La Secretaria de Educacion;

Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y sus

procuradurias auxiliares;
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VIl. Las instituciones privadas de asistencia social legalmente constituidas,
incluyendo los centros y organizaciones de asistencia social, en los términos
de las leyes aplicables;

Vill. Las demas entidades y dependencias estatales y municipales, asi como los
organos desconcentrados que realicen actividades vinculadas a la asistencia
social; y

IX. La Fiscalia General del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

T

Dip ‘ . dis Garza Garza Li¢. Lorena Rivera Garcia

zdel Grupo Legislativo de Titular de la Procuraduria de la Defensa de

Movimiento Ciudadano las Personas con Discapacidad del Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Nuevo Lebn

Ay
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PROMOVENTE: C. DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE SALVAGUARDAR LA SEGURIDAD
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL USO DE REDES SOCIALES.

INICIADO EN SESION: 08 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mitro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez y los integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa por la que se
adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de salvaguardar la
seguridad de ninas, nifnos y adolescentes en el uso de redes sociales, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, el internet se ha convertido en una herramienta imprescindible
en nuestro dia a dia; a tal grado que pudiera parecer imposible que no haya lugar
en donde no podamos acceder a este, pues en términos numéricos, de acuerdo con
el portal Statista, al afio 2024 existian 5 mil 400 millones de usuarios del internet en

el mundo conectados a través de 18 mil 800 millones de dispositivos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumos de Contenidos
Audiovisuales (ENCCA) 2024 respecto al acceso que tienen nuestras nifias, nifios

y adolescentes a las TIC y el internet, sefiala que en nuestro pais el 91% de los

' Fernandez, R. (23 de agosto de 2024). E/ uso de Internet a nivel mundial-Datos estadisticos.
Statista.

Iniciativa de adicion Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,
Diputada Claudia Caballero
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menores utilizan el internet, de los cuales el 74% de ellos utiliza alguna red social;
respecto de quienes se conectan a internet, el 71% se conecta a través de una red
fija, el 22% lo hace a través de una red movil y el 7% de los menores lo hace a
través de ambas redes. Mientras que en lo relativo al medio o dispositivo por el que
se conectan las nifias, nifios y adolescentes a internet, la ENCCA sefala que el
teléfono celular es el dispositivo mas utilizado con el 75%; en cuanto al lugar en
donde se conectan, la Encuesta menciona que existe un porcentaje considerable
en las escuelas, ya que estando al interior de estas, los menores se conectan en un

6% mediante redes fijas y en un 11% a través de una red movil.?

Cabe mencionar, que un punto a destacar en dicha encuesta es el referente
al uso de las redes sociales mas utilizadas por nifias, nifios y adolescentes, las
cuales, son TikTok con el 71%, YouTube con el 59%, Facebook con el 28% e
Instagram con el 10%. Situacién que hace notar el alcance que tiene el internet en

las actuales infancias.

No obstante, el uso constante del internet y redes sociales en nifios, nifias y
adolescentes ha puesto en evidencia el peligro que pueden sufrir por su condicién
de vulnerabilidad, a situaciones como el acoso y hostigamiento sexual, la

pornografia y las violaciones a la intimidad, entre otros.

Como ejemplo de ello, la Comision sobre Tecnologias de la Informacién y
Contenidos Audiovisuales dirigidos a Ninas, Nifios y Adolescentes, ha descrito a
través de su Reporte OpiNNa "Navegacién Segura", que del 100% de los menores
entrevistados para su estudio, el 53% respondié ser seguidos en las redes sociales
por personas que no conocen; el 16% respondid haber recibido acoso u

hostigamiento, principalmente en Facebook y WhatsApp; al 12% les solicitaron el

2|FT. (s/f). Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024. Consultado en:
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/6 REPORTE _ENCCA 2024 o.pdf

Iniciativa de adicion Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,
Diputada Claudia Caballero
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envio o recepcion de fotografias personales, generalmente intimas, y al 7% les

mandaron retos y juegos virales violentos. 3

En este sentido, la presente iniciativa busca primeramente que se establezca
una definicidén de redes sociales, tomando como base la establecida en la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares (ENDUTIH) del afio 2020. Asimismo, propone que el derecho de acceder
a redes sociales les corresponde unicamente a las personas mayores de catorce

afios, siempre que su inscripcion y uso sea supervisado por su padre, madre o tutor.

Mientras que por otro lado, también busca implantar que los datos derivados
del registro en las distintas redes sociales sean considerados como datos sensibles,
conforme lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn y demas disposiciones legales
aplicables. Y sobre todo, dejar en claro que las redes sociales son responsables del
incumplimiento de la ley y de los dafos y perjuicios ocasionados en contra de

menores.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, es que acudimos a esta

soberania para presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO
UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX Bis al articulo 4 y los articulos 119 BIS 1, 119

BIS 2, 119 BIS 3 y 119 BIS 4 a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

3 SIPINNA. (06 de julio de 2022). Reporte OpiNNA: “Navegacion Segura. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/740652/Reporte OpiNNA_Navegaci_n_Sequra.pd
f

Iniciativa de adicion Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Le6n,
Diputada Claudia Caballero
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Articulo 4. ...
I.ala XXIX. ...

XXIX Bis. Red Social Digital: sitio web o aplicacion cuya funcion principal es
difundir informacién generada por sus propios usuarios como textos, datos,
voz, imagenes, videos, musica, sonidos o una combinaciéon de estos con fines

de interacciéon, comunicacion, informacién o esparcimiento.
XXX. ala XXXIX. ...

Articulo 119 BIS 1. Niias, Nifios y Adolescentes mayores de catorce afos
tienen derecho a acceder a las redes sociales digitales con el consentimiento
y supervision del padre, madre o tutor, tanto en el proceso de registro a las

mismas, como en su uso.

Articulo 119 BIS 2. Las redes sociales digitales daran prioridad a las acciones
encaminadas a salvaguardar el interés menor de la nifiez, para ello
implementaran los mecanismos, filtros y medidas de seguridad o proteccion
necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Capitulo, asi
como el establecimiento de mecanismos de denuncia y de reparacion de

daios.

Articulo 119 BIS 3. Los datos de registro en las redes sociales digitales seran
considerados Datos Personales Sensibles en términos de lo establecido en la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Nuevo Ledén y demas disposiciones legales aplicables.

Iniciativa de adicion Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,
Diputada Claudia Caballero
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Articulo 119 BIS 4. Los operadores de redes sociales digitales seran

responsables por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el

presente Capitulo, asi como por los dafios y perjuicios ocasionados a nifas,

ninos y adolescentes conforme a las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON., A 07 DE ABRIL DEL 2025

DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ

! /14&/\ ty
[H. CONGRESO DEL ESTADO
(»HC;AUA MAYOR

L.: ; R

Iniciativa de adicion Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,

Diputada Claudia Caballero
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Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA —
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez y los integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa por la que se
reforman diversas disposiciones a la Ley de Educacién del Estado, en materia
de prohibicién de teléfonos celulares y dispositivos electronicos en
educacion basica y media superior cuyo fin sea diferente a los fines

educativos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, el uso de dispositivos electronicos ha ido en aumento. Como
explicacién de dicha situacion, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2023, describid en
primer lugar, que el dispositivo mas utilizado es el teléfono celular con 97.2
millones de personas, cifra que representa 81.4% de la poblacion de 6 afios o

mas.

Asimismo, la ENDUTIH serfiala que en el caso de Nuevo Ledn en cuanto al
uso de la telefonia celular la Encuesta describe que el 85.3% de los encuestados

hacia uso de este dispositivo, es decir, una cifra que se encuentra por encima de

Iniciativa de reforma Ley de Educacion del Estado, Diputada Claudia Caballero
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la media nacional (81.4%). De igual forma, refirié6 que el 91.2% la utiliza para
mensajeria instantanea, el 78.3% para acceder a redes sociales y el 77.7% para

acceder a contenidos de audio y video.'

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Consumos de Contenidos
Audiovisuales (ENCCA) 2024, sefala que el teléfono celular es el dispositivo mas
utilizado con el 75%; en cuanto al lugar en donde se conectan, la Encuesta
menciona que existe un porcentaje considerable en las escuelas, ya que estando
al interior de estas, los menores se conectan en un 6% mediante redes fijjas y en

un 11% a través de una red movil.

De igual forma, la Encuesta Nacional de Consumos de Contenidos
Audiovisuales (ENCCA) ha establecido que otro punto para destacar es el
referente al uso de las redes sociales mas utilizadas por nifias, nifios y
adolescentes, las cuales, son TikTok con el 71%, YouTube con el 59%,

Facebook con el 28% e Instagram con el 10%. 2

Por lo anterior, y con el fin de que las nifias, nifios y adolescentes puedan
lograr un desarrollo pleno y de esparcimiento en las escuelas sin alguna distraccién
como lo puede ser el uso de teléfonos celulares y dispositivos electronicos; es que
la presente iniciativa propone modificaciones a la Ley de Educacién del Estado con
el fin de evitar el ingreso a las escuelas de educacién basica y media superior, de
dispositivos de telefonia celular, asi como de dispositivos electrénicos cuyo fin sea
diferente a los fines educativos, asi como propiciar la corresponsabilidad de los

padres o tutores para este fin.

T INEGI-IFT. (13 de junio de 2024). Principales Resultdos ENDUITH 2023. Consultado en:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/endutih/2023/doc/presentacion _endutih2023.pdf

2|FT. (s/f). Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024. Consultado en:
https://somosaudiencias.ift.org. mx/archivos/6_REPORTE ENCCA 2024 o.pdf

Iniciativa de reforma Ley de Educacion del Estado, Diputada Claudia Caballero
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado, es que acudimos a esta

soberania para presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion XiX del articulo 22; las fracciones Vill y IX del articulo
93, y se adiciona la fraccion X al articulo 93, todo de la Ley de Educacion del Estado,

para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

l.ala XVIII. ...

XIX.- Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en el sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercion en la
sociedad del conocimiento a través de los planes y programas de estudio,
asimismo, evitara el ingreso a las escuelas de nivel basico y medio superior
de dispositivos de telefonia celular, asi como de dispositivos electrénicos

cuyo fin sea diferente al educativo;

XX. y XXI. ...

Iniciativa de reforma Ley de Educacion del Estado, Diputada Claudia Caballero
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Articulo 93. ...

I. alaVIl. ...

VIlI.- Abstenerse, por cualquier medio, de interrumpir o impedir el servicio educativo

en los planteles;

IX.- Fomentar en sus hijas, hijos, pupilas o pupilos la cultura fisica, la practica del

deporte y la buena alimentacién, y
X. Colaboraran con el personal docente a fin de evitar el ingreso a las escuelas

de nivel basico y medio superior de dispositivos de telefonia celular, asi como

de dispositivos electronicos cuyo fin sea diferente a los fines educativos.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A 07 DE ABRIL DEL 2025
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON /
PRESENTE. - 1

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como
lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad Sostenible,
de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leon, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinamica de crecimiento industrial de Nuevo Leon exige el fortalecimiento del
sistema de movilidad para trabajadores de sectores industriales, especialmente en
municipios periféricos y zonas metropolitanas. La falta de rutas seguras, eficientes y
reguladas de transporte de personal impacta negativamente en la productividad, la

seguridad vial y las emisiones contaminantes.

La movilidad de personal en zonas industriales representa un desafio creciente en términos
de eficiencia, sostenibilidad ambiental y seguridad vial. En municipios como Apodaca, Santa
Catarina, Escobedo y Garcia, el crecimiento exponencial de parques industriales ha
generado una alta demanda de transporte que, en la mayoria de los casos, es atendida por
soluciones informales o por el uso individual del automévil particular, provocando saturacion
vial, aumento en la huella de carbono y afectaciones en la calidad de vida de las y los

trabajadores.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023), en Nuevo
Leon mas del 30% del personal que trabaja en sectores industriales debe recorrer trayectos

mayores a 10 km para llegar a sus centros de trabajo, lo que implica altos costos y tiempos
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de traslado. Ademas, segun el IMCO (2022), el 65% de las empresas industriales medianas

y grandes en el estado no ofrecen soluciones de transporte, aun cuando se ubican en zonas

con baja cobertura de rutas publicas.

Experiencias en otros estados como Guanajuato, Estado de México y Jalisco han
demostrado que la creacion de rutas de transporte industrial articuladas por el gobierno, en
colaboracién con el sector privado, contribuyen significativamente a mejorar la
productividad, reducir la siniestralidad vial y disminuir las emisiones de gases
contaminantes.

En este contexto, se propone una reforma legal que permita al Instituto de Movilidad y
Accesibilidad disefiar e implementar rutas de transporte especificas para corredores
industriales, ya sea directamente o mediante esquemas de concesion, y que establezca la
corresponsabilidad de las empresas beneficiadas para contribuir a su financiamiento,

operacién y mejora continua.

Esta reforma propone la creacion de rutas de transporte industrial determinadas por el
Instituto de Movilidad y Accesibilidad, asi como un Registro Estatal de Transporte
Industrial (RETI) para regular y coordinar los servicios privados o publicos que operen
dichas rutas.

El establecimiento de este Registro Estatal responde a los siguientes fundamentos:

* Reduccién de saturacion vial: segun datos de la SEDATU y el IMT, el 32% del trafico
en zonas industriales proviene de automoviles utilizados para traslado individual al
trabajo.

e Disminucion de emisiones contaminantes: el transporte privado es responsable del 48%
de las emisiones en municipios como Apodaca y Escobedo.

e Eficiencia laboral: los retrasos por transporte provocan pérdidas estimadas en 8 horas
mensuales por trabajador, lo que representa una pérdida agregada significativa para el

sector productivo.
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Se contempla una segunda reforma paralela, en materia de fomento econémico que tiene

por objetivo incentivar la participacion de las empresas y reconocer el esfuerzo adicional de

aquellas que integran en sus empresas el transporte privado de personal.

Los incentivos fiscales contemplados se alinean con modelos aplicados en otros estados
como Querétaro, donde la Ley de Movilidad y la Ley de Hacienda contemplan deducciones
fiscales por conceptos de transporte colectivo laboral.

A nivel nacional, por ejemplo, tenemos estados como Querétaro, ya mencionado, que
contempla incentivos fiscales en su Ley de Hacienda para empresas que implementan
transporte laboral, particularmente en zonas industriales del municipio de El Margués; y a
Guanajuato, que ha establecido convenios tripartitos entre el gobierno estatal, municipios y
empresas industriales para la creacién de rutas laborales, apoyadas con fondos

compartidos.

A nivel internacional, paises como Colombia, Chile y Alemania han establecido algunos
sistemas de transporte laboral adoptando subsidios, incentivos y estimulos fiscales, tal es
el caso de Medellin en Colombia, que ha establecido sistemas integrados de transporte

empresarial como parte del Sistema Metroplus, con apoyos municipales.

Santiago de Chile, ofrece subsidios y estimulos fiscales a empresas que contratan servicios
colectivos de transporte para trabajadores y Alemania otorga deducciones fiscales por
planes de movilidad empresarial sustentable bajo el esquema del Betriebliches

Mobilitatsmanagement.

De lograr el Registro Estatal de Transporte Industrial, se conseguira:

e Tener informacién precisa y actualizada sobre rutas, frecuencias, horarios y capacidad
del transporte industrial.

¢ Promover la planeacién conjunta entre empresas, autoridades municipales y estatales.
o Establecer politicas publicas basadas en evidencia.

» Incentivar buenas practicas ambientales y laborales.
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Legislar, no es solo interpretar la realidad, sino transformarla. Con esta iniciativa tenemos

la oportunidad, de responder a una deuda histérica con los trabajadores industriales y
representa una oportunidad para transformar la movilidad en Nuevo Le6n desde un enfoque
centrado en las personas, en la justicia social y en la corresponsabilidad publico-privada,
ademas de reducir los niveles de congestion vehicular, mejorar la calidad del aire y

aumentar la eficiencia laboral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 74, fracciones | y Il; 81; 82; 83; 84; 85 y 86
recorriéndose todos los numerales subsecuentes, de la Ley de Movilidad Sostenible, de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 74.- ...

I.Transporte publico de pasajeros: mismo que podra prestarse con cobertura en la zona urbana o

suburbana, segun se determine en la concesién respectiva;

Il.Transporte regional: aquel que se proporciona entre dos o mas centros de poblacién, que no sean

conurbados, en los términos de la concesion respectiva; y

li.Transporte industrial: aquel disefiado especificamente para trasladar de forma regular,
segura y eficiente al personal que labora en zonas industriales, desde y hacia sus centros
industriales, ya sea a través de rutas exclusivas, unidades especializadas o esquemas

compartidos entre empresas y autoridades.

Articulo 81.- El Instituto de Movilidad y Accesibilidad del Estado, en coordinacién con los
municipios y el sector privado, podra disefiar, implementar y supervisar rutas denominadas

de transporte industrial, con base en estudios técnicos de demanda, impacto ambiental y
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seguridad vial para atender zonas con alta concetracion de centros de trabajo, parques

industriales y corredores logisticos.

Estas rutas podrian ser operadas por prestadores de servicio publico o por empresas
privadas autorizadas conforme a esta Ley y su reglamento.

Articulo 82.- Las rutas de transporte industrial estaran sujetas a los siguientes criterios:
I La localizacién geografica de las zonas industriales y los centros de trabajo;

. La demanda estimada de usuarios;

Il La cobertura deficiente del transporte ptiblico convencional;

Iv. La sustentabilidad ambiental del sistema propuesto;
V. Vehiculos con estidndares minimos de seguridad y eficiencia energética; y
VL. La coordinacién con municipios y sectores empresariales.

Articulo 83. El Instituto podra establecer convenios con camaras empresariales, empresas
transportistas y municipios para su implementacién. Dichos convenios podrén considerar
incentivos fiscales o administrativos, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 84.- Se crea el Registro Estatal de Transporte Industrial (RETI), como un sistema
publico y obligatorio, administrado por el Instituto de Movilidad y Accesibilidad del Estado,
en el que deberan inscribirse todas las unidades, rutas y operadores que presten el servicio
de transporte de personal industrial.

Articulo 85.- El RETI tendra por objeto:

L. Supervisar y regular el transporte industrial en el estado;

. Garantizar la seguridad, legalidad y condiciones laborales del servicio;
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1. Establecer mecanismos de trazabilidad, verificacién ambiental y control de flotas;
y

Iv. Facilitar la integracion de politicas de movilidad sustentable con enfoque
empresarial.

Articulo 86.- El Instituto establecera las bases para la inscripcion, actualizacion, inspeccién
y sanciones relacionadas con el RETI.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en vigor a los 180 dias naturales siguientes a su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- E| Instituto de Movilidad y Accesibilidad expedira el reglamento

correspondiente dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 07 de abril del 2025
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Fundamentos Constitucionales y Legislacién Federal Aplicable.

Es reconocible la justificacion constitucional que fundamenta la presente iniciativa, especialmente en el rubro de los derechos sociales.

En ese sentido, el parrafo décimo séptimo del articulo 4 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece lo propio, respecto
a concebir la movilidad como un derecho garantizado por la Carta Magna, bajo los siguientes parametros:

“Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién
e igualdad.”

A su vez, en diversos parrafos del numeral 1 de la Carta Magna, se contemplan las siguientes obligaciones contraidas por las autoridades
del Estado Mexicano, asi como las siguientes garantias en favor de sus habitantes:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Respecto del ambito de las leyes federales, la LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIIAL estipula en su articulo 1, lo
siguiente:

“Art 1. La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional, en términos de lo
dispuesto en el parrafo décimo séptimo del articulo 4°. y 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, y tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el derecho a
la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.”

Aunado a lo anterior, dicha Ley establece en las fracciones [, V1, VIII y XIII del articulo 4, lo siguiente:

“Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial. La Administracién Piiblica Federal, de las entidades federativas, municipal, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y demds autoridades en la materia, de acuerdo con sus facultades, consideraradn los
siguientes principios:

I Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia a todas las personas al espacio
publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como rurales e
insulares mediante la identificacion y eliminacién de obstdculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas,
culturales, econdmicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas con discapacidad,
movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad,

VI. Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales derechos y oportunidades, tanto
para myjeres y hombres, asi como otros grupos en situacion de vulnerabilidad,

VIIL Inclusion e Igualdad. El Estado atendera de forma incluyente, igualitaria y sin discriminacion las necesidades de todas las
personas en sus desplazamientos en el espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de
movilidad;

XU Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos relacionados, estén en constante evolucion,
promoviéndolos de manera progresiva y gradual e incrementando constantemente el grado de su tutela, respeto, proteccién y garantia.”

En sintonia con lo expuesto, es conducente concluir lo siguiente: El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, asf como su
Administracién Publica, tienen por obligacion respetar, proteger, garantizar, promover e incrementar ¢l grado de tutela del derecho ala
movilidad, la ciudad y al transporte publico, en consonancia con los estandares de accesibilidad, equidad, inclusion y progresividad. Bajo
esa optica, la consolidacion de politicas estatales orientadas a ofrecer descuentos en el primer transbordo y gratuidad en los ascensos



subsecuentes realizados sobre las rutas troncales, rutas alimentadoras, rutas directas y rutas remanentes del SETME, se torna en una
medida que protege, respeta, promueve, garantiza e incrementa el grado de tutela de los derechos a la movilidad, al transporte publico y a
la ciudad, de conformidad con los principios de equidad, inclusion, progresividad y accesibilidad, previamente expuestos.

Fundamento de Leves Estatales

Transitando a los cuerpos normativos locales, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén establece en el primer y
segundo pérrafo de su articulo 49 el contenido de los derechos al transporte publico y a la movilidad, cuyos destinatarios son la
totalidad de la poblacion, tal como se expresa a continuacion:

“Articulo 49.- Todas las personas tienen derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad.

Todas las personas tienen derecho a un transporte publico de calidad, digno, eficiente, accesible inclusivo y con altos niveles de
cobertura territorial. El Estado adoptard las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho mediante la conformacion
e implementacion de un sistema integral de movilidad enfocado en favorecer al usuario, incentivando el transporte de bajas emisiones
contaminantes, con pleno respeto de los derechos de las personas en situacién de vulnerabilidad, y generando los estimulos necesarios
para incrementar la oferta y demanda de este servicio.”

Ademas, en su numeral 48, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn reconoce el derecho a la ciudad, que ala letra
refiere lo siguiente:

“drticulo 48.- El derecho a la ciudad sustentable es un derecho colectivo que garantiza que las personas puedan habitar, utilizar,
ocupar, transformar y disfrutar de ciudades, pueblos o asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democrdticos,
que les permitan tener una vida digna.

El Estado garantizard el cardcter colectivo, comunitario y participativo de los espacios publicos y promoverdn su creacién y
regeneracién en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion, accesibilidad y disefio universal, asi como de aperturay de
seguridad.

Todas las personas tienen el derecho de gozar del campo sustentable. El Estado promoverd las politicas piiblicas para abatir las
desigualdades entre las ciudades y el campo, sin desnaturalizar sus elementos que lo hacen reconocible como tal.”

En sintonia con lo anterior, se propone reformar la Ley de Movilidad Sostenible de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Leon, a fin de lograr la efectividad material de los derechos previamente enlistados, mediante la concrecion del derecho a disfrutar
de descuentos en la tarifa del primer transbordo y gratuidad en los ascensos subsecuentes, realizados sobre las rutas troncales, rutas
alimentadoras, rutas directas y rutas remanentes del SETME, con el objeto de asegurar un transporte publico accesible e inclusivo.

Razonamientos Juridicos

A fin de ampliar la exposicion de elementos que vinculan la necesidad de aprobar la presente iniciativa de reforma, con la plena
realizacién de los derechos humanos previamente enumerados, es menester plasmar los distintos argumentos juridicos, cuya reflexion
permite entrever la relevancia de cumplir con tal empresa. Lo anterior, con base a un contenido de caracter teérico-préctico, situado en los
instrumentos internacionales y jurisprudencia aplicable.

En tal virtud, es reconocible la vinculacién del Estado Mexicano, y por lo tanto del Poder Ejecutivo Estatal, al principio de progresividad.

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al cualse encuentra adherido el Estado Mexicano,
se comprende la progresividad como: el conjunto de acciones continuas, consistentes en modificar los 4mbitos legislativos, judiciales,
economicos, administrativos, sociales y educativos, con el fin de garantizar los derechos adscritos a su contenido. De tal forma, siendo el
acceso al transporte piblico y la movilidad, garantias situadas en la legislacion estatal y federal, se entiende que las autoridades
mexicanas se hallan obligadas a adoptar diferentes medidas, que posibiliten la plena realizacién de ambos derechos humanos.

Asimismo, en relacién con la vinculacién entre el principio aludido y su materializacion por parte de los distintos niveles de gobierno, la
jurisprudencia siguiente fundamenta la obligatoriedad de cada autoridad que forma parte del Estado Mexicano, en torno a ejecutar el
principio de progresividad en el desempeiio de sus funciones:

Registro digital: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comtn



Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo I, pigina 980
Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SUNATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.
El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute
de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo
sefialé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, polftica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el 4mbito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promoci6n, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresi6n de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del
Estado mexicano.

(Lo resaltado es propio)

Ademas, es aplicable la subsecuente jurisprudencia de la Primera Sala de la Corte, con el tin de resaltar el deber del Poder Ejecutivo
Estatal, en torno a materializar el principio analizado:

Registro digital: 2015305
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, pigina 189
Tipo: Jurisprudencia
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS.
El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1o. constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México.
Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible
hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias
exigencias de cardcter tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido
positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la
tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplfen, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio. emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan ¢l alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de
manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, €l alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por
la Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que ¢l Estado Mexicano tiene la obligacién
inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

(Lo resaltado es propio)

A su vez, es relevante mencionar que la Primera Sala de la Corte, mediante la emision de Jurisprudencia Obligatoria, ha reconocido la
accesibilidad economica como un elemento necesario para el ejercicio y disfrute del derecho a la movilidad, tal como se expone a
continuacion, en el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 2027626

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 71/2023 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federaci6on. Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo II1, pagina 2348

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A LA MOVILIDAD. LAS AUTORIDADES DEBEN GARANTIZAR QUE SE CUMPLA EN CONDICIONES DE
SEGURIDAD VIAL, ACCESIBILIDAD, EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD, CALIDAD, INCLUSION E IGUALDAD.
Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en ¢l cual argumentaron que diversas
autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la accesibilidad y movilidad de las personas
con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondio a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién



conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que las autoridades encargadas de garantizar el
derecho a la movilidad deben observar que éste se dé en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Justificacion: La movilidad es la posibilidad que tiene cada persona de desplazarse libremente con €l propésito de alcanzar diversos fines
que dan valor a su vida. En este sentido, la garantia del derecho a la movilidad debe realizarse en cumplimiento de las siguientes
condiciones: 1) seguridad vial: el sistema de movilidad debe considerar la prevencién del delito y de violaciones a derechos humanos, asf
como la reduccion de accidentes que pueden tener como consecuencia una afectacion a la integridad fisica o a la vida de las personas; 2)
accesibilidad: la movilidad se tiene que garantizar a todas las personas, asegurando que el sistema de movilidad cuente con accesibilidad
fisica, accesibilidad econémica, sin discriminacion, tomando en cuenta que se debe acondicionar a las necesidades especificas de
algunos grupos, y con acceso a la informacion; 3) eficiencia: el sistema de movilidad debe ser el adecuado para cumplir con su funcion y
ha de buscar que las personas puedan desplazarse de un lugar a otro del modo mas eficiente posible; 4) sostenibilidad: el sistema de
movilidad debe planearse procurando el menor impacto posible al medio ambiente, especificamente, con planificacion y tecnologia que
controle, reduzca y prevenga la emision de gases de efecto invernadero; 5) calidad: el sistema de movilidad debe garantizar que los
espacios, tecnologias, infraestructura y demas elementos que lo conforman se encuentran en buen estado y cumplen con las condiciones
minimas de seguridad e higiene; ademds, el servicio que se provea debe desempeiarse por personas capacitadas que den un trato idoneo a
las personas usuarias, ¢ incluye también la obligaciéon de dar mantenimiento al sistema de movilidad; y 6) inclusion e igualdad: el sistema
de movilidad debe asegurar que nadie quede excluido del ejercicio del derecho a la movilidad, tomando en cuenta que en algunas
ocasiones la igualdad va mas alla de no negar ¢l acceso, sino que necesita de medidas especificas para garantizar que los espacios y
mecanismos de movilidad pueden ser utilizados por todas las personas en igualdad de condiciones.

(Lo resaltado es propio)

De acuerdo con las jurisprudencias citadas, es conducente afirmar que:

-Cada una de las autoridades que componen ¢l Estado Mexicano estan vinculadas al principio de progresividad. Por lo que, siendo el
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon una autoridad que constituye uno de los niveles del gobierno estatal, se concluye su
obligacién de emprender sus funciones en concordancia con el nombrado principio.

-Las autoridades del Estado Mexicano, en armonia con ¢l principio de progresividad, tienen la obligacién de garantizar ¢l derecho a la
movilidad en condiciones de inclusion y accesibilidad econdmica, entendidos estos tltimos como los elementos que posibilitan el
adecuado ejercicio del derecho a la movilidad.

Esto, culmina en el deber del Ejecutivo Estatal, de llevar a cabo las acciones gubernamentales necesarias para lograr efectivamente el
disfrute del derecho al transporte publico y movilidad de la poblacién que habita el territorio Neolonés, de forma arménica con el
principio de accesibilidad econémica, de progresividad y no regresividad.

Por lo tanto, la propuesta de adicion a ley contenida en esta iniciativa, figura como un medio imprescindible para ampliar el alcance de los
derechos a la movilidad, transporte publico y acceso a la ciudad, y con ello, mejorar la accesibilidad econémica de la poblacién usuaria
del transporte publico urbano. Asi, al observarse los distintos fundamentos ubicados en la legislacién y jurisprudencia aplicable, se
concibe que la creacion de un transporte piblico que sea accesible en términos econémicos, y que pueda ser utilizado por los grupos en
situacion de vulnerabilidad, figura como una obligacion del Estado, de conformidad con el acatamiento al principio de progresividad y
accesibilidad economica, amén de mejorar el derecho al transporte publico, a la ciudad y a la movilidad.

Puntualizando este apartado, es conducente concluir lo siguiente: En razén de la jurisprudencia emitida por las Salas de la Corte, aunado a
lo establecido en la Constitucion Federal y Local, ¢l Poder Ejecutivo Estatal posee entre sus obligaciones, ¢l mandato de ejercer sus
funciones de forma que: No se modifique en sentido regresivo los derechos humanos; y que las acciones que adopte sobre el contenido de
los derechos humanos sean para extender su alcance. De esta forma, existiendo un incremento en la cantidad de usuarios del transporte
publico, que requieren que ¢l gjercicio de su derecho a la movilidad accesible e inclusiva sea garantizado, resulta indispensable reformar
en lo inmediato las disposiciones legales concernientes a los derechos de los usuarios, a fin de que se les garantice un transporte publico,
que sea accesible economicamente de forma sostenida. Esto, con ¢l fin de asegurar ¢l ¢jercicio de estos derechos, y posibilitar su incremento
de grado de tutela, al instaurar acciones legislativas que subsanen la situacion actual de aumentos tarifarios continuos y restriccion a su pago
electronico, que impiden la plena realizacion de los derechos de los usuarios, en coherencia con el principio de progresividad, inserto en la
Carta Magna.

Debido a lo anterior, sometemos a la consideracion de este honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el siguiente
proyecto de:



DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 70 de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo
Ledn, mediante la adicién de una fraccién XI, para quedar como sigue:

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del servicio de Transporte Publico:
(.)

XI. A gozar de un cincuenta y cinco por ciento de descuento en el importe de la tarifa integrada o preferencial por el
primer transbordo (segundo ascenso) a las rutas troncales, rutas alimentadoras, rutas directas y rutas remanentes del
SETME, asf como a ingresar al segundo transbordo (tercer ascenso) y subsecuentes de forma gratuita, efectuados dentro
de los primeros 420 minutos contados a partir de la hora de la transaccién electrénica efectuada en el primer ascenso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

PUNTOS PETITORIOS
Solicitamos de manera atenta y respetuosa, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 56 fraccion 111, 58 fraccion IIl y 87 de la Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, los
siguientes puntos petitorios expuestos a continuacion:

PRIMERO. — Se nos tenga por recibido ¢l presente escrito de iniciativa de ley.

SEGUNDO. ~ Se turne la presente iniciativa de ley, a la Comision respectiva para su estudio y, en su caso, al Pleno del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

TERCERO. — Se nos tenga como representante para oir y recibir notificaciones al ciudadano GREGORIO RAUL BOLANOS
RODRIGUEZ.

CUARTO. - Se nos tenga para oir y recibir notificaciones en el domicilio ubicado en: Avenida Raill Salinas 213, Infonavit Top Grande,
Cadigo Postal 66036, General Escobedo, Nuevo Leon; y al correo electronico siguiente: raul.bls@infinitummail.com

QUINTO. - Se nos notifique a través de los medios de contacto seflalados, las fechas de las sesiones en que se debatird la
presente iniciativa.

SEXTO. - Se nos dé voz en las sesiones de la o las comisiones que tengan a bien dictaminar la presente iniciativa.



Atentamente los suscritos:

JORGE ROBERTT RODR{GUEZ HERNANDEZ

MARIA ELIDA SANDATE TOVAR

GREGORIO RAUL BOLANOS RODRIGUEZ
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacid ot
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad |ttyralid

%&@f} BEXp: https://www.henl.gob.mx/privacidad/
f r"a‘ tamentp en la Unidad de Transparencia.

o bien, de manera presencial en las instalacignes.def.C
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PROMOVENTE: C. DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION DE LOS
ARTICULOS 9 BIS Y 9 BIS 1 DE LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS, RELATIVO
AL NOMBRAMIENTO EN LAS ORGANIZACIONES GANADERAS.

INICIADO EN SESION: 08 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION
Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta
Soberania, iniciativa de reforma para adicionar los articulos 9 Bis y 9 Bis 1 a la
Ley de Organizaciones Ganaderas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Organizaciones Ganaderas es un instrumento fundamental para regular
el funcionamiento y organizacion de las asociaciones, uniones y confederaciones
ganaderas en el pais. Esta normativa establece las bases para el desarrollo del
sector ganadero, promoviendo su organizacion, eficiencia y capacidad de responder

a los retos econémicos y sociales que enfrenta.

Sin embargo, a lo largo de su aplicacion, se ha identificado que ciertas disposiciones
que impactan de manera directa la estructura y renovacién de los 6rganos de
gobierno de estas organizaciones solo estan contempladas en el Reglamento de la
Ley y no en la propia Ley. Esta situacién genera un vacio normativo que puede dar
lugar a que se dificulte la aplicacién uniforme de los principios democraticos, y limita
la capacidad de las organizaciones para garantizar la transparencia y el equilibrio

en su gestion interna.

INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 9BISY 9 BIS 1, ALA
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
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Por ello, acudo a promover la presente iniciativa de reforma que tiene como objetivo
adicionar los articulos 9 Bis y 9 Bis 1 a la Ley de Organizaciones Ganaderas, con la
finalidad de:

e Elevar a rango de Ley la disposiciébn sobre la estructura interna de las
organizaciones ganaderas, estableciendo con claridad los érganos que las

componen.

e Limitar la posibilidad de reeleccion de los miembros del Consejo Directivo y del
Consejo de Vigilancia, estableciendo criterios especificos sobre la duracién de
sus cargos y el numero de periodos consecutivos en los que pueden ser

reelectos.

Es de resaltar que la limitacion de la reeleccion en los 6rganos de gobierno permite
garantizar la rotacién de los liderazgos, evitando la concentracion del poder y
fomentando la participacion de nuevos integrantes. Este principio esta alineado con
las mejores practicas democraticas y asegura que las decisiones reflejen de manera

mas equitativa los intereses de todos los miembros de las organizaciones.

Considero que al incluir estas disposiciones en la Ley y no solo en su Reglamento,
se otorga mayor certeza juridica a las organizaciones ganaderas y sus integrantes.
Lo que reduce la posibilidad de interpretaciones contradictorias y refuerza el

cumplimiento de las normas.

La renovacién periédica de los 6rganos de gobierno permite que los miembros en
funcién rindan cuentas sobre su gestién, asegurando que el poder se ejerza de

manera responsable y en beneficio del colectivo.

INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 9 BIS Y 8 BIS 1, A LA
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
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Por lo que esta reforma busca alinear las disposiciones de la Ley con los principios
establecidos en otros ordenamientos legales que regulan organizaciones

democraticas y de interés publico.

La adicién de los articulos 9 Bis y 9 Bis 1 a la Ley de Organizaciones Ganaderas
representa un avance significativo hacia una mayor transparencia, participaciéon y
democracia en la gobernanza de estas organizaciones. Al elevar estas
disposiciones al rango de Ley, se brinda mayor certeza juridica y se fortalecen los
principios que deben regir a las instituciones ganaderas del pais.

Por ello, se somete esta propuesta a la consideracién del Poder Legislativo para
que esta a su vez sea remitida al Congreso de la Unién por tratarse de una norma
de caracter federal, con la conviccién de que su aprobacién beneficiara a todo el

sector ganadero.

Por lo anteriormente expuesto es que se solicita que una vez que se siga el tramite
que corresponda, se somete a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 9 Bis y 9 Bis 1, de la Ley de

Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

ARTICULO 90 Bis.- Las Organizaciones Ganaderas
contaran con los siguientes 6rganos:

l. Asamblea General;

Il. Consejo Directivo;

lll. Consejo de Vigilancia, y

IV. Los demas que, en su caso, sefalen sus estatutos.

INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 9BISY9BIS 1, ALA
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
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ARTICULO 90 Bis 1.- Los miembros del Consejo Directivo
y de Vigilancia duraran en su en cargo dos afios para el
caso de las asociaciones, y tres para las Uniones y la
Confederacién. Sus nombramientos seran revocables en
cualquier tiempo por la Organizacién Ganadera legalmente
constituida en Asamblea General, y podran ser reelectos
hasta por un periodo consecutivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se establece un plazo de 30 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para que se realicen los ajustes que correspondan al
Reglamento de la Ley.

Monterrey, NL., a abril de

H CONGRESO DEL EST,
OFICIALIA MAYORADO

2 .""1[1

0 7 ABR 2025
VICTOR GUTIERREZ CAN E
i

INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 9BISY 9 BIS 1, ALA
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
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PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA Y EL C. LIC.
GABRIEL VELAZQUEZ EUFRACIO

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE PERSONAS JURIDICAS. SE TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: 08 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.
Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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LXX\/H ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PERSONAS
i‘,‘EGlSLATUR’f'f\ JURiDlCAS

s
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

N

Quienes suscriben, el C. Lic. Gabriel Velazquez Eufracio y C. Diputada Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz; con fundamento en los Articulos 56 fraccion llly 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano De Nuevo Leén, en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTiCULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE PERSONAS JURIDICAS, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la presente iniciativa se pretende que el Estado de Nuevo Le6én cumpla con
obligaciones convencionales establecidas en tratados internacionales, con las
disposiciones de caracter transitorio en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y con las determinaciones de la Legislacién Nacional en el ambito penal,
esto con el fin de contener dispositivos legales en el estado acordes al actual panorama
del sistema de justicia de penal, los cuales permitan una mayor efectividad tanto de la
proteccion de los derechos de las personas como la sancién de los responsables que
con el uso de distintas simulaciones y beneficios que conceden algunas figuras juridicas
han quedado impunes dafiando a la naturaleza , el medio ambiente, el desarrollo
urbano, a particulares, a la sociedad y a las Instituciones Publicas dentro del
Estado De Nuevo Leén.

El derecho penal es una herramienta que el estado tiene para proteger aquellos bienes
tutelados que se consideran de mayor valor para la sociedad, por lo que debido a ello
posee las sanciones mas lesivas para quien incumple las normas que una legislacion
impone.

Asi pues, el derecho penal se centra en sancionar a las personas infractoras que
vulneran o dafan estos bienes tutelados, restringiendo e incidiendo en los derechos y
capacidades juridicas de los responsabies para que estos lo dejen de hacer, reciban una

pena ejemplificadora y en la medida de lo posible se repare el dﬁn% ONGRESO DEL ESTADO

OFICIALIA MAYOR

Pagina 1 de 37




w INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
mmmmmm QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS

L><><\/” ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PERSONAS
LEGISLATURA JURiDlCAs

PO, o
DI £ e

En este contexto las personas juridicas o colectivas, aunque gozan de personalidad
juridica, es complejo hablar de estas dentro de un procedimiento penal ya que en la
costumbre y la tradicion de la practica juridica en nuestro pais se dice que estas carecen
de animus, que no piensan, es decir que no son seres humanos, lo cual es verdad en
cuanto a que no lo son de ahi que esta idea mas o menos generalizada, considera como
un error, imputar a una persona colectiva de la ficcién juridica en un procedimiento penal.
Sin embargo, aunque muy poco difundida la responsabilidad penal de las personas
juridicas es una realidad la posibilidad de imputarlas en el nuevo sistema de justicia penal
pues ya existe legisiacion que permite imputar y responsabilizar penalmente a las
personas juridicas, al menos en el ambito federal y en algunas entidades
federativas.

Esto conforme a la reforma penal implementada en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el 18 de junio de 2008, pues con el objetivo de
implementar un sistema penal acusatorio y oral, cambio drasticamente el procedimiento
penal y junto con ello incidié6 en aspectos sustantivos de nuestro Derecho Penal
Mexicano a través del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el diario
oficial de la federacion el 5 de marzo del 2014.

Tanto la reforma constitucional, como el decreto que aprueba el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, contienen una serie de disposiciones de caracter transitorio
que imponen a las legislaturas locales la obligacion de adecuar sus sistemas
legales, recalcando que se establecieron disposiciones transitorias en las que de manera
expresa se impone la obligacion a las entidades federativas de mantener un estudio
activo y una revision critica de los ordenamientos relacionados con el nuevo
sistema de justicia penal.

Asi mismo se instruye especificamente en los articulos transitorios décimo primero al
décimo tercero, una serie de disposiciones orientadas concretamente a la revision,
evaluacién y reforma del nuevo sistema de justicia penal con el objeto de realizar en
tiempo y forma las adecuaciones necesarias para garantizar la mayor tutela de los
derechos de las personas y la mayor eficacia de este nuevo sistema.

Uno de los acontecimientos histéricos que trajo este nuevo paradigma fue la imputacion
penal de las personas juridicas y el procedimiento especial con el que se rige, alejandose
del Derecho Penal Clasico en México, asi como de la Ley y la jurisprudencia en nuestro
pais sobre la materia.

Pagina 2 de 37



@?—/_} INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS

LX ><\/” ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
. DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PERSONAS
LEGISLATURA JURiDlCAS

PODER L

Todo lo anterior dimané de las Convenciones de las Naciones Unidas por la necesidad
de establecer politicas internacionales que protegieran a la economia y a la sociedad de
delitos como la corrupcion, el blanqueo de capitales y la delincuencia organizada,
convenciones de las que México posteriormente paso a formar parte.

GSLATIVE)
Y UG

‘La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo, 15 de noviembre de 2000, ratificada por México el 4 de
marzo de 2003), en la que se dispone que cada Estado parte adoptaréa las medidas
necesarias, de acuerdo con su ordenamiento juridico interno, para establecer la
responsabilidad de las personas morales de acuerdo con los delitos
tipificados en la Convencion (blanqueo de capitales y corrupcién).

Y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, de 20 de julio de
2004, ratificada por México el 14 de diciembre de 2005, en la que se dispuso que
cada Estado debe asumir las medidas oportunas a fin de prevenir el crimen
cometido en y desde la organizacién”

(Elena Nurez Castario).

A causa de esto México se encuentra compelido para asumir todas estas medidas,
motivo por el cual se establecié la responsabilidad penal y el procedimiento especial para
las personas juridicas del articulo 421 al 425 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio del
2016 para ajustarse a un modelo de imputacién independiente y autdénomo de las
personas fisicas.

Lo que llama la atencion de este articulo al ser reformado es que en su ultimo parrafo
menciona que “Las personas juridicas seran penalmente responsables tinicamente
por la comisién de los delitos previstos en el catélogo dispuesto en la legislacién
penal de la federacion y de las entidades federativas.” de lo cual pudiera pensarse
que quizas seria a criterio de las entidades federativas fijar dicha responsabilidad y
catalogo de delitos en sus demarcaciones locales, idea que estaria errada si se percibe
desde la concepcion de estas medidas, las cuales son obligaciones asumidas por el
estado Mexicano en convenciones internacionales y por ende también de sus Entidades
Federativas, no asi para desvanecer cualquier duda el legislador federal en los motivos
de la reforma del 2016 al articulo 421 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
deja en claro que este compromiso es un deber de los estados.
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Asimismo, en los Cddigos Penales de la Republica se deberan establecer los catalogos
de delitos por los que podra sancionarse a las personas juridicas, asi como los ajustes
necesarios para establecer los parametros que nos permitan identificar el grado de
cuipabilidad de una empresa, de modo y manera que, para llevar a cabo la
individualizacién de la sancién penal en estos casos, se deba estudiar la culpabilidad de
la persona juridica.

Es importante entender de esta exposicion de motivos que el Estado de Nuevo Lebdn
debe de cumplir con la Ley y las convenciones internacionales , pero que también el
sentido de este reforma a la legislacién penal busca dotar al estado de Nuevo Ledn de
disposiciones concretas para el combate a las conductas ilicitas de las organizaciones,
asi como la Federacion, otros Estados de la Republica y Paises lo han hecho reformando
sus propias Leyes para combatir los delitos de diversa indole que se gestan al amparo
de las personas morales , mismos delitos que han quedado impunes por utilizar a estos
entes colectivos(personas juridicas o morales) como una barrera o escudo protector para
los sujetos responsables, lo cual no deja de afectar a las personas reales y a lo sociedad.

Si en Nuevo Leén se dispusiera de estos numerales que se proponen en esta iniciativa,
tendriamos los instrumentos juridicos necesarios para imputar y sancionar a los
responsables de una manera directa permitiendo cesar las actividades ilicitas que dafian
al estado al amparo de figuras simuladas o fraudulentas de personas juridicas, por lo que
mas alla de que la comunidad internacional nos ilustre sobre los beneficios y necesidad
de implementar este tipo de ordenamientos, la realidad nos confirma la necesidad de
contar con ellos.

Ahora bien, nuestro Gran Estado simbolo de innovacién, progreso,
industrializacién y ejemplo con algunas de las mejores empresas dentro del Pais
e inclusive a nivel internacional, no ha tomado accién para cumplir con los
convenios internacionales de los que México es parte para combatir delitos de la
manera en que lo decretan, puesto que no ha fijado en su ordenamiento juridico interno
penal la responsabilidad de las personas juridicas ni el catalogo de delitos por los cuales
pueden ser responsables.

Lo anterior ha desembocado en el claro incumplimiento del Estado de Nuevo Ledn con
la elaboracién de leyes penales intimamente ligadas con politicas internacionales para
el desarrollo y fomento econdémico, asi como la implementacion de mejores practicas
corporativas, situacion que ha puesto al Estado en desventaja y competitividad con
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aquellos que ya lo han hecho como los Estados de Jalisco, la Ciudad de México, Yucatan,
Quintana Roo entre otros.

VO

Jalisco Articulo 21...
Sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren incurrido las
personas fisicas, miembros o representantes de una persona
juridica, con excepcién de las instituciones estatales, las personas
juridicas también seran penalmente responsables segun sea la
clasificacion juridica que se les atribuya, la forma de intervencién y la
naturaleza dolosa o culposa por la conducta, cuando se cometa un
hecho delictivo con los medios que para tal objeto le haya
proporcionado la persona juridica a la persona fisica o sus
representantes, de modo que resulte cometido a nombre, bajo el
amparo o en beneficio de aquélla, cuando se haya determinado, que
ademas existi6 inobservancia del debido control en su organizacién.
A las personas juridicas podran imponérseles alguna o varias
consecuencias juridicas cuando hayan intervenido en la comisién de
los siguientes delitos:

|. Desobediencia o resistencia de particulares previsto en los

articulos 128 y 129;

Il. Oposicion a que se ejecute alguna obra o trabajo publico previsto

en el articulo 131;

lll. Ultrajes a la moral o a las buenas costumbres e incitacién a la

prostitucién previsto en el articulo 135;

IV. Lenocinio previsto en el articulo 139;

V. Corrupcion de menores previsto en el articulo 142-A y 142-B;

VL. Prostitucién infantil previsto en los articulos 142-F y 142-G;

VII. Revelacién de secretos previsto en el articulo 143;

VIll. Obtencién ilicita de informacidén electrénica previsto en el

articulo 143-Bis;

IX. Utilizacién ilicita de informaciéon confidencial previsto en el

articulo 143-Ter;

X. Falsificacion de documentos expedidos por los Poderes del

Estado, Organismos Autdbnomos, Ayuntamientos o de los

documentos de crédito previsto en el articulo 162;

Xl. Falsificacién y uso indebido de sellos, marcas, llaves y troqueles

previsto en el articulo 163;

XIl. Fraude previsto en los articulos 250 al 252;
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Xlll. Delitos contra el desarrollo urbano previsto en los articulos 253
y 253 Ter;

XIV. Administraciéon fraudulenta previsto en el articulo 254-Bis y
254-Ter,;

XV. Delitos relacionados con la capacidad pecuniaria de las
personas sujetas a concurso de acreedores previsto en el articulo
255;

XVI. Adquisicién ilegitima de bienes materia de un delito o una
infraccion penal previsto en el articulo 265;

XVII. Defraudacion fiscal previsto en los articulos 286 al 288; y
XVIIl. Delitos contra el ambiente previstos en los articulos 289 al
297.

CDMX

ARTICULO 27 (Responsabilidad penal en el seno de una persona
moral o juridica). Quien actue:

a). Como administrador de hecho de una persona moral o juridica;
b). Como administrador de derecho de una persona moral o juridica,
o ¢). En nombre o representacién legal o voluntaria de otra persona.
Y en estas circunstancias cometa un hecho que la ley sefiale como
delito, respondera personal y penalmente, aunque no concurran en
él las condiciones, cualidades o relaciones que el tipo penal requiera
para poder ser sujeto activo del mismo, si tales circunstancias si
concurren en la entidad o persona en cuyo nombre o representacion
se actla. Se entendera por administrador, la persona que realiza
actos de administracion en una persona moral o juridica, sea cual
fuere el nombre o denominacion que reciba conforme a las leyes
aplicables o segun la naturaleza juridica del acto por el cual asi se
asuma.

ARTICULO 27 BIS (Responsabilidad Penal de una Persona Moral o
Juridica). |. Las personas morales o juridicas seran responsables
penalmente de los delitos dolosos o culposos, y en su caso, de la
tentativa de los primeros, todos previstos en este Codigo, y en las
leyes especiales del fuero comun, cuando: a). Sean cometidos en su
nombre, por su cuenta, en su provecho o exclusivo beneficio, por sus
representantes legales y/o administradores de hecho o de derecho;
o b). Las personas sometidas a la autoridad de las personas fisicas
mencionadas en el inciso anterior, realicen un hecho que la ley
sefiale como delito por no haberse ejercido sobre ellas el debido
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control que corresponda al ambito organizacional que deba
atenderse segun las circunstancias del caso, y la conducta se realice
con motivo de actividades sociales, por cuenta, provecho o exclusivo
beneficio de la persona moral o juridica; Cuando la empresa,
organizacion, grupo o cualquier otra clase de entidad o agrupacién
de personas no queden incluidas en los incisos a) y b) de este
articulo, por carecer de personalidad juridica y hubiesen cometido un
delito en el seno, con la colaboracién, a través o por medio de la
persona moral o juridica, el Juez o Tribunal podra aplicarles las
sanciones previstas en las fracciones |, lll, V, VI, VII, y IX del articulo
32 de este Cédigo.

Quedan exceptuados de la responsabilidad de la persona moral o
juridica, las instituciones estatales, pero cuando aquélla utilice a
éstas ultimas para cometer un delito sera sancionada por el delito o
delitos cometidos. Lo anterior también sera aplicable a los
fundadores, administradores o representantes que se aprovechen de
alguna institucién estatal para eludir alguna responsabilidad penal.

ARTICULO 27 TER. En caso de que se imponga la sancién de multa
por la comisién de un delito, tanto a la persona fisica como a la
persona moral o juridica, el juez debera observar el principio de
proporcionalidad para la imposicién de las sanciones

ARTICULO 27 QUATER. No excluira ni modificar4 la responsabilidad
penal de las personas morales o juridicas:

I. Que en las personas fisicas mencionadas en el artlculo 27 bis,
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a). Una causa de atipicidad o de justificacién; b). Alguna circunstancia
que agrave su responsabilidad;

¢). Que las personas hayan fallecido; o

d). Que las personas se hubiesen sustraido a la accién de la justicia.
Il. Que en la persona moral o juridica concurra: a). La transformacion,
fusién, absorcién, escisién de la persona moral o juridica, la que sera
trasladable a la entidad en que se transforme, se fusione, se absorba
0 se escinda.

El Juez o el Tribunal podran anular la transformacién, fusién,
absorcion o escision de la persona moral o juridica, con el fin de que
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los hechos no queden impunes y pueda imponerse la sancién que
corresponda.

No sera necesaria la anulacion cuando la sancion consista en multa.
En caso de que la transformacién, fusién, absorcién o escisién
constituya delito diverso al que se esta sancionando a la persona
moral o juridica, el Juez o Tribunal debera aplicar las reglas que del
concurso preve este Codigo y demas ordenamientos juridicos
aplicables; o

b). La disolucién aparente. Se considerara que existe disolucién
aparente de la persona moral o juridica, cuando ésta continte su
actividad econémica y se mantenga la identidad sustancial de
clientes, proveedores y empleados, o de la parte mas relevante de
todos ellos.

ARTICULO 27 QUINTUS. Seran circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de la persona moral o juridica haber realizado,
con posterioridad a la comision del delito, las siguientes conductas:
a). Colaborar en la investigacion de los hechos que la ley sefale
como delito aportando medios de prueba nuevos y decisivos, en los
terminos de la legislacion de procedimientos penales aplicable al
Distrito Federal que conduzcan al esclarecimiento tanto de los
hechos como de las responsabilidades penales a que haya lugar;
b). Reparar el dafio antes de la etapa del juicio oral;

c). Establecer, antes de la etapa de juicio oral medidas eficaces para
prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse
con los medios o bajo el amparo de la persona moral o juridica; o
d). Las previstas en este Codigo y en la legislacion de procedimientos
penales aplicable al Distrito Federal.

Yucatan

Articulo 16.- Cuando alguno o algunos miembros, representantes o
administradores de una persona moral de cualquier clase, con
excepcién de las instituciones del estado, cometan un delito con los
medios que para tal objeto las mismas entidades le proporcionen de
modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de la persona
moral en beneficio de ella, respondera personal y penalmente,
aunque no concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones
que el tipo penal requiera para poder ser sujeto activo del delito, si
tales circunstancias si concurren en la entidad o persona en cuyo
nombre o representacién se actua, independientemente de la
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responsabilidad que recaiga sobre cada uno de los que tomen parte
en el hecho delictuoso, la autoridad judicial podra decretar en la
sentencia la suspension de la agrupacion o su disolucién cuando lo
estime necesario para la seguridad puablica.

Articulo 16 Bis.- Las personas morales seran responsables
penalmente por los delitos culposos o dolosos que se cometan, en
su nombre, por su cuenta, en su provecho o beneficio, por sus
representantes o administradores de hecho o de derecho, o por las
personas sometidas a la autoridad de aquellos cuando hayan
actuado con su autorizacién o consentimiento.

Cuando una empresa, grupo u organizacion carezca de personalidad
juridica, pero haya cometido un delito en el seno, con la colaboracién,
a traves o por medio de la persona moral, el érgano jurisdiccional
podra aplicarle las sanciones previstas en las fracciones VIII, X, Xil,
X'y XIV del articulo 28 de este cédigo para las personas morales.
Quedan exceptuados de lo dispuesto en este articulo las instituciones
publicas.

A las personas morales podra imponérseles alguna o varias de las
penas o medidas de seguridad previstas en las fracciones VIII, IX, X,
X, X, X, XIV y XV del articulo 28 de conformidad a lo establecido
en los articulos 52, 563 y 54 de este cbdigo, cuando a estas se les
impute responsabilidad con respecto a los siguientes delitos:

l.- Conspiracion, previsto en el articulo 147.

Il.- Evasién de presos, previsto en los articulos 153 al 160.

lll.- Desobediencia y resistencia de particulares, previsto en los
articulos 177 al 181.

IV.- Oposicion a ejecucion de obras y trabajos publicos, previsto en
el articulo 182.

V.- Violacién de sellos, previsto en los articulos 183 al 184.

VI.- Encubrimiento, previsto en los articulos 186 al 188.

VII.- Del peligro de contagio, previsto en los articulos 189 al 192.
VIII.- Alteraciones nocivas, previsto en los articulos 193 al 194.

IX.- Delitos en materia sanitaria, previsto en el articulo 195.

X.- Delitos en materia de comestibles y bebidas, previsto en los
articulos 196 al 197.
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Xl.- Delitos contra el medio ambiente, previsto en los articulos 198 al
206.

Xil.- Ultrajes a la moral publica y a las buenas costumbres, previsto
en el articulo 207.

XIll.- Corrupcién de menores e incapaces, trata de menores y
pornografia infantil, previsto en los articulos 208 al 213.

XIV.- Lenocinio y trata de personas, previsto en los articulos 214 al
215,

XV.- Delitos contra la inviolabilidad del secreto, previsto en los
articulos 218 al 219.

XVI.- Privacion ilegal de la libertad y de otras garantias, previsto en
los articulos 241 al 243 Bis 1.

XVII.- Delito contra la Intimidad Personal, previsto en los articulos 243
Bis al 243 Bis 2. XVIII.- Delitos contra la imagen personal, previsto en
los articulos 243 Bis 3 al 243 Bis 4. XIX.- Abuso de autoridad, previsto
en la fraccion X de articulo 251 y 2562,

XX.- Uso llicito de atribuciones y facuitades, previsto en el articulo
255. XXI.- Intimidacién previsto en el numeral 258 Bis respecto del
diverso 248.

XXIl.- Ejercicio abusivo de funciones previsto en los articulos 259 y
260 Bis.

XXIIl.- Trafico de influencias, previsto en los articulos 261 al 262.
XXIV.- Cohecho, previsto en los articulos 262 Bis al 262 Ter. XXV .-
Peculado, previsto en los articulos 263 al 264.

XXVI.- Enriguecimiento ilicito, previsto en los articulos 265 al 266.
XXVII.- Falsificacibn y uso indebido de sellos, llaves, marcas,
contrasefas y otros objetos, previsto en los articulos 277 al 280.
XXVIII.- Falsificacién de documentos en general, previsto en los
articulos 281 al 284 Bis. XXIX.- Abuso de confianza, previsto en los
articulos 318 al 322.

XXX.- Fraude, previsto en los articulos 323 al 326.

XXXI.- Extorsion, previsto en el articulo 327. XXXII.- Usura, previsto
en el articulo 328

XXXIIl.- Despojo de cosa inmueble, previsto en el articulo 329.
XXXIV.- Robo, previsto en los articulos 330 al 337.

XXXV.- Robo de vehiculo, previsto en el articulo 338.

XXXVI.- Lesiones, previsto en los articulos 357 al 378.

XXXVII.- Homicidio, previsto en los articulos 368 al 373 Bis.
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XXXVIII.- Delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo,
previstos en los articulos 473 al 479 de la Ley General de Salud.

Articulo 16 Ter.- No seran causas de exclusion ni modificacién de la
responsabilidad penal de la persona moral:

l.- La existencia de causas de atipicidad o justificacién, de agravantes
o el fallecimiento o sustraccién de la justicia de las personas por
medio de las cuales cometi6 el delito la persona moral;

Il.- La transformacién, fusién, absorcién o escisibn de la persona
moral, ni lll.- La disolucién aparente, que consiste en que la persona
moral continte su actividad econémica y se mantenga la identidad
sustancial de clientes, proveedores y empleados, o de la parte mas
relevante de todos ellos.

En el caso de la fraccién Il, la responsabilidad se trasladara a la
entidad en que se transforme, fusione, absorba o escinda. Para evitar
que el hecho delictivo quede impune, el érgano jurisdiccional podra
anular la transformacion, fusién, absorcién o escisién de la persona
moral.

En caso de que la transformacién, fusién, absorcion o escision a que
se refiere la fraccién |l constituya delito diverso por el que se esta
sancionando a la persona moral, el érgano jurisdiccional debera
aplicar las reglas que del concurso prevé este Cédigo y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 16 Quater.- Si el delito fuere cometido por los representantes
o administradores de hecho o de derecho, la persona moral quedara
excluida de responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:
a) El 6rgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia,
antes de la comisién del delito, modelos de organizacién, gestion y
prevencion que incluyen las medidas de vigilancia y control idoneos
y adecuados para prevenir delitos de la misma naturaleza o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comision.

b) La supervisién del funcionamiento y del cumplimiento del modelo
de organizacién, gestion y prevencién implantado ha sido confiada a
un érgano de la persona moral con poderes autbnomos de iniciativa
y de control o que tenga encomendada legalmente la funcién de
supervisar la eficacia de los controles internos de la persona moral.
c) Los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente los modelos de organizacion y de prevencion.
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d) No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus
funciones de supervisién, vigilancia y control por parte del érgano al
que se refiere la condicion del inciso b).

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan
ser objeto de acreditacién parcial, esta circunstancia sera valorada
para los efectos de atenuacion de la pena.

En las personas morales que entren en la clasificacién de micro y
pequefias empresas, las funciones de supervision a que se refiere la
condicién marcada con el inciso b) de este articulo, podran ser
asumidas directamente por el érgano de administracién.

Para efecto del parrafo anterior, son personas morales consideradas
como micro y pequefias empresas, aquéllas que estén consideradas
asi segun su tamafio en la estratificacion emitida por la legislacién
aplicable vigente.

Articulo 16 Quinquies.- Si el delito fuera cometido por quienes
estando subordinados o0 sometidos a la autoridad de las personas
fisicas mencionadas en el primer parrafo del articulo anterior, la
persona moral quedara excluida de responsabilidad si, antes de la
comision del delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo
de organizacién, gestion y prevencion que resulte idéneo y adecuado
para prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comisiéon y, ademas, que
los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente dicho modelo.

En los casos en los que la anterior circunstancia solamente pueda
ser objeto de acreditacion parcial, sera valorada para los efectos de
atenuacién de la pena.

Articulo 16 Sexies.- Los modelos de organizacion, gestion vy
prevencion a que se refieren el inciso a) del articulo 16 Quater y el
articulo 16 Quinquies, deberan cumplir los siguientes requisitos:

.- Identificaran las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos
los delitos que deben ser prevenidos;

Il.- Adoptaran protocolos o procedimientos que concreten el proceso
de formacién de la voluntad de la persona moral, de adopcién de
decisiones y de ejecucién de las mismas con relacién a aquéllos, todo
esto para prevenir el delito;

lll.- Dispondran de modelos de gestién de los recursos financieros
adecuados para impedir la comisién de los delitos que deben ser
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prevenidos, asi como compromisos de los érganos directivos o de
administracién para destinar recursos a la prevencién de delitos; IV.-
Impondran la obligacion de informar de posibles riesgos e
incumplimientos al organismo encargado de vigilar el funcionamiento
y observancia del modelo de prevencion;

V.- Estableceran un sistema disciplinario que sancione
adecuadamente el incumplimiento de las medidas de prevencién que
establezca el modelo, y

VI.- Realizaran una verificacién periédica del modelo y de su eventual
modificacién cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes
de sus disposiciones, o cuando se produzcan cambios en la
organizacién, en la estructura de control o en la actividad
desarrollada que los hagan necesarios.

Articulo 16 Septies.- La responsabilidad penal de las personas
juridicas sera exigible siempre que se constate la comisién de un
delito que haya tenido que cometerse por quien ostente los cargos o
funciones aludidas en los articulos 16 Quater y 16 Quinquies, aun
cuando la concreta persona fisica responsable no haya sido
individualizada o no haya sido posible dirigir el procedimiento contra
ella.

Cuando como consecuencia de los mismos hechos se impusiere a
ambas la pena de multa, los jueces o tribunales modularan las
respectivas cuantias, de modo que la suma resultante no sea
desproporcionada en relacion con la gravedad del delito que se trate.
La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado
los hechos o en las que los hubiesen hecho posibles por no haber
ejercido el debido control, de circunstancias que afecten a la
culpabilidad del acusado o agraven su responsabilidad, o el hecho de
que dichas personas hayan fallecido o se hubieren sustraido a la
accion de la justicia, no excluird ni modificara la responsabilidad
penal de las personas juridicas, sin perjuicio de lo que se dispone en
el articulo siguiente, :
Articulo 16 Octies.- So6lo podran considerarse circunstancias
atenuantes de la responsabilidad penal de las personas morales
haber realizado, con posterioridad a la comisién del delito y a través
de sus representantes legales, las siguientes acciones:
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l.- Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial
se dirige contra ella, a aceptar su responsabilidad ante las
autoridades investigadoras;

[l.- Haber colaborado en la investigacién del hecho aportando
pruebas, en cualquier momento del proceso, que fueran nuevas y
decisivas para esclarecer las responsabilidades penales dimanantes
de los hechos;

[ll.- Haber procedido en cualquier momento del procedimiento y con
anterioridad al auto de apertura a juicio, a reparar o disminuir el dafio
causado por el delito;

IV.- Haber establecido, antes del auto de apertura a juicio, medidas
eficaces para prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran
cometerse con los medios o bajo la cobertura de la persona moral.

Quintana Roo

ARTICULO 18.- El que actie como administrador de hecho o de
derecho de una persona juridica, o0 en nombre o representacion legal
o voluntaria de otro, respondera personalmente, aunque no
concurran en él las condiciones, cualidades o relaciones que el tipo
penal requiera para poder ser sujeto activo del mismo, si tales
circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o
representacion obre.

ARTICULO 18 Bis. En los supuestos previstos en este Cédigo, las
personas juridicas seran penalmente responsables:

I. De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y
en su beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o
por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un
6rgano de la persona juridica, estan autorizados para tomar
decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan facuitades de
organizacion y control dentro de la misma.

Il. De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades referentes
al objeto social de la persona juridica y por cuenta y en beneficio
directo o indirecto de las mismas, por quienes estando subordinados
o sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en
la fracciébn anterior, cometan el delito por falta de supervision,
vigilancia y control de la persona juridica indebidamente organizada,
atendidas las concretas circunstancias del caso.

ARTICULO 18 Ter. Si el delito fuere cometido por las personas
indicadas en la fracciéon | del articulo 18 Bis, la persona juridica

Pagina 14 de 37



LXXVI

LEGISLATURA

£
Uk, 5

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PERSONAS
JURIDICAS

quedara excluida de responsabilidad si se cumplen las siguientes
condiciones:

a) El 6rgano de administracién ha adoptado y ejecutado con eficacia,
antes de la comision del delito, modelos de organizacion, gestion y
prevencion que incluyen las medidas de vigilancia y control idbneas
y adecuadas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comisién;

b) La supervisién del funcionamiento y del cumplimiento del modelo
de organizacion, gestién y prevencién implantado ha sido confiada a
un érgano de la persona juridica con poderes autébnomos de iniciativa
y de control o que tenga encomendada legalmente la funcién de
supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica;
c) Los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente los modelos de organizacién y de prevencion, y

d) No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus
funciones de supervision, vigilancia y control por parte del 6rgano al
que se refiere la condicién del inciso b).

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan
ser objeto de acreditacion parcial, esta circunstancia sera valorada
para los efectos de atenuacién de la pena.

En las personas juridicas que entren en la clasificacién de micro y
pequefias empresas, las funciones de supervisiéon a que se refiere la
condicién marcada con el inciso b) de este articulo, podran ser
asumidas directamente por el érgano de administracion.

A estos efectos, son personas juridicas consideradas como micro y
pequefias empresas, aquéllas que estén consideradas asi seguin con
su tamafo, en la estratificacion emitida por la legislacién aplicable
vigente.

ARTICULO 18 Quater. Si el delito fuera cometido por las personas
indicadas en la fracciéon Il del articulo 18 Bis, la persona juridica
quedara excluida de responsabilidad si, antes de la comisiéon del
delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de
organizaciéon, gestion y prevencién que resulte idéneo y adecuado
para prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comisién y, ademas, que
los autores individuales han cometido el delito eludiendo
fraudulentamente dicho modelo.
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En los casos en los que la anterior circunstancia solamente pueda
ser objeto de acreditacidn parcial, sera valorada para los efectos de
atenuacién de la pena.

ARTICULO 18 Quinquies. Los modelos de organizacién, gestion y
prevencion a que se refieren el inciso a) del articulo 18 Ter y el
articulo 18 Quater, deberan cumplir los siguientes requisitos:

| Identificaran las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos
los delitos que deben ser prevenidos;

Il. Adoptaran protocolos o procedimientos que concreten el proceso
de formacién de la voluntad de la persona juridica, de adopcién de
decisiones y de ejecucion de las mismas con relacién a aquéllos, todo
esto para prevenir el delito;

Ill. Dispondran de modelos de gestion de los recursos financieros
adecuados para impedir la comision de los delitos que deben ser
prevenidos, asi como compromisos de los 6rganos directivos o de
administracion para destinar recursos a la prevencion de delitos;

IV. Impondran la obligacion de informar de posibles riesgos e
incumplimientos al organismo encargado de vigilar el funcionamiento
y observancia del modelo de prevencion;

V. Estableceran un sistema disciplinario que sancione
adecuadamente el incumplimiento de las medidas de prevencién que
establezca el modelo, y

VI. Realizaran una verificacién peridédica del modelo y de su eventual
modificacién cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes
de sus disposiciones, o cuando se produzcan cambios en la
organizacion, en la estructura de control o en la actividad
desarrollada que los hagan necesarios.

ARTICULO 18 Sexies. La responsabilidad penal de las personas
juridicas sera exigible siempre que se constate la comisién de un
delito que haya tenido que cometerse por quien ostente los cargos o
funciones aludidas en las fracciones | y |l del articulo 18 Bis, aun
cuando la concreta persona fisica responsable no haya sido
individualizada o no haya sido posible dirigir el procedimiento contra
ella.

Cuando como consecuencia de los mismos hechos se impusiere a
ambas la pena de multa, los jueces o tribunales modularan las
respectivas cuantias, de modo que la suma resultante no sea
desproporcionada en relacion con la gravedad del delito que se trate.
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La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado
los hechos o en las que los hubiesen hecho posibles por no haber
ejercido el debido control, de circunstancias que afecten a la
culpabilidad del acusado o agraven su responsabilidad, o el hecho de
que dichas personas hayan fallecido o se hubieren sustraido a la
accion de la justicia, no excluira ni modificard la responsabilidad
penal de las personas juridicas, sin perjuicio de lo que se dispone en
el articulo siguiente.

ARTICULO 18 Septies. Sélo podran considerarse circunstancias
atenuantes de la responsabilidad penal de las personas juridicas
haber realizado, con posterioridad a la comision del delito y a través
de sus representantes legales, las siguientes acciones: |. Haber
procedido, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige
contra ella, a aceptar su responsabilidad ante las autoridades
investigadoras;

Il. Haber colaborado en la investigacién del hecho aportando
pruebas, en cualquier momento del proceso, que fueran nuevas y
decisivas para esclarecer las responsabilidades penales dimanantes
de los hechos;

lll. Haber procedido en cualquier momento del procedimiento y con
anterioridad al auto de apertura a juicio, a reparar o disminuir el dafio
causado por el delito;

IV. Haber establecido, antes del auto de apertura a juicio, medidas
eficaces para prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran
cometerse con los medios o bajo la cobertura de la persona juridica.
ARTICULO 18 Octies. Las disposiciones relativas a la
responsabilidad penal de las personas juridicas no seran aplicables
al Estado, los Municipios y sus instituciones publicas. Quedan
exceptuados de la responsabilidad de la persona juridica, las
instituciones estatales o municipales, pero cuando aquélla utilice a
éstas ultimas para cometer un delito sera sancionada por el delito o
delitos cometidos.

Lo anterior también sera aplicable a los fundadores, administradores
o representantes que se aprovechen de alguna institucion estatal o
municipal para eludir alguna responsabilidad penal.

ARTICULO 18 Nonies. Para los efectos de lo previsto por este
Cédigo, a las personas juridicas podra imponeérseles alguna o varias
de las penas o medidas de seguridad, cuando hayan sido declaradas
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responsables penalmente respecto de alguno o algunos de los
siguientes delitos:

|. Homicidio, previsto por el articulo 86 y el 89 en relacién con las
fracciones Il, lll y IV del articulo 106.

Il. Lesiones, previsto por los articulos 99 y 100 asi como el 103 en
relacion con las fracciones Il, lil y IV del articulo 106.

Privacién de la libertad personal, previsto por el 114 y 115.

IV. Robo, previsto por los articulos 142, 143, 145, 145 —TER, y 146-
TER,;

V. Abuso de confianza, previsto por los articulos 150 y 151;

VI. Fraude, previsto por los articulos 152, 153 y 154;

VII. Administracién fraudulenta, previsto por el articulo 155;

VIII. Extorsién, previsto por el articulo 156;

IX. Usura, previsto por el articulo 157;

X. Despojo, previsto por los articulos 158 y 159; XI. Dafios, previsto
por los articulos 161 y 162; XII. Peligro de devastacion, previsto por
el articulo 178;

XIIl. Delito contra el ambiente y la fauna, previsto por el articulo 179;
XIV. Falsificacion de documentos y uso de documentos falsos,
previsto por el articulo 189. XV. Corrupcién de personas menores de
edad o de quienes no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto por el articulo 191;

XVI. Uso llicito de atribuciones y facultades del servicio publico,
previsto en el articulo 207 Bis; XVII. Promocién de conductas ilicitas,
previsto por el articulo 210;

XVIII. Cohecho, previsto por el articulo 211;

X1X. Distracciéon de recursos publicos, previsto por el articulo 212;
XX. Desobediencia y resistencia de particulares, previsto por el
articulo 213;

XXI. Quebrantamiento de sellos, previsto por el articulo 218;

XXII. Fraude procesal, previsto por el articulo 221;

XXIII. Delitos contra ia riqueza forestal del Estado, previsto por el
articulo 236;

XXIV. Cohecho, previsto por el articulo 255; XXV. Delitos contra el
desarrollo urbano, previsto por el articulo 268; y

XXVI. En los demas casos expresamente previstos en la legislacién
aplicable.
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Al establecer este catalogo de delitos y la responsabilidad penal de las personas
juridicas no solo se cumple con obligaciones asumidas en tratados
internacionales, sino que también se establecen estructuras de modelos
preventivos de organizaciéon con estandares de talla internacional que fomentan
mejores practicas en las empresas en pos de la prevencion de delitos que puedan
ocurrir por causa, en beneficio o utilizando a una persona juridica como
instrumento para evadir sanciones y dejar impunes a los responsables.

SLATIVE
DLECHN

Nos referimos a tener instrumentos concretos proporcionados directamente por la
Ley para prevenir delitos desde el seno de la empresa como aquellos que vulneran
o destruyen al medio ambiente y la calidad del aire, la corrupcion y sobornos entre
particulares y funcionarios publicos, el enriquecimiento ilicito, abuso de poder
entre otros, delitos que han desestabilizado la economia, dafiado a la sociedad,
pero sobre todo dejado en estado de indefensién a la parte de la poblacién mas
vulnerable, victimas de autoridades y empresas corruptas e inhumanas.

Al instaurar la figura de responsabilidad penal de las personas juridicas , se solidificaria
el desarrollo urbano porque se vigilaria de cerca la corrupcién con programas hechos a
la medida, con este fin de supervisién y control para la prevencién de delitos al seno de
las empresas como el cohecho, lavado de dinero, peculado, contra el medio ambiente,
de seguridad social etc.... programas que finalmente terminarian colaborando con la
seguridad , economia y politicas publicas, estableciendo una regulacién autorregulada
por los particulares que en caso de ser vulnerada o violada seria sancionada de manera
mas efectiva por el derecho penal en beneficio del Estado y la sociedad .

‘De esta manera los gobiernos se dieron cuenta que era mas facil llevar esa
pasada carga compartiendo un poco de esa regulacién no solo para desahogar y
eficientar sus responsabilidades sino que a la par tales medidas llevadas a cabo
por las propias empresas en un sistema de autorregulacién regulada por el estado
la volvia mas eficiente y de mayor calidad, estabamos entrando en la era del
Compliance el cual comprende la capacidad de las personas juridicas de llevar a
cabo sus propios programas de cumplimiento acorde a las leyes que regulan todas
Su actividades de manera tal que pudieran estar en regla con todo aquello que el
estado les exige para operar”

(Carlos Requena).

Esto permitiria al Gobierno del Estado tener un mayor control y un instrumento mucho
mas preciso para combatir a la delincuencia que tanto ha perjudicado a las arcas del
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estado y a la sociedad, asi mismo obligaria a las personas juridicas por primera vez a
tomar en serio su deber de autorregularse y cumplir verdaderamente con todas las
acciones, gestiones y medidas que eviten que estas sean utilizadas para cometer delitos
trayendo como resultado que Nuevo Lebn se convierta en un Estado modelo para la
implementacion de este tipo de politicas globales que buscan las mejores empresas
del mundo para desarrollar sus negocios en un ambiente seguro, lo que sin duda
beneficiaria de sobremanera a la economia y el desarrollo del Estado.

En estos términos proponemos que, asi como en el fuero federal y en el fuero comun
otras entidades lo han hecho, en nuestro Estado se establezca la responsabilidad de las
personas juridicas y el catalogo de delitos por los que han de ser imputadas dentro del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Le6n como lo verifica el legislador y como los
estados vanguardistas lo han hecho.

Asi pues, de lo anterior se delimitaria la manera objetiva en cdmo se configura dicha
responsabilidad penal, asi como las causas de excepcion y sus atenuantes respetando
en todo momento el principio de exacta aplicacion de la Ley Penal.

Por lo que, de no hacer las gestiones necesarias para la entrada en vigor de la figura
descrita, no solo se estaria incumpliendo con tratados internacionales de los que México
es parte si no que se continuaria permitiendo que se utilice a las personas juridicas como
un instrumento idéneo para delinquir y quedar impunes los responsables.

Ambas situaciones mencionadas en el parrafo que precede dafian de manera importante
los intereses de la sociedad y de la Nacién , que no son pocos y que han deteriorado de
forma significativa el tejido social, en el entendido de que todos estos hechos delictivos
han traicionado por un lado, gravemente la confianza otorgada por la poblacién a los
funcionarios publicos y por el otro han afectado sus derechos sociales , sus derechos
humanos y su acceso a la justicia cuando se han visto afectados directamente por las
personas juridicas.

Debemos entender que la sociedad exige y necesita justicia y al no contar con las
instrumentos legales que nos permitan dotar de dicha certeza juridica a la poblacion ni
de una garantia de la proteccién de sus derechos y bienes tutelados, no podriamos
proveerles la existencia de un mecanismo concreto que genere un combate frontal,
material y real contra la inseguridad, la impunidad y la constante afectacion de su esfera
juridica en todas sus acepciones, provocada por delitos realizados a través y por las
cualidades que las personas juridicas ofrecen a los responsables.
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Igualmente al estatuir la responsabilidad penal y el catalogo de los delitos que pueden
ser cometidos por las personas juridicas en todo beneficia a una politica criminal que
fortalezca un estado de derecho acotado a medidas globales que consientan el desarrollo
de una economia confiable que no tolera la corrupcién, la impunidad, el abuso de
funciones publicas y poder, que a su vez produzca mayores oportunidades de inversion,
posibilitando a los estados proveer a sus ciudadanos el goce de sus derechos
fundamentales para llevar una vida digna, esto porque una economia protegida de delitos
es una economia sélida, sin fugas ni inconvenientes en su gasto publico , que se
mantiene sustentable capaz de brindar los recursos que gestionen el cumplimiento de
las politicas publicas que garanticen los derechos humanos.

Es medular destacar que las leyes penales son una herramienta que tiene el estado para
cumplir con la politica criminal.

Esto porque tipificar la responsabilidad de las personas juridicas también resulta
coherente, legal y valido a fin de cumplir con los objetivos que fije una politica criminal
estatal efectiva.

Resultando en la creacién de una politica criminal que tome las acciones legislativas y
democraticas para brindar a sus ciudadanos la garantia de proteccién, imparticién y
acceso a la justicia cuando se vean afectados por los delitos cometidos por las personas
juridicas.

Para ello la Suprema Corte nos brinda un margen claro de estas cualidades del
legislador:

“El principio de proporcionalidad en sentido amplio no es una herramienta para
analizar las normas penales a la luz de los criterios ético-politicos de una
determinada ideologia o filosoffa penal. Como instrumento de control de
constitucionalidad, el principio de proporcionalidad esté orientado exclusivamente
a fundamentar la validez o invalidez de una intervencién en derechos
fundamentales atendiendo a los limites impuestos al legislador democratico por la
propia Constitucién. Esta Suprema Corte ha sostenido en varios precedentes que
en materia penal el legislador democréatico tiene un amplio margen de apreciacién
para disefiar el rumbo de la politica criminal. Esto significa que goza de un
considerable margen de accién para elegir los bienes juridicos tutelados, las
conductas tipicas, antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales de cada momento y lugar.”
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PRIMERO. La reforma constitucional del 2008 que introduce el nuevo sistema de justicia
penal, como el decreto que aprueba el cédigo nacional de procedimientos penales del
2014, contienen una serie de disposiciones de caracter transitorio que imponen a las
legislaturas locales la obligacién de adecuar sus sistemas legales, recalcando que se
establecieron disposiciones transitorias en las que de manera expresa se impone la
obligacién a las entidades federativas de mantener

SEGUNDO. Que de los ordenamientos relacionados con este nuevo sistema dentro del
codigo nacional de procedimientos penales se desprenden el capitulo de procedimientos
especiales del cual emana el procedimiento a seguir en contra de las personas juridicas
por su responsabilidad penal del articulo 421 al 425 y que es en este mismo
ordenamiento que hace alusion a las entidades federativas en cuanto a que también
tiene un catalogo de delitos imputables a las personas juridicas , que dentro de las
disposiciones ya citadas y en las reformas del 2016 que afectan estos articulos se
contienen articulos transitorios que imponen la obligacion expresa de establecer en las
entidades federativas catalogos de delitos para las personas juridicas asi como “los
ajustes necesarios para establecer los parametros que nos permitan identificar el grado
de culpabilidad de una empresa”.

TERCERO. Asi mismo dentro del decreto que aprueba el cdédigo nacional de
procedimientos penales se instruye especificamente en los articulos transitorios décimo
primero al décimo tercero, una serie de disposiciones orientadas concretamente a la
revision, evaluacion y reforma del nuevo sistema de justicia penal con el objeto de realizar
en tiempo y forma las adecuaciones necesarias para garantizar la mayor tutela de los
derechos de las personas y la mayor eficacia de este nuevo sistema de justicia penal,
por lo que tomando en cuenta el procedimiento especial citado en el considerando
anterior deja en claro la inclusion de las personas juridicas en este contexto y con ello la
obligacion de las autoridades federales y estatales de satisfacer las adecuaciones
necesarias de estas en el nuevo sistema de justicia penal.

CUARTO. Que conforme a “La Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 15 de noviembre de 2000, ratificada
por México el 4 de marzo de 2003), se dispone que cada Estado parte adoptara las
medidas necesarias, de acuerdo con su ordenamiento juridico interno, para establecer
la responsabilidad de las personas morales de acuerdo con los delitos tipificados en la
Convencion (blanqueo de capitales y corrupcion).
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Y en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, de 20 de julio de 2004,
ratificada por México el 14 de diciembre de 2005, que dispone que cada Estado debe
asumir las medidas oportunas a fin de prevenir el crimen cometido en y desde la
organizacion” México se encuentra compelido para asumir todas estas medidas, motivo
por el cual se estableci6 la responsabilidad penal y el procedimiento especial de las
personas juridicas en el articulo 421 del Cédigo Nacional, articulo reformado el 17 de
junio del 2016 para ajustarse a un modelo de imputacioén independiente y autbnomo de
las personas fisicas

QUINTO. La Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacioén para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), adoptada por la Conferencia Negociadora el 21 de
noviembre de 1997, la cual en su articulo 2° sefiala que cada parte tomara las medidas
necesarias, de conformidad con sus principios juridicos, para establecer la
responsabilidad de las personas morales por el cohecho de un servidor publico en el
extranjero.

Cabe destacar que: El reporte de la implementacién de la convenciéon elaborado en
octubre del 2011, en materia de responsabilidad de las personas juridicas, sefiala que
las provisiones legislativas de México en materia de Responsabilidad de las
corporaciones por corrupcioén internacional son sustancialmente deficientes y las
recomendaciones del grupo de trabajo para la fase 2 contintan sin implementarse. Por
tanto, los examinadores recomendaron que México enmiende su Cédigo Penal Federal
sin demora para que las personas juridicas puedan ser responsables por corrupcién
internacional sin requerir la previa identificaciéon y condena de la persona fisica, y sin la
prueba de que los actos de corrupcién fueron cometidos con los medios de la persona
juridica. (ALPUCHE, 2017)

SEXTO. Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accién sobre el Lavado de Activos
(GAFI) del 20 de junio de 2003. El Apartado A referente a los Sistemas Juridicos, en el
punto 2 inciso b) sefiala que los paises deberan garantizar |la aplicacién a las personas
juridicas de la responsabilidad penal y, en los casos que no sea posible, la
responsabilidad civil 0 administrativa. México es miembro desde el afio 2000 del Grupo
de Accion Financiera, por tanto, estaba obligado a observar dicho acuerdo.

Recapitulando todo lo anterior es de conocimiento general que se ha fomentado la
impunidad y toda clase de injusticias cuando se utilizan a las empresas y grupos
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reconocidos con personalidad ante la ley (personas juridicas) para cometer delitos y
quedar impunes los responsables, utilizando dichos entes como un escudo de proteccién
que no permita a la justicia llegar hasta ellos.

Por lo que implementado esta reforma al cédigo penal, la imputabilidad a personas
juridicas impactara también para actuar en contra de las empresas que se dedican a
actividades ilicitas o incurren dolosamente en actos delictivos como la explotacién
infantil, contaminacién al medio ambiente, corrupcién, la trata de personas o la
explotacion sexual entre otros, como ejemplo es el caso de las empresas de turismo o
viajes que en realidad se dedican a viajes de turismo sexual con menores 0 empresas
de tratamientos de residuos o aguas que simulan esta actividad , cuando en realidad
desechan todos estos residuos a los rios , presas o a la atmosfera.

Por lo que por un mismo delito se podria imputar tanto a las personas fisicas como a la
empresa, y en caso de ser encontradas penalmente responsables, se declararia penas
para ambas, en el caso de las empresas esta sancion puede liegar a la disoluciéon de la
misma, asi como también se puede imponer la reparacién del dafio en ambos casos.
En paises como Espafia se ha llegado a la imputacioén y sancioén de instituciones tan
grandes como el banco BBVA entre otras empresas de gran importancia, lo que ha
generado un verdadero cambio en el cumplimiento de las atribuciones vy
responsabilidades que le corresponden a las empresas.

Razén por la que es responsabilidad de los legisladores tomar accion para definir y hacer
los cambios necesarios que brinden a todas las personas dentro de nuestro Estado un
maximo marco de proteccién a sus derechos, asi como un disefio de politica criminal
orientada a mantener un estado seguro, sustentable mas humano y con un concepto
claro de sus prioridades que prevenga y sancione todas aquellas conductas que atentan
contra los grandes proyectos y politicas publicas de nuestra entidad.

Ademas de que es imprescindible esta propuesta y la reforma para que se dé el
perfeccionamiento del marco juridico del nuevo sistema de justicia penal, pues se

materializa la intencion de la reforma constitucional del 2008 y todo lo que esta conlleva.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO. -Se reforma el articulo 42, se adicionan el articulo 42 Bis, 42 bis 1, 42 bis 2,
42 bis 3, 42 bis 4, 42 bis 5, 42 bis 6, 42 bis 7, 42 bis 8, 42 bis 9, 42 bis 10 ,42 bis 11, 42
bis 12 y 42 bis 13 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como
sigue:

ARTICULO 42. El que actie como administrador de hecho o de derecho de una
persona juridica, o en nombre o representacién legal o voluntaria de otro,
respondera personalmente, aunque no concurran en él las condiciones,
cualidades o relaciones que el tipo penal requiera para poder ser sujeto activo del
mismo, si tales circunstancias se dan en la entidad o persona en cuyo nombre o
representacion obre.

ARTICULO 42, BIS. En los supuestos previstos en este Cédigo, las personas
juridicas seran penalmente responsables:

. De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por
aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un érgano
de la persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones en
nombre de la persona juridica u ostentan facultades de organizacién y
control dentro de la misma, lo anterior actuando ante el deficiente, o falta
de, control debido en la organizacion, que previamente debio haberse
establecido acorde al modelo idoneo para la prevencién de delitos; que
conforme a cada caso por razén de su objeto social y actividades
particulares seran prevenidos los delitos que tengan mayor posibilidad
de cometerse y los delitos que puedan producir un dafio o afectacion
directa para el Estado o terceros por la persona juridica al amparo del
uso abusivo o ilicito que se haga de sus recursos, capacidad de
subordinar, imponer o someter de hecho o derecho a otros, asi como
tambien de aquellos delitos en que las personas juridicas puedan
intervenir, haciéndose uso de cualquiera de los elementos que las
conforman, derechos o caracterisiticas propias, que les concedan un
beneficio, ventaja o capacidad de obrar sobre otros para simular actos
juiridicos que tengan por objeto encubrir, facilitar,cooperar, o que se
realicen conductas ilicitas de la naturaleza que aqui se describe.
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De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades referentes al
objeto social de la persona juridica y por cuenta y en beneficio directo o
indirecto de las mismas, por quienes, estando subordinados o sometidos
a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en la fraccién
anterior, cometan el delito por deficiente, o falta de, supervisién,
vigilancia o control debido en la organizacion , acorde al modelo idoneo
para la prevencién de los delitos de la persona juridica; que conforme a
cada caso por razén de su objeto social y actividades particulares seran
prevenidos los delitos que tengan mayor posibilidad de cometerse y los
delitos que puedan producir un dafio o afectacién directa para el Estado
o terceros por la persona juridica al amparo del uso abusivo o ilicito que
se haga de sus recursos, capacidad de subordinar, imponer o someter
de hecho o derecho a otros, asi como tambien de aquellos delitos en que
las personas juridicas puedan intervenir, haciéndose uso de cualquiera
de los elementos que las conforman, derechos o caracterisiticas propias,
que les concedan un beneficio, ventaja o capacidad de obrar sobre otros
para simular actos juiridicos que tengan por objeto encubrir,
facilitar,cooperar, o que se realicen conductas ilicitas de la naturaleza
que aqui se describe.

Lo anterior con independencia de la responsabilidad penal en que puedan incurrir
sus representantes o administradores de hecho o de derecho, asi como cualquier
empleado o tercero

ARTICULO 42 BIS 1. Para los efectos de lo previsto por este Cédigo, a las personas
juridicas podra imponérseles alguna o varias de las sanciones o medidas de
seguridad, cuando hayan sido declaradas responsables penalmente respecto de
alguno o algunos de los siguientes delitos:

Desobediencia y resistencia de particulares previsto por los articulos 180 y
183.

Quebrantamiento de sellos previsto por el articulo 189.

Corrupcion de menores o de personas privadas de la voluntad y pornografia
infantil previsto por los articulos 196 y 201 bis.

Lenocinio previsto por el articulo 204 bis.
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Delitos por hechos de corrupcién previstos por el articulo 207 bis con
relacién a los articulos 208,209,211,213,214 bis,215, 216 bis,217, 219, 219 bis,
220, 222bis, 223, 223 bis,223 bis 1.

Delitos contra el sistema de justicia previstos por los articulos 224, 225, 225
bis 1, 225 bis 2, 226 bis.

Falsificaciéon y uso de documentos en general previsto por el articulo 245.
Usurpaciéon de funciones publicas o de profesional y uso indebido de
condecoraciones, uniformes, grados jerarquicos, divisas, insignias y siglas
previsto por el articulo 255.

Hostigamiento sexual, acoso sexual y la intimidad personal previsto por los
articulos 271 bis, 271 bis 2 y 271 bis 5.

Amenazas previsto por el articulo 291 en relacién con la fraccion Il y 294 bis.
Lesiones previsto por los articulo 300 al 302.

Homicidio previsto por el articulo 314 y 317 en relacién con la fracciéon I.
Abandono de personas previsto por el articulo 335 y 336 bis.

Privacién ilegal de la libertad previsto en el 354.

Delitos contra las nifias, nifios o adolescentes ingresados a una institucion
asistencial previsto por el articulo 363 bis 4.

Robo previsto por los articulos 364, 365, 365 bis, 365 bis 1.

Abuso de confianza previsto en los articulos 381, 383 y 384.

Fraude previsto por los articulos 385 y 386 en relacién con las fracciones I,
i, v, Vi, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll y XVI, y 387, 387 bis, 388 y 391.

Usura, previsto por el articulo 392.

Chantaje previsto en el articulo 395.

Administraciéon fraudulenta prevista en el articulo 396.

Despojo previsto en el articulo 397.

Encubrimiento previsto por el articulo 409 y 413 bis.

Daiio en Propiedad ajena previsto por el articulo 403 en relaciéon con la
fraccién V.

Delitos por medios electréonicos previsto por los articulos de 427 al 429.
Delitos contra el consumo previsto por el articulo 430.

Los delitos contra la identidad personal previstos en el articulo 444.

Delitos contra el medio Ambiente previstos en el articulo 446, 447, 448, 449,
450 y 451.

Delitos contra la imparticién de educacién previstos en el articulo 452.

En los demas casos expresamente previstos en la legislacion aplicable.
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ARTICULO 42 BIS 2. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en el
articulo 42 bis fraccion |, se considerara que la persona juridica cuenta
objetivamente con un debido control de la organizacién y quedara excluida de
responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:

a) Que el 6rgano de administracién ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de
la comisién del delito, modelos de organizacién, gestién y prevencién que incluyen
las medidas de vigilancia y control iddneas o adecuadas para prevenir delitos de
la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de su comisioén;

b) Que la supervisién del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de
organizacion, gestion y prevenciéon del mismo, ha sido confiada a un érgano o a
un encargado de la persona juridica con capacidades auténomas respecto de la
administracién y de toma de decisiones en sus asignaciones, de iniciativa y de
control o que tenga encomendada legalmente la funcién de supervisar la eficacia
de los controles internos de la persona juridica;

c) Que los autores individuales cometieron el delito eludiendo o desacatando por
completo todas las disposiciones del modelo de organizacién, gestion y de
prevencion respectivo, y

d) Que no se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones
de supervisién, vigilancia y control por parte del 6rgano o el encargado al que se
refiere la condicién del inciso b).

En los casos en los que las anteriores condiciones solamente puedan ser objeto
de acreditacién parcial, esta circunstancia sera valorada para los efectos de
atenuacion de la sancién de la persona juridica.

En las personas juridicas clasificadas como micro y pequefias empresas, las
funciones de supervisién a que se refiere la condicién a que se refiere el inciso b)
de este articulo, podran ser asumidas directamente por el 6rgano de
administracion o administrador unico. A estos efectos, son personas juridicas
consideradas como micro y pequefias empresas, aquéllas que estén consideradas
asi segin su tamafio conforme a la estratificacién emitida por la legislacién
aplicable vigente.
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ARTICULO 42 BIS 3. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en el
articulo 42 bis fraccion Il se considerara que la persona juridica cuenta
objetivamente con un debido control de la organizacién y quedara excluida de
responsabilidad si, antes de la comisién del delito, ha adoptado y ejecutado
eficazmente un modelo de organizacién, gestién y prevencién que resulte idoneo,
es decir que no se ha producido un defecto en éste por falta de vigilancia control
y supervision y que es adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del que fue
cometido o para reducir de forma significativa el riesgo de su comisién y, ademas,
que los autores individuales cometieron el delito, sin acatar o eludiendo por
completo dicho modelo.

En los casos en los que la anterior circunstancia solamente pueda ser objeto de
acreditacion parcial, sera valorada para los efectos de atenuacién de la sancién de
la persona juridica.

No se extinguira la responsabilidad penal de las personas juridicas cuando se
transformen, fusionen, absorban o escindan. En estos casos, el traslado de la
sancion podra graduarse, de acuerdo con la relacion sobre la persona juridica
originariamente responsable del delito.

Tampoco, se extinguira la responsabilidad penal de la persona juridica mediante
su disolucién aparente, cuando contintie su actividad econémica y mantenga la
identidad sustancial de sus clientes, proveedores, empleados, o de la parte mas
relevante de todos ellos.

ARTICULO 42 BIS 4. Los modelos de organizacién, control, gestién y prevencion a
que se refieren las fracciones | y Il del Articulo 42 bis, los incisos a) y b) del articulo
42 bis 2 y el articulo 42 bis 3, deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Designar un érgano o encargado cuya funcién sea la gestion de prevencién de
los delitos que se pretenden evitar dentro de cierto ambito de accién ylo
territorialidad segun corresponda al tamafio de la persona juridica y sus
exigencias; nombrado por la maxima autoridad administrativa o aquella con los
poderes suficientes para delegar este cargo u ostentario por si misma en la esfera
juridica donde éstos actuen.
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Dicho érgano o encargado deberan contar con autonomia en sus labores respecto
de la administracion de la persona juridica, sus duefios, de sus socios o de sus
controladores. Ademas, podra ejercer labores de contralaria o auditoria interna.

SLATIVO

II. Identificar las actividades en cuyo &mbito puedan ser cometidos los delitos que
deben ser prevenidos, evaluar los riesgos penales y gestionar la mitigacion de
éstos sistematicamente a través de un plan de accién que vigile y controle a la
organizacion para la prevencién de delitos junto con un mecanismo que supervise
el funcionamiento, cumplimiento y desempefio de todas estas acciones.

lll. Adoptar protocolos y/o procedimientos de organizacién que permitan a las
personas que intervengan en las actividades del parrafo anterior, programar y
ejecutar sus tareas o labores de una manera que prevenga la comisién de los
mencionados delitos, asi como la induccién y capacitacion de éstos en lo que a
este punto refiere al menos cada seis meses lo cual debera constar en documento
que goce de fe publica y evidencias graficas.

IV. Disponer de modelos de gestién de los recursos financieros adecuados para
impedir la comisiéon de los delitos que deben ser prevenidos, asi como
compromisos de los érganos directivos o de administracién para destinar
recursos a la prevencién de delitos en consideracién al tamafio y capacidad
econdémica de la persona juridica;

V. Imponer la obligacién de informar de posibles riesgos o circunstancias que
supongan riesgos, asi como de incumplimientos respecto del modelo al érgano de
gestion y prevencién de delitos o al encargado que realice esta funcién de vigilar
el funcionamiento y observancia del modelo de prevencion;

VI. Establecer un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas de prevencién que establezca el modelo, asi como
procedimientos de denuncia accesibles para quienes se mencionan en el ultimo
parrafo de este articulo, que protejan al denunciante y sus datos personales.

VIl. Realizar una verificacion periédica del modelo con motivo de satisfacer su
cumplimiento idéneo al menos una vez al afo y de su eventual modificacién
cuando exista riesgo alto de vulneracién o violacién de sus disposiciones derivada
infracciones relevantes, se modifique la ley o reglamentos o cuando se produzcan
cambios en la organizacién, en la estructura de control o en la actividad
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evidencias graficas.

Cuando sea la primera vez en que se instaure un modelo de organizacién para la
prevencion de delitos idoneo para la persona juridica segln sea el caso, este
debera de constar en documento con fe puiblica y evidencia grafica que certifique
la fecha de su elaboracion, el cual contendra& como minimo, el desarrolio del
mismo, las actividades propias en su elaboracién, estatutos, parametros,
regulaciones y todas las formalidades del mismo conforme a la fraccion I,I,1ILIV,V
y VI de este articulo, asi como la integracion de todos los anexos que componen
los protocolos, manuales y documentos en general que se generen con motivo de
las fracciones que aqui se refieren.

Las obligaciones, prohibiciones y sanciones internas que emanen de este modelo
de organizacién deberan seiialarse en los reglamentos y manuales que la persona
juridica dicte al efecto, y deberan comunicarse y revisarse con todos los
accionistas, socios, administradores, trabajadores, colaboradores y cualquier otro
que por razén de sus actividades tenga una relacién de hecho o de derecho con la
persona juridica incluidos los maximos ejecutivos una vez elaborado dicho
modelo, lo cual debera asentarse en el mismo documento que da fe de la
elaboraciéon en su primera vez y no podra prorrogarse dicha comunicacién y
revision sino solo por caso fortuito o de fuerza mayor, posteriormente cada afo
subsecuente a la fecha de elaboracién del modelo preventivo , se debera realizar
anualmente una comunicaciéon y revision de dicho modelo conforme a lo
estipulado en este parrafo, lo cual también debera constar en documento que goce
de fe publica y evidencias graficas.

ARTICULO 42 BIS 5. La responsabilidad penal de las personas juridicas sera
exigible siempre que se desprenda de la comision de un delito realizado por quien
ostente los cargos o funciones aludidas en el articulo 42 bis fraccion 1 y Il, aun
cuando la persona fisica a la que se le atribuye la conducta antijuridica de caracter
personal no haya sido plenamente identificada, individualizada o no haya sido
posible dirigir el procedimiento contra ella.

Para efecto de tener por realizada la conducta tipica del delito por las personas
fisicas a las que se refiere el parrafo anterior y poder exigir la responsabilidad de
las personas juridicas cuando las primeras no hayan sido individualizadas,
plenamente identificadas o no se haya podido dirigir el procedimiento contra estas
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, bastara con que se acredite el dafio a las victimas u ofendidos a causa de la
inobservancia al debido control de la organizacién derivado de la participacion y/o
interaccion inequivoca del factor humano, posibilitada, tolerada, o permisible por
causa del deficiente, o falta de dicho control, necesaria para gestar, producir,
realizar o materializar la conducta ilicita que se imputa, sin perjuicio de los
derechos y del proceso penal por separado al que tengan derecho las personas
fisicas relacionadas con el delito, para la acreditacién de su propia y particular
responsabilidad penal independiente a la de la persona juridica, hasta el momento
en que sea posible dirigir el proceso en su contra.

Cuando como consecuencia de los mismos hechos se impusiere a las personas
fisicas y a las personas juridicas la misma sancién de multa, los jueces o tribunales
modularan las respectivas cuantias, de modo que la suma resultante no sea
desproporcionada en relacién con la gravedad del delito que se trate.

Las causas de exclusion del delito o de extincién de la accién penal, que pudieran
concurrir en alguna de las personas fisicas involucradas, no afectara el
procedimiento contra las personas juridicas, salvo en los casos en que la persona
fisica y la persona juridica puedan ser imputadas conforme a su particular
responsabilidad por los mismos hechos y éstos no hayan sido considerados como
aquellos que la ley sefiala como delito, por una resolucién judicial previa. Tampoco
podra afectar el procedimiento el hecho de que alguna persona fisica involucrada
se sustraiga de la accion de la justicia.

La concurrencia, en las personas que materialmente hayan realizado los hechos o
en las que los hubiesen hecho posibles por no haber ejercido el debido control de
la organizacién, de circunstancias que afecten a la culpabilidad del acusado o
agraven su responsabilidad, o el hecho de que dichas personas hayan fallecido o
se hubieren sustraido a la acciéon de la justicia, no excluirda ni modificara la
responsabilidad penal de las personas juridicas, sin perjuicio de lo que se dispone
en el articulo siguiente.

ARTICULO 42 BIS 6. Sélo podran considerarse circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de las personas juridicas y a criterio del érgano
jurisdiccional, hasta dos terceras partes de la reduccién de la sancion si esta es
cuantificable, haber realizado con posterioridad a la comisién del delito y a través
de sus representantes legales, las siguientes acciones:
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I. Aceptar su responsabilidad ante las autoridades investigadoras; antes de
conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ellas,

Il. Colaborar en la investigacion del hecho aportando pruebas, en cualquier
momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las
responsabilidades penales dimanantes de los hechos;

lll. Comprometerse ante la autoridad jurisdiccional en cualquier momento del
procedimiento y con anterioridad al auto de apertura a juicio, a reparar o disminuir
el daiio causado por el delito cuando sea materialmente posible;

IV. Establecer, antes del auto de apertura a juicio, medidas eficaces para prevenir
y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con los medios o bajo
la cobertura de la persona juridica.

En el caso de la fraccion | y la fraccién |l de aceptar su participacién la persona
juridica o dentro de la etapa de juicio, cuando los érganos jurisdiccionales
observen que de los medios de pruebas se desprenda que la persona juridica no
cuenta con la actividad, organizacién ni infraestructura para su objeto social,
acreditandose de facto las conductas que se estipulan en el articulo 42 bis fraccién
Iy ll, tratandose de una forma juridica creada por sus promotores, fundadores,
administradores o representantes con el propésito de eludir una eventual
responsabilidad penal, estos también podran resolver declaraciéon de
responsabilidad penal de dichas personas juridicas con que unicamente se tenga
por demostrado lo anterior.

ARTICULO 42 BIS 7. Sera considerada como circunstancia agravante de la
responsabilidad penal de la persona juridica, el haber sido condenada, dentro de
los cinco afios anteriores, por el mismo delito.

ARTICULO 42 BIS 8. Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las
personas juridicas no seran aplicables al Estado, los Municipios y sus
instituciones puablicas.

Cuando el Estado, los Municipios y sus instituciones ptblicas o sus funcionarios
se encuentren relacionados con una persona juridica para realizar delitos en
conjunto y ésta se encuadre en cualquiera de los casos de las fracciones del
articulo 42 bis, dicha persona juridica también podra ser acusada y en su caso
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responsable por el mismo delito por el cual se acuse o se les responsabilice al 0 a
los funcionarios publicos. Lo anterior también sera aplicable para las personas
juridicas que a través de sus fundadores, administradores o representantes
utilicen de hecho o de derecho alguna institucién estatal o municipal para eludir
su responsabilidad penal.

ARTICULO 42 BIS 9. Las personas juridicas, con personalidad juridica propia, se
les podra aplicar una o varias de las siguientes sanciones:

l. Sancién pecuniaria o muita;

Il. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito;
lll. Publicacién de la sentencia;

IV. Suspensién temporal del desarrollo de su objeto social,

V. suspension temporal de actividades especificas con respecto de dicho objeto
social y el delito cometido,

VI. impedimento de volver a realizar actividades de su objeto social que se
declararon como de aquellas que vulneran la seguridad y estabilidad del Estado y
que estuvieron relacionadas con la comisién del delito.

VII. Cancelacién o impedimento de uso de autorizaciones, concesiones, licencias,
derechos o permisos para realizar las actividades respectivas de su objeto social
en relacion con el delito cometido.

VIIl. Trabajos y/o multas para aportaciéon a proyectos en favor de la comunidad y
la sociedad que también se vio afectada de forma directa o indirecta por los delitos
cometidos, o para contribuir a programas sociales para la prevencion o atencién a
victimas del delito.

VII. Disolucién, o

IX. Las demas que expresamente determinen las leyes penales conforme a los

principios establecidos en el presente articulo siempre garantizando la reparacién
del daio de las victimas y ofendidos.
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Ninguna de las sanciones a las que pueda ser acreedora la persona juridica podra
exceder ni la temporalidad ni la multa maxima fijada por la ley de la materia para el
delito por el que se le condena, lo anterior sin perjuicio de las cantidades que el
érgano jurisdiccional decida resolver se justifican imponer para garantizar la
reparacion de los dafios de forma integral a las victimas y ofendidos del delito
segun corresponda.

IV
§0

ARTICULO 42 BIS 10. Para los efectos de la individualizacién de las sanciones
anteriores, el Organo jurisdiccional debera tomar en consideracién lo establecido
en la ley correspondiente a la materia y el grado de culpabilidad correspondiente
de conformidad con los aspectos siguientes:

a) La magnitud de la inobservancia del debido control en su organizacién y la
exigibilidad de conducirse conforme a la norma,;

b) El monto de dinero involucrado en la comisidn del hecho delictivo, en su caso;
c) La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la persona moral;

d) El puesto o relaciéon ya sea formal o informal que ocupaban en la estructura de
la persona juridica, la persona o las personas fisicas involucradas en la comisién
del delito;

e) El grado de sujecion y cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, y

f) El interés publico de las consecuencias sociales y econdmicas o, en su caso, los
dafios que pudiera causar a la sociedad, la imposicién de la pena.

Para la imposicion de la sancién relativa a la disolucién, el érgano jurisdiccional
debera ponderar ademas de lo previsto en este articulo, que la imposiciéon de dicha
sancidn sea necesaria para garantizar la seguridad puablica en el estado, evitar que
se ponga en riesgo la economia estatal o la salud publica o que con ella se haga
cesar la comision de delitos.

ARTICULO 42 BIS 11. Las personas juridicas, con o sin personalidad juridica
propia, que hayan cometido o participado en la comisién de un hecho tipico y
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antijuridico, podra imponérseles una o varias de las siguientes consecuencias
juridicas:

l. Suspension de sus actividades;
Il. Clausura de sus locales o establecimientos;

lll. Prohibicién de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya
cometido o participado en su comision;

IV. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de derechos para
participar de manera directa o por interpésita persona en procedimientos de
contratacion del sector publico;

V. Intervencioén judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de
los acreedores, o

VI. Amonestacion publica.

En este caso el Organo jurisdiccional deber4 individualizar las consecuencias
juridicas establecidas en este apartado, conforme a lo dispuesto en el presente
articulo y a lo previsto en la ley de la materia.

ARTICULO 42 BIS 12. A las personas juridicas que se les impute un hecho tipico
y antijuridico a causa de su probable responsabilidad por haber faltado
objetivamente con el debido control de su organizaciéon para la prevencion de
delitos segun sea cada caso y conforme se estipula en este cddigo, podran
imponérseles a partir de la audiencia de formulacién de imputacion las medidas
cautelares que con respecto de su naturaleza la autoridad jurisdiccional y
conforme a la ley de la materia determine se consideren suficientes para asegurar
la presencia de la personalidad de la persona juridica a través de su representante
legal, garantizar la seguridad de la victima u ofendido del testigo o evitar la
obstaculizacién del procedimiento.

ARTICULO 42 BIS 13. Para la ejecucion, los beneficios y formas de compurgacién
de las sanciones penales, las personas juridicas estaran sujetas a la ley y los
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naturaleza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado

SEGUNDO. - Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a su fecha de presentacion.

beth Pamanes Ortiz

C. WVelazquez Eufracio Dip. Sandr:

La presente foja forma parte de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PERSONAS JURIDICAS.

(H. CONGRESO DEL ESTADO|
OFICIALIA MAYOR
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