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diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales en su quinta edicion DSM-5
por sus siglas en inglés, define a | TDAH como un trastorno del neurodesarrollo
caracterizado por niveles inapropiados de inatencién, desorganizacion y/o
hiperactividad-Impulsividad, persiste hasta la edad adulta, originando deterioro del
funcionamiento social, académico y ocupacional.

Ser una persona neurodivergente significa que tu cerebro funciona de manera
diferente a lo que se considera tipico o normal. Este término refiere a la variedad
de funciones cerebrales y comportamientos que se desvian de lo considerado
normal.

La neurodivergencia hace énfasis en la idea de que el cerebro humano es diverso
y que no existe un solo patron de funcionamiento “Normal”.

Actualmente, en Nuevo Ledn no se dispone de datos especificos sobre el numero
de nifos autistas en educacion inicial ni de personas neurodivergentes en general.
A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) recopila
informacién sobre discapacidad y limitaciones en la actividad diaria, pero no
desglosa cifras especificas sobre el Trastorno del Espectro Autista (TEA) o
condiciones neurodivergentes.

En 2020, el Congreso de Nuevo Ledn reconocié un aumento en el numero de
personas con autismo en la entidad, sefialando la necesidad de desarrollar politicas
publicas adecuadas para su atencion. Sin embargo, no se proporcionaron cifras
concretas al respecto.

La falta de datos precisos subraya la necesidad de implementar sistemas de
registro y seguimiento que permitan conocer la prevalencia del autismo y otras
neurodivergencias en Nuevo Ledn, especialmente en el ambito educativo. Esto
facilitaria el disefio de politicas inclusivas y la asignacién adecuada de recursos
para atender las necesidades de esta poblacion.

La presente iniciativa busca reforzar el marco normativo estatal mediante reformas
a los articulos 63, 72 y 73 de la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, a fin
de garantizar que los docentes reciban capacitacién obligatoria en estrategias
pedagogicas para la inclusién de estudiantes con neurodivergencias, asegurando
su acceso a una educacion de calidad.



TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 63.- - La autoridad educativa
estatal en su respectivo ambito de
competencia acorde a las disposiciones
que establece la Ley General del Servicio
Profesional Docente, y demas
normatividad aplicable desarrollara en la
Entidad el proceso de formacion,
actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para docentes que tendra las
finalidades siguientes:

I.- Formacion de maestros y maestras de
educacion inicial, basica, indigena, especial
y de educacidn fisica, con nivel de
licenciatura;

Il.- La formacion continua, la actualizacion
de conocimientos y superacion docente de
los maestros en servicio, citados en la
fraccion anterior. El cumplimiento de estas
finalidades se sujetard, en lo conducente, a
los lineamientos, medidas y demas
acciones que resulten de la aplicacion de la
Ley General del Servicio Profesional
Docente;

[1l.- La realizacidn de programas de
especializacion, maestria y doctorado
adecuados a las necesidades y recursos
educativos de la entidad; y

IV- El desarrollo de la investigacion
pedagdgica y la difusion de la cultura
educativa.

La autoridad educativa estatal podra
coordinarse para llevar a cabo actividades
relativas a las finalidades previstas en este
Articulo, cuando la calidad de los servicios
o la naturaleza de las necesidades hagan
recomendables proyectos regionales.
Asimismo, podra suscribir convenios de

ARTICULO 63.- - La autoridad educativa
estatal en su respectivo ambito de
competencia acorde a las disposiciones
que establece la Ley General del Servicio
Profesional Docente, y demas
normatividad aplicable desarrollard en la
Entidad el proceso de formacion,
actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para docentes que tendrd las
finalidades siguientes:

Del lal IV-....

V.- La formacion y actualizacion de
docentes en estrategias de inclusion
educativa para la atencién de estudiantes
con Trastorno del Espectro Autista (TEA),
Trastorno por Déficit de Atencidén e
Hiperactividad (TDAH) y otras
neurodivergencias, garantizando el acceso
a metodologias inclusivas, materiales
adecuados y capacitacion continua en la
materia.

Para el cumplimiento de lo anterior la
autoridad educativa estatal debera
establecer mecanismos de evaluacién
perioddica sobre la efectividad de las
estrategias implementadas, asegurando
su mejora continua, esto para reforzar la
obligacién de capacitar a los docentes.

La autoridad educativa estatal podra

coordinarse para llevar a cabo actividades
relativas a las finalidades previstas en este
Articulo, cuando la calidad de los servicios




colaboracion con instituciones de
educacion superior nacionales o del
extranjero para ampliar las opciones de
formacion, actualizacién y superacion
docente.

o la naturaleza de las necesidades hagan
recomendables proyectos regionales.
Asimismo, podra suscribir convenios de
colaboracion con instituciones de
educacion superior nacionales o del
extranjero para ampliar las opciones de
formacion, actualizacidn y superacion
docente.

Articulo 72. Para apoyar el trabajo del
personal docente, la autoridad educativa
estatal:

|- Promovera y otorgara reconocimientos a
favor de los maestros, maestras y
directivos que se distingan en el
desemperio de su labor, conforme a lo
dispuesto en la Ley General del Servicio
Profesional Docente;

Articulo 72. Para apoyar el trabajo del
personal docente, la autoridad educativa
estatal:

DEL I AL XV-- ...




Il.- Realizara acciones tendientes a
reconocer socialmente |a labor del
magisterio;

lil.- Promovera y desarrollara programas
de apoyo a los maestros y maestras que
realicen su servicio en localidades aisladas
0 zonas urbanas marginadas, a fin de
fomentar el arraigo en las comunidades
donde trabajan;

IV- Disefiara y operara un programa de
becas, procurando destinar recursos
presupuéstales crecientes, para que los
trabajadores y las trabajadoras de la
educacion al servicio del estado realicen
estudios de especializacion y postgrado en
areas prioritarias para el sistema
educativo, acorde a lo dispuesto en la Ley
General del Servicio Profesional Docente, y
demas disposiciones legales aplicables;

V.- Propiciard en el magisterio la
produccidn y difusion de obras cientificas,
artisticas y pedagogicas;

VI.- Establecera estrategias en conjunto
con la autoridad educativa federal para
que los docentes puedan lievar a buen
término sus responsabilidades en la
conduccidn del proceso educativo para la
formacion, actualizacion y evaluacion
integral y permanente de los educadores;
VII.- Ofrecerad al personal docente y al
personal con funciones de direccion y
supervision, programas de desarrollo de
capacidades para la evaluacion y el buen
funcionamiento del Consejo Técnico
Escolar, a cargo de especialistas en la
materia con experiencia comprobada,
externos al centro escolar, con la finalidad
de fortalecer las habilidades del personal y
lograr un desempefio eficiente y
resultados satisfactorios;

VIIl.-Ofrecera oportunidades permanentes
para el perfeccionamiento y la superacion
profesional de los docentes en servicio,

XVI.- Garantizara la capacitacion
permanente en inclusion educativa a
docentes, directivos y supervisores
escolares, para el adecuado manejo y
atencién de estudiantes con Trastorno del
Espectro Autista (TEA), Trastorno por
Déficit de Atencion e Hiperactividad
(TDAH) y otras neurodivergencias,
asegurando su aplicacion en los planes de
estudio.




que incluyan diversas modalidades de
cobertura;

IX.- Actualizara y consolidara los
conocimientos cientificos y humanisticos,
asi como las competencias didacticas de
los docentes en servicio;

X.- Ofrecera programas formativos de
direccién, administracién y gestion
pedagodgica para el personal de direcciény
supervisién escolar;

Xl.- Procurara la distribucion de materiales
de trabajo a los docentes que se inscriban
en los cursos a los que convoque;

Xll.- Celebrara convenios con Instituciones
de educacion superior, las escuelas
normales, la Universidad Pedagdgica
Nacional, y demas instancias que
participen en la formacién y actualizacién
de docentes;

Xlil.- Celebrara convenios con organismos
publicos o privados, asi como de caracter
interinstitucional, que ofrezcan a docentes
formacion en distintas areas como salud,
sexualidad, prevencién de adicciones, arte
y cultura, preservacion y cuidado del
medio ambiente, deporte, seguridad y
otras afines a los intereses de la
educacién;

XIV.- Difundira entre los docentes las
contribuciones de la cultura pedagdgica
regional, nacional y universal, y

XV.- Desarrollara investigacion pedagogica
y promover innovaciones educativas
basadas en ella, en funcidn de las
necesidades del Sistema Educativo Estatal.

Articulo 73.- Para cumplir con
responsabilidad en la conduccidon del
proceso educativo, los docentes
procuraran la actualizacidn de los
conocimientos que impartan, la atencion
al desarrollo personal e integral de sus
educandos y su derecho a recibir una
educacidn de calidad, de conformidad a lo

Articulo 73.- Para cumplir con
responsabilidad en la conduccion del
proceso educativo, los docentes
procuraran la actualizacion de los
conocimientos que impartan, la atencion
al desarrollo personal e integral de sus
educandos y su derecho a recibir una
educacion de calidad, de conformidad a lo




establecido en la Ley General del Servicio
Profesional Docente, y demads
disposiciones aplicables.

Asi mismo:

|.- Adecuaran el proceso de ensefianza a
las diferencias individuales del alumnado
manteniendo una actitud abierta y
respetuosa a la diversidad;

Il.- Fomentaran una mayor socializacion
con los alumnos para reforzar la labor
formativa de la familia; y

IIl.- Desarrollarén actividades que
propicien su integracidn con la comunidad.

establecido en la Ley General del Servicio
Profesional Docente, y demas
disposiciones aplicables.
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IIl.- Desarrollaran actividades que
propicien su integracién con la comunidad;
E

IV.- Implementaran estrategias
pedagégicas basadas en metodologias
inclusivas para la atencion de estudiantes
con Trastorno del Espectro Autista (TEA),
Trastorno por Déficit de Atencion e
Hiperactividad (TDAH) y otras
neurodivergencias, a fin de garantizar su
plena participacion en el proceso
educativo.

DECRETO.

UNICO. Se ADICIONAN las fracciones V al articulo 63, XVI al Articulo 72, IV al
Articulo 73, de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leon, para quedar como

sigue:

Articulo 63.- La autoridad educativa estatal en su respectivo ambito de
competencia acorde a las disposiciones que establece la Ley General del Servicio
Profesional Docente, y demas normatividad aplicable desarrollara en la Entidad el
proceso de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
docentes que tendra las finalidades siguientes:

()

V.- La formacién y actualizacién de docentes en estrategias de inclusion educativa para
la atencién de estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA), Trastorno por Déficit
de Atencion e Hiperactividad (TDAH) y otras neurodivergencias, garantizando el acceso a
metodologias inclusivas, materiales adecuados y capacitacion continua en la materia.

Para cumplimiento de lo anterior la autoridad educativa estatal debera establecer

mecanismos de evaluacion periddica sobre la efectividad de las estrategias




implementadas, asegurando su mejora continua, esto para reforzar la obligacién de
capacitar a los docentes.

La autoridad educativa estatal podra coordinarse para llevar a cabo actividades relativas a
las finalidades previstas en este Articulo, cuando la calidad de los servicios o la naturaleza
de las necesidades hagan recomendables proyectos regionales. Asimismo, podra suscribir
convenios de colaboracidn con instituciones de educacion superior nacionales o del
extranjero para ampliar las opciones de formacion, actualizacion y superacion docente.

Articulo 72.- Para apoyar el trabajo del personal docente, la autoridad educativa estatal:

(o

XVI.- Garantizara la capacitacion permanente en inclusién educativa a docentes,
directivos y supervisores escolares, para el adecuado manejo y atencion de estudiantes
con Trastorno del Espectro Autista (TEA), Trastorno por Déficit de Atencion e
Hiperactividad (TDAH) y otras neurodivergencias, asegurando su aplicacién en los planes
de estudio.

Articulo 73.- Para cumplir con responsabilidad en la conduccion del proceso educativo, los
docentes procuraran la actualizacion de los conocimientos que impartan, la atencién al
desarrollo personal e integral de sus educandos y su derecho a recibir una educacion de
calidad, de conformidad a lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional
Docente, y demas disposiciones aplicables.

Asi mismo:

Del | al Hl.- ...
lIl.- Desarrollaran actividades que propicien su integracion con la comunidad; E

IV.- Implementaran estrategias pedagdgicas basadas en metodologias
inclusivas para la atencion de estudiantes con Trastorno del Espectro Autista
(TEA), Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH) y otras
neurodivergencias, a fin de garantizar su plena participacion en el proceso
educativo.



TRANSITORIOS.

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - La Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn, en un plazo
no mayor a tres meses a partir de la entrada en vigor de esta reforma, debera
emitir los lineamientos especificos para la implementacién de los programas de
formacién y capacitacién en inclusion educativa.

TERCERO. - Se exhorta a las instituciones de educacion superior del Estado a
colaborar con la secretaria de Educacion en la elaboracion y ejecucion de
programas de formacién docente en la inclusion educativa.

ATENTAMENTE.
A 02-dos de Abril de 2025-dos mil veinticinco

JOSELINE GUADA TORRES HERNANDEZ/.

“Porque no estan en su mundo, estan en el nuestro” —_—

...hablemos de autismo ho siempre.

IRVIN DANIEL VALDEZ TORRES

"Por una educacion que entienda, apoye e incluya a quienes piensan y aprenden
diferente."
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Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
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Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
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Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos Dra. Elvira Rios Castro y Lic. Alejandro Torres Rios,
Representantes de Sofe Unidos por el Autismo, asi como los Diputados
Carlos Alberto de la Fuente Flores, Itzel Soledad Castillo Almanza, Mauro
Guerra Villarreal, Claudia Gabriela Caballero Chavez, Miguel Angel Garcia
Lechuga, Cecilia Sofia Robledo Suarez, Myrna Isela Grimaldo Iracheta, José
Luis Santos Martinez e Ignacio Castellanos Amaya integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Acciéon Nacional, de conformidad con los articulos 86 y
87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudimos a presentar ante esta Soberania
Iniciativa de Reforma por Adicién al articulo 7 Bis de la Ley para la Atencién,
Proteccion e Inclusiéon de las Personas con la Condicion del Espectro
Autista y Otras Condiciones de la Neurodiversidad para el Estado de Nuevo

Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trastornos del espectro autista (TEA) son un grupo de afecciones diversas que
se caracterizan por algun grado de dificultad en la interaccién social y la
comunicacion. Otras caracteristicas que presentan son patrones atipicos de
actividad y comportamiento; por ejemplo, dificultad para pasar de una actividad a

otra, gran atencion a los detalles y reacciones poco habituales a las sensaciones."

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders

Iniciativa autismo



En mayo de 2014, la 67.2 Asamblea Mundial de la Salud adopt6 la resolucién
titulada “Medidas integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro
autista”, que conté con el apoyo de mas de 60 paises, donde insta a los Estados a
que elaboren o actualicen politicas, leyes y planes multisectoriales pertinentes,
segun proceda, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién WHAG65 .4, relativa
a la carga mundial de trastornos mentales, y prevean recursos humanos, financieros
y técnicos suficientes con el fin de abordar cuestiones relacionadas con los

trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo.?

La OMS y sus asociados reconocen la necesidad de fortalecer la capacidad de los
paises para promover una salud y un bienestar éptimos para todas las personas
con autismo.3

Dentro de los puntos importantes se encuentran:

Aumentar el compromiso de los gobiernos con la adopcién de medidas que
mejoren la calidad de vida de las personas con autismo;

Proporcionar orientacion sobre politicas y planes de accién que aborden el autismo
en el marco mas general de la salud, la salud mental, cerebral y las discapacidades.

Contribuir a fortalecer la capacidad del personal de salud para proporcionar una
atencion adecuada y eficaz a las personas con autismo y promover nhormas optimas
para su salud y bienestar; y

Fomentar los entornos inclusivos y favorables para las personas con autismo
y otras discapacidades del desarrollo y prestar apoyo a sus cuidadores.

2 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/wha67-rec1/a67 2014 recl-sp.pdf

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-disorders

Iniciativa autismo
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Segun la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, todas las personas, incluidas
las que padecen autismo, tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, lamentablemente las personas con autismo a menudo son
objeto de estigmatizacion y discriminacién, que incluye la privacién injusta de
atencion de salud, educacidn y oportunidades para participar _en_sus
comunidades.

De acuerdo al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, en México no existen datos actuales sobre la incidencia del
autismo, sin embargo, se estima que alrededor de 6 mil 200 personas nacen al afio
con autismo. Lamentablemente a pesar de que existen instituciones en México que
atienden a personas con autismo, éstas son insuficientes o incosteables para la
mayoria de la poblacién.?

Es de mencionar que Las Naciones Unidas defienden el derecho de las personas
con autismo a participar plenamente en la sociedad, en consonancia con la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.5

La Agenda 2030 representa el compromiso de reducir las desigualdades mediante
la inclusién social, econémica y politica de todas las personas, incluidas las
personas con discapacidad. Sin embargo, muchas personas con autismo siguen
viviendo aisladas, discriminadas y desconectadas de su comunidad, en instituciones

o incluso en su propio hogar.

Para lograr ese cometido, debemos crear mas sistemas de apoyo comunitario para

las personas con este diagnostico, sistemas educativos y programas de

4 https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-mundial-de-concienciacion-sobre-el-autismo-2019

5 https://mexico.un.org/es/176588-las-naciones-unidas-defienden-el-derecho-de-las-personas-con-autismo-
participar-plenamente

Iniciativa autismo



capacitacion inclusivos en los que los alumnos con autismo puedan elegir qué
estudiar. Debemos ofrecer soluciones tecnolégicas para que puedan llevar una vida

independiente en su comunidad.

Por otro lado, el pasado 15 de diciembre de 2022 el Senado de la Republica
exhorté a la Secretaria de Educacién Publica para que, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, realicen campafas de concientizacién e informacién en
redes sociales, radio y televisiéon, asi como en instituciones educativas publicas y
privadas, sobre la importancia de promover la inclusién de personas con trastorno
del espectro autista en las actividades educativas, sin embargo, al dia de hoy

estas camparias han sido nulas. 8

En nuestro estado y municipios que lo conforman tampoco han creado las
suficientes politicas publicas que garanticen el respeto, la igualdad, la inclusién y
sobre todo derecho a la salud y educacion para las personas con el Trastorno de
Espectro Autista (TEA).

Por ultimo, es importante sefialar que las estadisticas, o al menos conocer el
numero de personas en determinada situaciéon es de suma importancia para
enfocar una politica publica, en otras palabras, se requiere saber cuantas personas
estan en esa situacion para saber cudles y como deben ser los apoyos.
Desafortunadamente en nuestro estado y pais no cuentan con una cifra oficial de

indice de personas con autismo.

Por ello mediante la presente iniciativa busca generar mayor difusion ante la

sociedad para generar un mayor respeto y proteger a las nifias, nifios, adolescentes

8 https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4722-pide-senado-inclusion-de-
menores-con-espectro-autista-en-actividades-educativas
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y adultos con diagnéstico de (TEA) y que no sean discriminados, asi mismo se

busca obtener una aproximacién cuantitativa del nimero de personas con

diagnéstico en el estado, debido a que esta informacién es crucial para comprender

la magnitud del problema y ayudar en la asignacién eficiente de recursos publicos

para la atencién y el apoyo de las personas con autismo.

La inclusion del Trastorno del Espectro Autista (TEA) en encuestas y estudios

poblacionales relevantes es fundamental para obtener informacién precisa y

confiable que permita a las autoridades tomar decisiones informadas y disefar

estrategias de apoyo eficaces para estas personas. Solo a través de una

recopilacion adecuada de datos estadisticos se podran identificar las necesidades

reales de esta poblacién, planificar politicas publicas eficientes y garantizar una

mejor calidad de vida para las personas con TEA en el estado.

CONSIDERANDO

. Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del

derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica

y respetuosa, a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a

quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

II.  Que el articulo 16 de la Ley General para la Atencién y Proteccion a

personas con la Condicion del Espectro Autista establece que los Institutos

Nacionales de Salud y organismos del sector salud deberan realizar

campafias de informacién sobre las caracteristicas propias de la condicién

del espectro autista, a fin de crear conciencia al respecto en la sociedad.

Ill.  Que el articulo 87 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn establece que tienen el derecho de iniciar leyes todo



Diputado, las autoridades y la_ciudadania_nuevoleonesa, ya sea de

forma individual o colectiva.

IV.  Que el articulo 4 de la Ley para la Atencion, Proteccion e Inclusion de las
Personas con la Condicién del Espectro Autista y Otras Condiciones de la
Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Le6n, establece que las autoridades
Estatales y Municipales, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley
deberan implementar de manera progresiva las politicas y acciones

correspondientes conforme a los programas aplicables.
Es por lo anterior que se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO:

UNICO.- Se ADICIONA un articulo 7 Bis a la Ley para la Atenci6n, Proteccion e
Inclusion de las Personas con la Condicion del Espectro Autista y Otras
Condiciones de la Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Articulo 7 Bis. El Gobierno del Estado y los Municipios deberan crear
condiciones y medidas que seran consideradas en todos los programas y
politicas publicas, garantizando la inclusion hacia las personas en

condicion del espectro autista.

Para tales efectos, las autoridades competentes estableceran para las

personas en condicion del espectro autista, las siguientes medidas:

. El Estado y los Municipios Promoveran la capacitacion necesaria y
continua de las funcionarias y funcionarios publicos,
principalmente los que trabajen en areas de salud, educacioén,
justicia, deportes, seguridad publica y servicios de atencién al

publico.

Iniciativa autismo
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Las capacitaciones incluiran enfoques sobre la condicién del
espectro autista, la perspectiva de género y los derechos humanos,
asegurando un trato digno, inclusivo y respetuoso. Asimismo, se
desarrollaran y actualizaran protocolos de actuacion, asi como la

inclusion, accesibilidad y la no discriminacidn;

II. Con el propdsito de generar informaciéon estadistica confiable
sobre la poblacién en condicién del espectro autista en el estado,
las autoridades competentes deberan incluir esta condicién en
encuestas o estudios poblacionales relevantes, teniendo como

finalidad lo siguiente:

a) la identificacion estadistica a fin de obtener una aproximacion

cuantitativa del numero de personas;

b) la distribucion territorial para conocer la prevalencia y
localizacién geografica; y

c) Perfil sociodemografico: Analizar las principales caracteristicas

sociales, econémicas, educativas y de acceso a servicios.

Lo anterior se realizara unicamente en los casos donde la
metodologia de recoleccion y analisis de datos lo permita,
protegiendo la informacion personal, en cumplimiento con la
legislacion vigente en materia de privacidad y proteccién de datos; y

lll. Las autoridades estatales y municipales, en coordinacién con las
dependencias de salud, educacion, deporte, seguridad publica,
bancarios y demas autoridades competentes, llevaran a cabo
campafias permanentes de concientizacion sobre las personas en

condicién del espectro autista.

Iniciativa autismo



Dichas campainas deberan difundirse dentro de las instalaciones de
las dependencias de gobierno y a través de medios de comunicacién,
en formatos accesibles para todas las personas, incluyendo aquellas
con discapacidades sensoriales o cognitivas con el objetivo de
promover el trato digno, respetuoso e incluyente hacia las personas
con la condicion del espectro autista en todo momento y bajo
cualquier circunstancia, garantizando que la atencion brindada se
realice utilizando un lenguaje claro, sencillo y comprensible,
asegurando la accesibilidad comunicativa y la efectiva inclusidn en los

servicios publicos y privados.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

“LA INCLUSION ES UN ACTO DE AMOR Y HUMANIDAD, QUE PERMITE CREAR
UN MUNDO MEJOR Y JUSTO PARA TODOS”

MONTERREY, NUEVO LEON A 02 DE ABRIL DE 2025

Q..‘.éi.h:"......_, g
0 HT%ONGRESO DELETTADC)
L T OFICIALIA MAY. .
TN ACNOCNL, | ATENTAM

02 ABR 2065 ||
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DRA. ELVIRA RIOS CASTRO
PRESIDENTA SOFE UNIDOS POR EL AUTISMO
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LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: LOS CC. DIP. MARIO ALEJANDRO SOTO ESQUER Y DIP. GRETA PAMELA
BARRA HERNANDEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA
LXXVII LEGISLATURA Y EL C. JUAN ANGEL ARRIAGA CERDA, REGIDOR DEL MUNICIPIO
DE GARCIA, NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 40 DE LA
LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
COMISIONES DE MEDIO AMBIENTE.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION
Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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ORUPO LEGISLATIVO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON m
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA )

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXVIl"
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. '
PRESENTE.-

El suscrito ciudadanano Regidor Juan Angel Arriaga CerdaN d&-%gtﬂiﬁa‘qd :
Ayuntamiento de Garcia Nuevo Ledn, asi como la Diputada Greta Pamela Barra
Hernandez y el Diputado Mario Alejandro Soto Esquer integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Morena de la Septuagésima Séptima Legislatura al H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56 fraccion
I, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma por
modificacion las fracciones IX y X; y por adiciéon de una fraccién Xl el articulo 40
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, millones de seres sintientes, principalmente perros y gatos, enfrentan
una realidad desgarradora y profundamente preocupante: la vida en las calles entre el
abandono, los maltratos y las enfermedades.

De acuerdo con datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se estima que el 70% de los aproximadamente 23 millones de
perros que habitan en México carecen de un hogar, y esta cifra continla en aumento
afno con ano.

Esta situacion no solo evidencia una grave crisis de abandono y desatencion hacia
estos seres, sino que también pone de manifiesto una falta de conciencia colectiva
sobre el valor intrinseco de la vida de los animales, quienes, a pesar de no poder
expresarse mediante palabras, son capaces de sentir y sufrir de manera similar a
cualquier ser humano.

En el Estado de Nuevo Ledn, esta problematica adquiere dimensiones particularmente
alarmantes. Segun estimaciones de organizaciones no gubernamentales dedicadas al
bienestar animal, existen aproximadamente dos millones de perros y gatos en situacién
de calle en la entidad, una cifra que incluso supera el nimero de habitantes de la capital
estatal.

Esta realidad no solo representa una herida profunda en el tejido social de nuestra
comunidad, sino que también constituye un llamado urgente e impostergable a la accion
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por parte de las autoridades y la sociedad en su conjunto. En el municipio de Garcia,
esta situacion se agudiza de manera singular.

De acuerdo con los resultados de la encuesta “Asi Vamos 2024, un 77.4% de la
poblacién encuestada del municipio, considera que la presencia de perros y gatos en
situacion de calle representa una problematica local de gran relevancia, vinculada tanto
a la demanda social como a la salud publica, y convive diariamente con las
consecuencias derivadas de este abandono masivo de seres sintientes.

Las consecuencias de esta problematica son multiples y devastadoras. Ademas del
evidente sufrimiento que padecen estos animales, se generan graves afectaciones a la
salud publica, riesgos ambientales significativos y un deterioro palpable en la calidad
de vida de las comunidades.

Como ejemplo de lo anterior, se encuentra la enfermedad de Lyme, la cual consiste en
“una infeccién bacteriana que se transmite con mayor frecuencia a través de la picadura
de garrapatas infectadas, que se adhieren a cualquier parte del cuerpo”.?

Aunque es importante reconocer el invaluable trabajo que realizan diversas
asociaciones civiles y organizaciones no gubernamentales dedicadas al bienestar
animal, sus esfuerzos, por mas loables que sean, resuitan insuficientes para enfrentar
la magnitud de esta crisis.

Atendiendo a esta problematica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn establece en su articulo 44, parrafo sexto, la obligacion que tienen el
Estado y los municipios de generar politicas publicas que tomen en consideracion el
bienestar y trato digno de los animales.

Por ello, como autoridades, tenemos no solo la obligacion legal, sino también la
responsabilidad ética y moral de priorizar el cuidado, la proteccion y el bienestar de
todos los seres sintientes que habitan en nuestro estado.

En este sentido, resulta imperativo implementar medidas concretas, urgentes y
efectivas para abordar esta problematica de manera integral. De acuerdo con lo
establecido en el Articulo 14 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la

' Asi Vamos 2024, hitps:/comovamosnl.org/wp-content/uploads/2025/03/01-CYNL_Digital-

2 Office of the Commissioner. (2024, 18 julio). Las garrapatas y la enfermedad de Lyme:
Sintomas, tratamiento y prevencion. uU.s. Food And Drug
Administration. https://www.fda.gov/consumers/articulos-para-el-consumidor-en-espanol/las-
garrapatas-y-la-enfermedad-de-lyme-sintomas-tratamiento-y-prevencion
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Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, los municipios del Estado cuentan con una
lista de facultades y atribuciones especificas en el ambito del bienestar animal.

Sin embargo, aunque en el estado de Nuevo Ledn ya se cuenta con un marco normativo
concreto que obliga y faculta, tanto al gobierno estatal como a los municipios que lo
integran, a garantizar el cuidado y proteccion de todo ser sintiente en situacion de calle,
resulta preocupante que sean pocos los municipios que han implementado mecanismos
efectivos, reglamentos claros e instancias municipales especializadas para hacer
cumplir lo establecido en dicha legislacién.

Esta situacion evidencia una brecha significativa entre el marco juridico existente y su
aplicacion practica, lo cual limita el alcance de las acciones destinadas a salvaguardar
el bienestar animal.

En este contexto, se hace evidente la urgencia de que los municipios cuenten con una
via especifica y dedicada exclusivamente a la revision de las politicas publicas
dedicadas al bienestar y cuidado animal. La cual no solo garantice el cumplimiento de
lo establecido en las leyes y reglamentos, sino que también brinde el seguimiento
necesario para asegurar su correcta implementacion.

Por otra parte no se puede dejar de mencionar que la zona Metropolitana de Monterrey
es una de las urbes mas contaminadas del pais y en ocasiones del planeta. Dicha
situacion se hace palpable en numerosos dias con horizontes que van del gris al ocre,
e incluso se magnifican durante episodios pico como el vivido el 19 y el 20 de marzo
cuando las montafias desaparecieron de la vista.

Dicha situacion es palpable para todas las personas, quienes frecuentemente se han
unido al reclamo social hacia las instituciones de Estado, exigiendo tomar acciones que
les garanticen una mejor calidad de vida. De acuerdo con resultados de la encuesta
“Como Vamos Nuevo Ledn 2024”, mas de la mitad de la poblacién en el Estado (53.7%)
considera que el aire en su municipio esta contaminado o muy contaminado, situacion
que se agrava en municipios como Juarez, Cadereyta y Santa Catarina llegando a dicha
conclusion mas del 66% de las personas encuestadas.

De acuerdo a un analisis elaborado por la facultad de Ingenieria Civil de la Autbnoma
de Nuevo Ledn, las estaciones 1 (Apodaca) y 8 (Santa Catarina) del SIMA, son las que
registran la mayor contaminacién por gases acidos como NOx y SO2.

Ademas el estudio concluye a la letra que:
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e L|a estacion 14, ubicada en Santa Catarina, registré la mayor concentraciéon de
los contaminantes del aire. Lo que se relaciona con su alta actividad industrial.

e En el Obispado, la estacién 8 es una de la que registra mayores indices de
contaminacion de material particulado, monéxido de carbono y ozono.

e | as temporadas con mayor indice de contaminacion fueron invierno y otoio; a
excepcion del ozono que predomind en primavera y verano.

e Elanalisis de la temporada de invierno del 2021-2024 indic6 que no hay cambios
aparentes en la concentracién de los contaminantes, lo cual indica que hasta
ahora las estrategias de mitigacion no han sido efectivas

e La comparacion de las concentraciones medias de los contaminantes (anuales)
indicd que en el periodo de estudio se superd los limites recomendados por la
OMS y la norma mexicana para el material particulado.

El problema es de tal magnitud que el 2024 se consideré como el afio mas contaminado
de los Ultimos 5 analizados y 8 de cada 10 dias se sufrié de mala calidad del aire. Todos
estos datos reflejan una crisis/lemergencia que debe ser atendida desde todos los
frentes, incluido el municipal, elemento al cual abona esta iniciativa.

Aunado a la crisis en la calidad del aire que respiramos los habitantes del area
metropolitana de Monterrey, el Estado de Nuevo Ledn presenta diversidad de
problematicas ambientales, que los municipios deben de atender, como lo son:

e Crisis hidrica: En cuanto al apartado hidrico notas periodisticas remiten a un
estudio de la UANL, donde indican que en multiples muestreos, el agua de varios
municipios no cumple con los criterios adecuados para que beberla sea salubre.

e Gestion de residuos: Respecto al manejo de desechos, si bien la Ley Ambiental
del Estado marca algunas pautas, es para destacar que somos la unica de las
grandes metrépolis del pais que no cuenta con una Ley de manejo de residuos,
y que la Ultima vez que se hizo un esfuerzo por sacar una esta terminé vetada
por falta de acuerdos entre ejecutivo y legislativo.

e Quema de basura: Predominan también problematicas como la quema a cielo
abierto, la contaminaciéon de rios y otros cuerpos de agua donde los Rios
Pesqueria, la Silla y Santa Catarina son los que mas frecuentemente sufren de
situaciones de emergencia.

e Parques y areas verdes: Por otra parte la metrépoli enfrenta un importante
déficit de areas verdes y de arbolado urbano, situaciéon que no solo impacta en
el ciclo del agua, y la calidad del aire, sino que también tiene relevancia en el
desarrollo del tejido social.
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Por lo que atender esta situacion desde los municipios luce como la estrategia de
partida elemental, es decir atacar el problema desde la unidad politica administrativa
de primer contacto con la ciudadania, que comparte con los gobernados las ventajas y
deficiencias geograficas, econémicas y sociales del territorio que administra.

En tal virtud, y dada la importancia de la problematica a nivel municipal del bienestar
animal y de la importancia para la salud publica de contar con un medio ambiente sano,
los aqui suscritos consideramos necesaria una modificacion a la estructura de las
comisiones con las cuales se integran los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leodn.

Siendo estas dos cuestiones que tienen similitudes, consideramos que seria viable
entonces proponer una comisiéon de Medio Ambiente y Bienestar Animal. La cual,
ademas de la revisiéon y en su caso promocién de iniciativas, asi comoproyectos
aislados, funja como un dérgano revisor, ejecutor e institucionalizado, con facultades
claras para llevar a cabo su labor de manera efectiva.

En ese sentido, los Ayuntamientos como el cuerpo colegiado deliberante y auténomo,
que constituye el érgano de gobierno responsable de cada Municipio, cuenta con
atribuciones en materia de gobierno y régimen interior, servicios publicos, hacienda
publica y patrimonio municipal, trabajo y prevision social, desarrollo econémico y social,
participaciéon ciudadana, cultura, derechos humanos, transparencia, fiscalizacion y
contabilidad gubernamental, que se encuentran contempladas en el articulo 33 de la
Ley de Gobierno Municipal.

En ese contexto, la creacion de una comisién especigica, daria una visibilidad a dicha
problematica, asegurando que las politicas publicas emprendidas en materia de
proteccion al ambiente y bienestar animal, estén alineadas con los principios
establecidos en la legislacion vigente.

Para materializar esta propuesta, se requiere reformar el Articulo 40 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, con el fin de incorporar la creacion de
esta comisién como una instancia formal y permanente dentro de los Ayuntamientos.

Si bien, algunos municipios han hecho esfuerzos al respecto, la implementacion de
estas comisiones por ley, seria un gran paso para garantizar la especializacion de dicho
érgano en estos temas que por los argumentos vertidos son tan sensibles para la gente.

Ademas esta nueva comision es relevante si analizamos las competencias del
municipio en materia de bienestar animal y medio ambiente de las cuales se enlistan
las mas destacadas a continuacion:
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Bienestar animal:

Los municipios deben implementar anualmente programas especificos para
difundir la cultura y las conductas de trato adecuado y respetuoso a los animales.
Suscribir convenios de colaboracién

Llevar a cabo en coordinacion con la Secretaria la Instalacion y operacién de los
Centros de Control Canino y Felino

Coadyuvar en campanas de esterilizacion.

La creacién de espacios publicos apropiados para la convivencia con animales.
Formular, aprobar y aplicar un Reglamento que garantice la proteccion y
bienestar animal.

Medio ambiente:

Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal.

Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en bienes
y zonas de jurisdiccion municipal.

Aplicar los ordenamientos en materia de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica sobre los que tengan facultades.

Participar con el Estado en la elaboracién y aplicacion de las Normas
Ambientales Estatales.

Crear y administrar, cuando asi se determine en las disposiciones
correspondientes, parques urbanos, zonas de preservacion ecoldgica en los
centros de poblacion, jardines publicos y demas areas analogas.

Incentivar la instalaciéon de areas verdes en azoteas de edificaciones.

Promover el aprovechamiento sustentable, la conservacién, ahorro, reciclaje y
reuso de las aguas que se destinen para la prestacion de los servicios publicos
a su cargo.

Formular, autorizar y expedir el programa de ordenamiento ecolégico local.
Formular y conducir la politica municipal de informacién y difusién en materia
ambiental.

Las competencias referidas hacen mas que evidente que la aplicacion de las leyes de
bienestar animal y ambiental, podrian fortalecerse con la comisién especifica
especializada que hemos referido.

Es por todo lo anteriormente expuesto que tenemos a bien proponer el siguiente
proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacién las fracciones IX y X; y por
adicion de una fraccién Xl el articulo 40 de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 40.- ElI Ayuntamiento establecera, cuando menos, las siguientes
comisiones:

Ial VIII...
IX. Anticorrupcion;
X. De Igualdad de Género; y

Xl. Medio Ambiente y Bienestar Animal.

/f ZC/ /\’)

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos dispondran de un plazo de ciento veinte dias contados
a partir de la entrada en vigor del decreto, para modificar las disposiciones normativas
aplicables e instalar la Comision de Medio Ambiente y Bienestar Animal.

Monterrey, Nuevo Leén; a 02 de abril del 2025.

~Z

Regfdor Juan Angel
Arriaga Cerda

2|

Diputado Mario Diputada Greta Pamela
Alejandro Soto Esquer Barra Hernandez
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H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

XXV Legisitura

PROMOVENTE: CC. LIC. JUAN JOSE ANTONIO VARAS VILLAVICENCIO, LIC. EDDIE
GUTIERREZ CASTILLO, LIC. ALEJANDRO GOMEZ MONTEMAYOR, PRESIDENTE DE LA
COMISION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE NUEVO
LEON, A.C. Y LA C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA. SE
TURNA CON CARACTER URGENTE

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION DE LOS
ARTICULOS 323 BIS 1Y 323 BIS 4 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON E
INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION DE LOS ARTICULOS 98 BIS Y 98 BIS 2 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ORDEN DE PROTECCION
DE EMERGENCIA LA VIOLENCIA FAMILIAR EN CONTRA DE GRUPOS ESPECIALES DE
NEURODIVERSIDAD Y CAPACIDADES ESPECIALES. SE TURNA CON CARACTER
URGENTE

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.,

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor

of


































































































































































ANO:2025 EXPEDIENTE: 19764/LXXVII

umdddemm

PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION E INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA Y OTRAS CONDICIONES DE
LA NEURODIVERSIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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del Estado, se reconoci6 expresamente a las personas con condiciones del espectro
autista y de la neurodiversidad como sujetas de derechos, y se establecieron
medidas para garantizar su participacion, atencion y desarrollo en condiciones de
igualdad y dignidad.

Este esfuerzo normativo —impulsado con convicciéon por las diputadas Armida
Serrato y Gabriela Govea— represent6 un parteaguas no solo por el contenido de
la norma, sino también por el proceso legislativo que la hizo posible: un proceso que
reflejé sensibilidad, apertura y una genuina voluntad de responder a las necesidades
de la ciudadania. Aquella ley fue —y sigue siendo— un acto de justicia legislativa,
que habilitd nuevas formas de participacién y visibilizo realidades antes ignoradas

por el derecho local.

No obstante, como suele ocurrir con los avances que verdaderamente transforman
la vida publica, el propio éxito de la ley original generé nuevos desafios. Al
visibilizarse la posibilidad de incidir en las politicas publicas desde la diversidad
neuro funcional, multiples sectores de la sociedad —personas autistas, cuidadoras,
familias, especialistas, organizaciones civiles e instituciones publicas— comenzaron
a identificar areas que, inspiradas en la norma vigente, podian fortalecerse,
ampliarse y desarrollarse aun mas. No porque la ley original fuera insuficiente, sino
porque abridé una puerta: la puerta del reconocimiento legisiativo de una causa
histéricamente postergada. Esa apertura generé6 movimiento, y ese movimiento

exige, hoy, una respuesta institucional.
Il. Fundamento constitucional, doctrinal y legal

La presente iniciativa de reforma parte de un mandato constitucional claro: el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asimismo, el articulo 4° reconoce el derecho de todas las personas

a la proteccion de la salud y el desarrollo integral. En el mismo sentido, la
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad —instrumento
de jerarquia constitucional en México— obliga a los Estados Parte a adoptar todas
las medidas legislativas necesarias para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas con discapacidad, eliminando obstaculos y

promoviendo entornos accesibles.

Doctrinalmente, esta reforma encuentra sustento en la teoria del enfoque social de
la discapacidad, que reconoce que las limitaciones que enfrentan las personas no
derivan exclusivamente de su condicion, sino de las barreras estructurales,
institucionales, actitudinales y normativas que impiden su inclusién. La ley debe, por
tanto, remover dichas barreras, generar condiciones de accesibilidad universal, y
garantizar la participacion de las personas en la vida publica, desde una visién

transversal de los derechos humanos.

En términos de técnica legislativa, esta reforma se disefié6 para armonizarse con
otras disposiciones del orden juridico estatal y nacional, y para evitar duplicidades,
lagunas o contradicciones. Se incorpora una légica coherente de principios,
definiciones, obligaciones y mecanismos de implementacion, lo cual refuerza su
aplicabilidad efectiva y su pertinencia normativa. A demas, se adapta a esfuerzos
legislativos vigentes, reconociendo, por ejemplo, a la Ley de Salud Mental — De

reciente promulgacién en la Entidad — como norma supletoria.
Ill. Una reforma participativa: de la escucha al articulado

Esta iniciativa no surgié en el escritorio. Su contenido es resultado de un proceso
amplio y deliberado de participaciéon ciudadana, sistematicamente documentado y
anexo a este documento. A partir del mes de noviembre de 2024, y hasta marzo de
2025, se celebraron mesas de trabajo interinstitucionales y ciudadanas,
convocadas por la Diputada Marisol Gonzalez Elias, con el acompafamiento
técnico de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Leodn, la
Secretaria de Participacion Ciudadana, y personal experto en metodologias

participativas.
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Durante estas sesiones, cientos de personas provenientes de distintos sectores —
personas autistas, madres y padres de familia, docentes, terapeutas,
organizaciones civiles, universidades, dependencias gubernamentales vy
representantes municipales— participaron activamente en la revisién de la ley

vigente y en la construccién de propuestas concretas para fortalecerla.

Como resultado de estas jornadas, se elaboraron dos documentos de
sistematizacién que se anexan formalmente a esta iniciativa, donde se recopilan
los hallazgos, diagnésticos, propuestas y reflexiones de cada mesa tematica y de
cada grupo participante. Estas sistematizaciones no son soélo registros
metodoldgicos: constituyen insumos legitimos que le otorgan a la reforma una

validez social y técnica indiscutible.

Ademas, una vez estructurado el primer borrador de la iniciativa, este fue circulado
entre todas las personas e instituciones participantes, con la invitacién abierta
a formular observaciones, comentarios o sugerencias. Dichas observaciones fueron
revisadas, consideradas y, en su mayoria, incorporadas o adaptadas a la versién
final del articulado. Asi, la presente propuesta representa no la visién aislada de una
oficina legislativa, sino el producto colectivo de una comunidad comprometida con

la inclusién.
IV. Principales objetivos y contenidos de la reforma
Entre los aspectos sustantivos que esta reforma incorpora, destacan:

» Fortalecimiento de los mecanismos de implementacion de la ley, como
la redefiniciébn de atribuciones de la Comisién Interinstitucional para el
Autismo, su composicién mas incluyente y sus reglas de funcionamiento
transparente.

» Reconocimiento expreso de los derechos de las personas cuidadoras,
incluyendo medidas para su profesionalizacion, certificacién, descanso, y

participacion activa en las decisiones que les afectan.
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» Creacion del Registro Unico, como sistema digital de datos vinculados
entre instituciones, que permitirA un seguimiento homogéneo, seguro y
accesible para la prestacion de servicios.

» Fortalecimiento del Centro Estatal de Atencién, definiendo criterios de
calidad, gobernanza participativa, formacién de personal especializado y
vinculos con distintas dependencias para garantizar su funcionamiento,
instituciones académicas y OSC.

o Perspectiva de ciclo de vida y enfoque de derechos en toda la ley,
asegurando que las medidas no se limiten a la infancia, sino que incluyan
también adolescencia, adultez y vejez.

« Transversalidad e interseccionalidad: los principios rectores de la ley se
alinean con enfoques actuales en derechos humanos, como la perspectiva
de género, la inclusién digital, la participacién comunitaria y el respeto a la

diversidad cultural.
V. Hacia un nuevo horizonte legislativo

Con esta reforma, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn reafirma su compromiso
con una legislacién viva, que evoluciona con la sociedad, que escucha a las
personas sujetas de derecho, y que coloca la dignidad humana en el centro de su

quehacer normativo.

Al incorporar propuestas legitimas surgidas del territorio, de la experiencia directa y
del conocimiento técnico, esta iniciativa se inscribe en una nueva forma de legislar:

no desde la verticalidad, sino desde la horizontalidad de la co-creacion.

La presente propuesta es, en ultima instancia, hija de una ley madre que abrié la
posibilidad de sofiar, de exigir, de proponer. Gracias a ese esfuerzo legislativo
original —que reconocemos y valoramos— se desencadené un proceso de
articulacién social que hoy cristaliza en esta reforma. Lo que antes parecia lejano,
hoy es posible. Lo que antes era esperanza, hoy es articulado.
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Con ese espiritu, se presenta esta iniciativa para su analisis, deliberacién y, en su

caso, aprobacion.

Para facilitar el trabajo técnico legislativo, se expone el siguiente cuadro que

contrasta el texto vigente al texto propuesto.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 1.- Las disposiciones de la
presente ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general
en todo el Estado, y tiene por objeto
impulsar la plena integracién e inclusién
a la sociedad de las personas con la
condicién del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad,
mediante la proteccion de sus derechos
y necesidades fundamentales que le
son reconocidos en la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, sin perjuicios de los
derechos tutelados por otras leyes u
ordenamientos.

Articulo 1.- Las disposiciones de la
presente ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general
en todo el Estado, y tiene por objeto
impulsar la plena integracién e inclusion
a la sociedad de las personas con la
condiciéon del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad,
mediante la proteccion de sus derechos
y necesidades fundamentales que le
son reconocidos en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, Tratados
Internacionales y tutelados por otras
leyes u ordenamientos especificos.

Todas las acciones encaminadas a
adoptar las medidas establecidas en
el presente ordenamiento estaran
regidas por los principios de
autonomia, dignidad, inclusion,
justicia, participacion social, libre
desarrollo de la personalidad, asi
como aquellos mencionados en el
articulo quinto de la presente ley.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley
se entiende por:

I. Asistencia Social: Conjunto de
acciones dirigidas a modificar y mejorar
las circunstancias sociales que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley
se entiende por:

I. Asistencia Social: Conjunto de
acciones dirigidas a modificar y mejorar
las circunstancias sociales que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi




=]
XXV

LEGISLATURA

PQCLRLETIT AT L o
ST

)

BoncadaNaranja

como la proteccién fisica, mental y
social de personas en situacién de
vulnerabilidad o desventaja social,
buscando lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva;

Il. Barreras Actitudinales: Acciones que
impiden la incorporacién y participacion
plena en la vida social de aquellos a
quienes se dirigen debido a creencias y
posturas que llevan al rechazo, la
exclusion, la discriminacion o la
indiferencia por razones de origen
étnico, género, edad, discapacidad,
condicién social entre otras, debido a la
falta de informacion, prejuicios vy
estigmatizacion por parte de quienes
las ejercen;

lll. Centro Estatal: Centro Estatal de
Atencién a las Personas en Condicion
del Espectro Autista y otras condiciones
de la neurodiversidad, adscrito al
Sistema para el Desarrollo integral de la
Familia del Estado de Nuevo Leoén,
cuyo objeto es capacitar personal o
recurso humano en materia de autismo
y otras condiciones de la
neurodiversidad, asi como estudiar,
investigar, tratar, generar estadistica e
integrar la base de datos de personas
con la condicién del espectro autista y
otras condiciones de la
neurodiversidad,, asi como diagnosticar
a personas que presenten estas
condiciones 'y capacitar a sus
familiares;

IV. Comisién: A la Comision Estatal
para la Atencién, Proteccion e Inclusién

como la proteccién fisica, mental y
social de personas en situacion de
vulnerabilidad o desventaja social,
buscando lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva;

Il. Asistente Personal: Persona
capacitada y encargada de brindar
apoyo individualizado a una persona
con condicion del espectro autista u
otra forma de neurodiversidad, con
el fin de facilitar su participaciéon en
actividades cotidianas, sociales,
educativas, laborales o recreativas.
El asistente personal actia de
acuerdo con las necesidades
especificas de la persona,
promoviendo su autonomia,
independencia y bienestar.

lil. Acompanante  Terapéutico:
Profesional o persona especializada
que brinda apoyo a una persona con
condicion del espectro autista u otra
forma de neurodiversidad, en el
marco de un plan terapéutico
definido por profesionales de la
salud o de la educaciéon. Su labor
consiste en acompanar y guiar a la
persona en la realizacion de
actividades que promuevan su
desarrollo complementando los
objetivos establecidos por el equipo
interdisciplinario.
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de las Personas en Condicion del
Espectro Autista y otras condiciones de
la neurodiversidad;

V. Concurrencia: Participacion conjunta
de dos o mas dependencias o
entidades de la Administracién Publica
Estatal y de los Municipios que estén de
acuerdo en intervenir en el ambito de su
competencia, para atender la gestion y
dar resolucion de un fenémeno social;

VI. Constitucion Federal: Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
VIl. Constitucion Local: Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn;

VIII. Condiciones del Espectro Autista:
Son un grupo de complejas condiciones
del desarrollo cerebral. Se caracterizan
por dificultades en la comunicacion,
interaccién social, asi como intereses
limitados y comportamientos
repetitivos;

IX. Derechos Humanos:
derechos reconocidos por la
Constituciéon Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, aquellos que
reconoce la Constitucién Local y los que
se caracterizan por garantizar a las
personas: dignidad, valor, igualdad de
derechos y oportunidades, a fin de
promover el proceso social y elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad con estricto apego
a los principios pro persona,

Aquellos

IV. Atenciéon Integral: Conjunto de
acciones, servicios y apoyos
multidisciplinarios orientados a
satisfacer de manera coordinada y
completa las necesidades fisicas,
emocionales, educativas, sociales y
laborales de las personas con
condicion del espectro autista y
otras formas de neurodiversidad. La
atencion integral tiene como objetivo
garantizar su inclusion plena,
mejorar su calidad de vida y respetar
sus derechos, considerando su
entorno familiar, comunitario e
institucional.

[Recorrida] V. Barreras
Actitudinales: Acciones que impiden la
incorporacién y participaciéon plena en
la vida social de aquellos a quienes se
dirigen debido a creencias y posturas
que llevan al rechazo, la exclusién, la
discriminacion o la indiferencia por
razones de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social entre
otras, debido a la falta de informacion,
prejuicios y estigmatizacion por parte
de quienes las ejercen;

[Recorrida] VI. Centro Estatal: Centro
Estatal de Atencién a las Personas en
Condicién del Espectro Autista y otras
condiciones de la neurodiversidad,

adecritc—al—Sistema—pare—al
. Ho—ing I dela_Familia_dol
Estado-de-Nueve-Leén; cuyo objeto es
capacitar personal o recurso humano
en materia de autismo vy otras
condiciones de la neurodiversidad, asi
como estudiar, investigar, tratar,
generar estadistica e integrar la base de
datos de personas con la condicion del
espectro autista y otras condiciones de
la  neurodiversidad,, asi como
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universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad,

X. Discapacidad: Concepto en
permanente evolucion que describe la
situacién de las personas que, por sus
condiciones fisicas, sensoriales,
intelectuales o mentales, de caracter
evolutivo o permanente, enfrentan
obstaculos para su participacion e
inclusién plenas y efectivas en la
sociedad en igualdad de oportunidades
y equidad de condiciones con los
demas, como resultado de Ia
interaccion entre su funcionamiento,
caracteristicas y dificultades y las
barreras que se les imponen, debidas a
la actitud y acciones de las personas
que en su entorno social les
discriminan, excluyen e impiden su
atencioén y participacion;

XIl. Discriminacién: Cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos, garantias vy
libertades fundamentales;

XIl. Habilitacién Terapéutica: Proceso
de duracién limitada y con un objetivo
definido de orden médico, psicolégico,
social, educativo y técnico, entre otros,
a efecto de mejorar la condicion fisica o
mental de las personas para lograr su
desarrollo  personal, su  mayor
autonomia posible y su adecuada
integracion social y productiva;

diagnosticar a personas que presenten
estas condiciones y capacitar a sus
familiares;

[Recorrida] VII Comisién: A |la
Comision Estatal para la Atencion,
Proteccion e Inclusién de las Personas
en Condicién del Espectro Autista y
otras condiciones de la
neurodiversidad,;

[Recorrida] VIl  Concurrencia:
Participacion conjunta de dos o mas
dependencias o entidades de la
Administraciéon Pulblica Estatal y de los
Municipios que estén de acuerdo en
intervenir en el ambito de su
competencia, para atender la gestién y
dar resolucién de un fenémeno social;

[Recorrida] IX Constitucion Federal:
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

[Recorrida] X Constitucion Local:
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leoén;

[Recorrida] XI Condiciones del
Espectro Autista: Son un grupo de
complejas condiciones del desarrollo
cerebral. Se  caracterizan  por
dificultades en la comunicacién,
interaccion social, asi como intereses
limitados y comportamientos
repetitivos;

[Recorrida] XIl Derechos Humanos:
Aquellos derechos reconocidos por la
Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte, aquellos que
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XHl. Inclusién: Cuando la sociedad
actua sin discriminaciéon ni prejuicios e
incluye a toda persona, considerando
que la diversidad y neurodiversidad son
una condicion humana;

XIV. Integracién: Cuando un individuo
con caracteristicas diferentes se integra
a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes a su
condicién;

XV. Maestro Sombra: El docente con
preparacion pedagogica y psicologica
especializada en la condicién del
Espectro Autista y otras condiciones de
la neurodiversidad, que crea un puente
de comunicacién y entendimiento entre
la nifiez y el ambiente escolar y, en
general, con el entorno social;

XVI. Neurodiversidad: Se refiere a la
variacién existente en el desarrollo del
cerebro humano y sus procesos,
respecto a un estado de desarrollo
neurotipico;

XVII. Secretaria: Secretaria de Igualdad
e Inclusion;

XVIIIl.  Sector Social: Conjunto de
individuos y organizaciones que no
dependen del sector publico y que son
ajenas al sector privado;

XIX. Sector Privado: Personas fisicas y
morales dedicadas a las actividades
preponderantemente  lucrativas y
aquellas otras de caracter civil, distintas
a los sectores publico y social;

reconoce la Constitucién Local y los que
se caracterizan por garantizar a las
personas: dignidad, valor, igualdad de
derechos y oportunidades, a fin de
promover el proceso social y elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad con estricto apego
a los principios pro persona,
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad;

[Recorrida] Xl Discapacidad:
Concepto en permanente evolucién que
describe la situacién de las personas
que, por sus condiciones fisicas,
sensoriales, intelectuales o mentales,
de caracter evolutivo o permanente,
enfrentan  obstaculos para  su
participacion e inclusion plenas y
efectivas en la sociedad en igualdad de
oportunidades y equidad de
condiciones con los demas, como
resultado de la interaccién entre su
funcionamiento,  caracteristicas vy
dificultades y las barreras que se les
imponen, debidas a la actitud y
acciones de las personas que en su
entorno social les discriminan, excluyen
e impiden su atencién y participacion;

[Recorrida] XIV Discriminacion:
Cualquier distincién, exclusiéon o
restriccion que tenga el propésito o el
efecto de obstaculizar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos, garantias vy
libertades fundamentales;

[Recorrida] XV Habilitaciéon
Terapéutica: Proceso de duracion
limitada y con un objetivo definido de
orden médico, psicolégico, social,
educativo y técnico, entre otros, a
efecto de mejorar la condicién fisica o
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XX. Seguridad Juridica: Garantia dada
al individuo por el Estado de que su
persona, sus bienes y sus derechos no
seran objetos de ataques violentos; o
que, si estos llegaran a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, la
proteccién y reparaciéon de los mismos;

XXI. Seguridad Social: Conjunto de
medidas para la proteccion de los
ciudadanos ante riesgos, con caracter
individual que se presentan en uno u
otro momento de sus vidas, en el
nacimiento, por un accidente, o en la
enfermedad;

XXII. Sustentabilidad =~ Ambiental:
Administracion eficiente y racional de
los bienes y servicios ambientales, a fin
de lograr el bienestar de la poblacién
actual, garantizar el acceso a los
sectores mas vulnerables y evitar
comprometer la satisfaccion de las
necesidades basicas y la calidad de
vida de las generaciones futuras;

XXIIl. Transversalidad: Es el proceso
mediante el cual se instrumentan las
politicas, programas y acciones,
desarrollados por las dependencias y
entidades de la administracion publica,
que proveen bienes y servicios a la
poblacién con un propésito comun, y
basados en un esquema de accion y
coordinaciéon de esfuerzos y recursos
en tres dimensiones: vertical, horizontal

y de fondo;
XXIV. Tratados Internacionales:
Instrumentos  Internacionales  que

México ha suscrito con otras naciones y

mental de las personas para lograr su
desarrollo  personal, su  mayor
autonomia posible y su adecuada
integracién social y productiva;

[Recorrida] XVI Inclusiéon: Cuando la
sociedad actua sin discriminacion ni
prejuicios e incluye a toda persona,
considerando que la diversidad vy
neurodiversidad son una condicién
humana;

[Recorrida] XVII Integracion: Cuando
un individuo con caracteristicas
diferentes se integra a la vida social al
contar con las facilidades necesarias y
acordes a su condicién;

[Recorrida] XVIll Neurodiversidad:
Se refiere a la variacion existente en el
desarrollo del cerebro humano y sus
procesos, respecto a un estado de
desarrollo neurotipico.

[Recorrida] XIX Secretaria: Secretaria
de Igualdad e Inclusién;

[Recorrida] XX Sector Social:
Conjunto de individuos y
organizaciones que no dependen del
sector publico y que son ajenas al
sector privado;

[Recorrida] XXI Sector Privado:
Personas fisicas y morales dedicadas a
las actividades preponderantemente
lucrativas y aquellas otras de caracter
civil, distintas a los sectores publico y
social;

[Recorrida] XXIl Seguridad Juridica:
Garantia dada al individuo por el Estado
de que su persona, sus bienes y sus
derechos no seran objetos de ataques
violentos; o que, si estos llegaran a
producirse, le seran asegurados por la
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organismos internacionales, con | sociedad, la proteccion y reparaciéon de

relevancia legal aplicable para este
ordenamiento;

estos;

[Recorrida] XXIlII Seguridad Social:
Conjunto de medidas para la proteccion
de los ciudadanos ante riesgos, con
caracter individual que se presentan en
uno u otro momento de sus vidas, en el
nacimiento, por un accidente, o en la
enfermedad;

[Recorrida] XXIV Sustentabilidad
Ambiental: Administracién eficiente y
racional de los bienes y servicios
ambientales, a fin de lograr el bienestar
de la poblacion actual, garantizar el
acceso a los sectores mas vulnerables
y evitar comprometer la satisfaccion de
las necesidades basicas y la calidad de
vida de las generaciones futuras;

[Recorrida] XXV Transversalidad: Es
el proceso mediante el cual se
instrumentan las politicas, programas y
acciones, desarrollados por las
dependencias y entidades de Ila
administracién publica, que proveen
bienes y servicios a la poblacién con un
propésito comun, y basados en un
esquema de accién y coordinacion de
esfuerzos y recursos en tres
dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo;

[Recorrida] Tratados
Internacionales: Instrumentos
Internacionales que México ha suscrito
con otras naciones y organismos
internacionales, con relevancia legal
aplicable para este ordenamiento;

XXVI

Articulo 4.- Las autoridades Estatales y
Municipales, con el objeto de dar
cumplimiento a la presente Ley deberan

Articulo 4.- Las autoridades, con el
objeto de dar cumplimiento a la
presente Ley deberan implementar de
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implementar de manera progresiva las
politicas y acciones correspondientes
conforme a los programas aplicables.

manera progresiva las politicas y
acciones correspondientes conforme a
los programas aplicables.

Articulo 8.- En todo lo no previsto en el
presente ordenamiento, se aplicaran,
de manera supletoria:

|. La Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo Leén;

Il Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo
Leédn;

lll. Ley de Planeacion Estratégica del
Estado de Nuevo Leodn;

IV. Ley General de Salud;
V. Ley Estatal de Salud;

VI. El Cédigo Civil para el Estado de
Nuevo Leén; VII. Ley de Justicia
Administrativa para el Estado vy
Municipios de Nuevo Leén; y

VIII. Las demas que sean aplicables a
la materia.

Articulo 8.- En todo lo no previsto en el
presente ordenamiento, se aplicaran,
de manera supletoria:

|. La Ley Organica de la Administracién
Pulblica para el Estado de Nuevo Leén;

Il. Ley de  Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo
Leédn;

lll. Ley de Planeacién Estratégica del
Estado de Nuevo Leén;

IV. Ley General de Salud;

V. Ley Estatal de Salud;
VI. Ley de Salud Mental Para el
Estado de Nuevo Ledén

[Se recorre] VII. El Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leon;

[Se recorre] VIIl. Ley de Justicia
Administrativa para el Estado vy
Municipios de Nuevo Leén; y

[Se recorre] IX. Las demas que sean
aplicables a la materia.

Articulo 9.- Se reconocen como
derechos fundamentales para las
personas con la condicién del espectro
autista y ofras condiciones de Ia
neurodiversidad, asi como para sus
familias, en los términos y las
disposiciones aplicables, los siguientes:

Articulo 9.- Se reconocen como
derechos fundamentales para las
personas con la condicion del espectro
autista y otras condiciones de la
neurodiversidad, asi como para sus
familias, en los términos vy las
disposiciones aplicables, los siguientes:
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VIil. Disponer de un plan integral de
SIN CORRELATIVO atencion que incluira por lo menos:
Evaluacion interdisciplinaria
(médica, psicolégica, educativa y
social); Programas de habilidades
para la vida diaria y desarrollo social
adaptados a su edad; Y guias
individuales estratégicas para
garantizar un correcto
acompainamiento.

[Se recorren fracciones posteriores]

SECCION SEGUNDA
SIN CORRELATIVO DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS

Se recorre en su integridad la DE LAS NINAS, NINOS Y
Seccién Segunda, para pasar a ser ADOLESCENTES.
la Seccién Cuarta.

Articulo 10. - Ademas de
los derechos establecidos
en la Seccion Primera de
este capitulo, las nifas,
ninos y adolescentes con
la condicion del espectro
autista y otras condiciones
de la neurodiversidad

tienen derecho a:

I. Acceder a programas de
deteccidn temprana en
centros de salud, hospitales

y escuelas, con protocolos
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especificos para la
identificacion de la condicién
del espectro autista y otras
condiciones de la
neurodiversidad.

Il Recibir intervencion
temprana mediante
tratamientos médicos,
terapéuticos y educativos
adecuados a su condicion y
desarrollo, con  acceso
prioritario en instituciones
publicas y privadas;

M. Acceder a una
educacion inclusiva con
planes de estudio adaptados,
apoyos pedagodgicos, y
acceso al acompainamiento
especializado en todos los
niveles educativos,
garantizando la continuidad
en su formacion académica;
V. Tener derecho a la
participacion activa en
espacios recreativos,
culturales, deportivos y de
esparcimiento adaptados,
asegurando su acceso libre

de discriminacion y

promoviendo su desarrollo
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social y afectivo;

V. Bajo los términos de
la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Personas
con Discapacidad, y las
disposiciones especiales
contenidas en los distintos
ordenamientos, Recibir
apoyo especializado en el
sistema de justicia cuando se
vean involucrados en
procedimientos
administrativos o judiciales,
garantizando su
comprension, comunicacion
y ejercicio pleno de sus
derechos;

VL. Gozar de proteccion

especial contra cualquier

forma de violencia,
discriminacioén, maltrato,
abuso, explotacion o

negligencia, tanto en el
ambito familiar como en los
espacios educativos y de
atencion médica, con
mecanismos de denuncia
accesibles y eficaces;

VII. Contar con espacios
de atencion médica
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pediatrica con personal
capacitado en
neurodivergencia,
garantizando el derecho a
recibir atencion de calidad
basada en la evidencia
cientifica y en un enfoque de
derechos humanos;

VIl. Ser tomados en
cuenta en Ila toma de
decisiones que afecten su
vida, su educacion y su
desarrollo, de acuerdo con su
nivel de desarrollo cognitivo
y autonomia progresiva,
proporcionando los ajustes
razonables y los apoyos
necesarios para la
comunicacion y el ejercicio
de este derecho;

IX. Recibir atencion
psicolégica y emocional
gratuita y especializada en
los centros de salud vy
educativos, con estrategias
de intervencidén individual y
familiar para fomentar su
bienestar integral;

X. Acceder a servicios

de capacitacion y desarrollo
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de habilidades para la vida
independiente, promoviendo
su autonomia futura y la
preparacion para su
integracion social y laboral
en la adultez;

XI. Ser integrados en
programas de apoyo social
destinados a su desarrollo,
para garantizar el acceso a

los derechos establecidos en

esta Ley;
XILI. Los demas derechos
establecidos en la

normatividad nacional e
internacional para la
proteccion integral de nifas,

ninos y adolescentes.

SECCION TERCERA
DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS Y
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 11.- Ademas de los
derechos reconocidos en la
Seccion Primera, las
personas adultas y las
personas mayores con la

condicion del espectro
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autista y otras condiciones
de la neurodiversidad

tendran derecho a:

l. Acceder, en la medida de
lo posible y conforme a la
disponibilidad institucional,
a programas de salud
existentes que incluyan
diagnodstico, tratamiento y
seguimiento continuo en
cada etapa de la vida, con
particular atencion a las
necesidades médicas,
psicoldgicas y sociales de la

adultez y el envejecimiento;

. A su insercion y
permanencia en el mercado
laboral, con acceso a empleos
dignos, entornos laborales
accesibles y sistemas de
apoyo para la inclusién en la
vida productiva, sin
discriminacion por su

condicion

. A uha vida

independiente, servicios de
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apoyo y acompanamiento
que les permitan decidir
sobre su autonomia, con
esquemas flexibles de
asistencia segun su nivel de
dependencia

IV. Contar con mecanismos
de proteccion y asistencia
en situaciones de
vulnerabilidad,

especialmente en casos de
abandono, maltrato, abuso
o exclusion social, con
acceso a redes de apoyo y
programas especificos de

atencion integral;

V. Recibir asistencia
juridica gratuita y
especializada para
garantizar el ejercicio de su
capacidad juridica en la

toma de decisiones;

VL. Tener acceso a
programas de formacion
continua, desarrollo
personal y aprendizaje a lo
largo de 1la vida, con
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metodologias adaptadas a
su perfil; asegurando su
derecho a la educacion en

todas las etapas de la vida;

VIIl. Ser beneficiarios de
programas que garanticen
su bienestar y calidad de
vida, considerando |las
dificultades que pueden
enfrentar en el acceso a
empleos estables o la
planificacion financiera a

largo plazo;

IX. Contar, en los términos
de la Ley de Salud Mental
para el Estado de Nuevo
Ledn, con servicios de salud
mental y apoyo psicolégico
permanentes, que atiendan
las necesidades
emocionales y
conductuales en la adultez y
el envejecimiento, con
tratamientos especializados
y terapias adecuadas a su

condicion;

X. Recibir acompainamiento
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y orientacion en |la
planificacion de su futuro en
materia de cuidados,
asistencia personal, tutela y
autodeterminacion,

garantizando que  sus
decisiones sean respetadas

y respaldadas legalmente;

Xl. Ser protegidos de
cualquier forma de o
explotaciéon, con medidas
de prevencion y sancion
efectivas en los ambitos
familiar, institucional vy

social;

XIll. Acceder a un sistema de
cuidados en caso de
requerir apoyo para su vida
cotidiana, asegurando la
capacitacion del personal
que brinde asistencia, con
un enfoque de dignidad y

derechos humanos;

XIl. Contar con
mecanismos de expresion y
participacion activa en la

sociedad, promoviendo su
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visibilidad, inclusiéon vy
representacion en espacios
de toma de decisiones y

politicas publicas;

XIV. Disponer de un plan de
envejecimiento digno que
contemple su bienestar
integral, garantizando que
las personas mayores con
neurodivergencia sean
consideradas en la
planeacion de servicios y
politicas de salud y

asistencia social;

XV. Los demas derechos
establecidos en la
normatividad nacional e
internacional aplicables a
las personas adultas y

mayores

[Se recorre en su integridad
la Seccion Segunda, asi
como su numeracion para
pasar a ser la Seccion
Cuarta.]

CAPITULO llI
DE LAS AUTORIDADES

SIN CORRELATIVO
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SE RECORRE EL CAPITULO I, ASi
COMO LA NUMERACION SE SUS
ARTICULOS. PARA SER EL
CAPITULO IV,

Articulo 13.- Seran autoridades
responsables para la ejecucion de
las medidas establecidas en el
presente ordenamiento:

LEl Ejecutivo del Estado de
Nuevo Leédn.

ll.Los Ayuntamientos
Municipales del Estado.
lil.Secretaria de Salud

IV.Secretaria de
Inclusion

Igualdad e

V.Secretaria de Educaci6n

Vi.Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia Estatal

Vil.Comision Estatal para la
Atencion, Proteccion e
Inclusion de las Personas en
Condicion del Espectro Autista
y Otras Condiciones de la
Neurodiversidad.

Vil.Las mencionadas en el
articulo 18 del presente
ordenamiento.

Articulo 14.- Seran obligaciones
especificas del Ejecutivo del Estado

|.Disenar, implementar y
evaluar, en coordinacién con
las autoridades competentes en
los términos de la presente ley,
las politicas publicas estatales
dirigidas a la atencidn,
inclusion y proteccion de las
personas con condicién del
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espectro autista y otras formas
de neurodiversidad.

ll.Coordinar acciones con los
gobiernos municipales y

federal, asi como con
organismos de la sociedad civil,
para garantizar la

implementacion efectiva de las
disposiciones de la presente
Ley y ampliar su impacto.

lll.Coordinar y supervisar a las
dependencias y organismos

estatales, asegurando el
cumplimiento de sus
atribuciones especificas

relacionadas con la atencion
integral a las personas con
neurodiversidad.

Articulo 15.- Seran obligaciones de la
Secretaria de Igualdad e Inclusion.

|. Diseinar, implementar, coordinar y
evaluar planes, programas Yy
proyectos orientados a la no
discriminacion, igualdad e inclusion
de personas con autismo y
neurodiversidad, garantizando el
ejercicio efectivo de sus derechos

Il. Fortalecer e implementar politicas
publicas y sistemas de cuidados con
especial atencion a personas en
situacion de vulnerabilidad con
autismo y otras condiciones de la
neurodiversidad, asi como a sus
familias y personas cuidadoras.

lll. Coadyuvar con las dependencias
competentes en materia de salud,
educacion y trabajo en el disefio,
desarrollo y seguimiento de
programas de diagnostico oportuno,

atencion integral, educacion
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inclusiva y acceso a oportunidades
laborales para personas con
autismo.

IV. Fomentar la articulacion de redes
comunitarias de apoyo entre el
sector publico, las organizaciones
de la sociedad civil, instituciones
académicas, Yy la comunidad,
promoviendo modelos de atencién
integral para las personas con la
condicion del espectro autista y
otras condiciones de la
neurodiversidad.

V Impulsar vy fortalecer Ia
participacion e incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil
mediante esquemas de
financiamiento, acompafiamiento y
evaluacion de proyectos focalizados
en la atencion, proteccioén e inclusion
de personas con la condicion del
espectro autista y otras condiciones
de la neurodiversidad, procurando
su impacto social y alineacion con
las politicas publicas vigentes.

Articulo 16.- Seran obligaciones de la
Secretaria de Salud

|.Coordinar, fortalecer y orientar
los servicios existentes del
sistema estatal de salud para
asegurar, en el ambito de sus
atribuciones, el acceso efectivo
y progresivo de las personas
con condicion del espectro
autista y otras condiciones de la
neurodiversidad a
diagnésticos, tratamientos vy
planes de intervencion basados
en evidencia cientifica,
adecuados a cada etapa de la
vida.
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ll.Promover lineamientos
técnicos y buenas practicas
clinicas para la prestacion de
servicios en salud mental,
intervencion  psicoeducativa,
terapias fisicas, ocupacionales
y de apoyo funcional,
considerando las necesidades
diferenciadas de ninas, nifos,
adolescentes, personas adultas
y personas mayores sujetas de
esta ley.

lll. Establecer mecanismos de
coordinacidon con instituciones
publicas, privadas y sociales
que brinden servicios
terapéuticos y de salud
complementarios, con el fin de
orientar, canalizar y acompanar
a las personas
neurodivergentes y sus familias
en su acceso a estos servicios.
IV. Dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en
esta ley y en los demas
ordenamientos aplicables, en lo
que corresponda a su
competencia.

Articulo 17.- Seran obligaciones de la
Secretaria de Educacion

l.Promover, en el ambito de sus
atribuciones, la formaciéon y
actualizacion del personal
educativo en estrategias
pedagogicas inclusivas, asi
como en la identificacion y
atencion oportuna de
estudiantes con condicion del
espectro autista y otras
condiciones de la
neurodiversidad, en todos los
niveles y modalidades del
sistema educativo.
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ll.LFomentar la inclusion de
contenidos y enfoques
pedagogicos que favorezcan la
educacion inclusiva en los
planes y programas de estudio,
respetando la diversidad
neurofuncional del alumnado.

lll.Coordinar acciones
interinstitucionales para
brindar al personal educativo
capacitacion basica en
protocolos de actuacion ante
situaciones relacionadas con la
neurodivergencia, siempre que
estas no impliquen
intervenciones clinicas o
médicas especializadas.

IV.Dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en
esta ley y en los demas
ordenamientos aplicables, en lo
que corresponda a su
competencia.

V.implementar programas de
tamizaje en instituciones
educativas publicas y privadas,
con el propodsito de identificar
de manera temprana
condiciones del espectro
autista y otras formas de
neurodiversidad en
estudiantes, asegurando Ila
canalizaciéon adecuada para su
evaluacion diagnéstica y
atencion integral. Estos
programas deberan ser
disefiados bajo estandares
cientificos y técnicos, y
realizados con el
consentimiento informado de
los padres, madres o tutores
legales, respetando en todo
momento los derechos de los
menores.
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Articulo 18.- Seran obligaciones del
sistema del Desarrollo Integral de la
Familia Estatal.

I. Coadyuvar, dentro del ambito de
sus atribuciones y en coordinacion
con las Secretarias de Igualdad e
Inclusion y de Salud, en la operacién
y fortalecimiento del Centro Estatal
para la Atencion de las Personas con
Condicion del Espectro Autista y
otras Condiciones de la
Neurodiversidad, conforme a |lo
establecido en el reglamento que
para tal efecto emita la Secretaria de

Igualdad e Inclusion.

Il. Apoyar, en coordinaciéon con los
sistemas municipales DIF, Ila
implementacion de espacios de
atencion y orientacion a personas
con condicion del espectro autista y
otras condiciones de la
neurodiversidad, procurando que
cuenten, en la medida de lo posible,
con servicios adaptados a cada
etapa de Ila vida, espacios
recreativos y culturales accesibles, y
redes de apoyo para familiares y
personas cuidadoras.
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lll. Promover la vinculacion con

organizaciones de la sociedad civil,

instituciones académicas y
comunidades locales, a fin de
fortalecer modelos de

acompainamiento y estrategias de
inclusion comunitaria,
especialmente en zonas con alta

vulnerabilidad social.

[SE RECORRE EL CAPITULO Ill, ASI
COMO LA NUMERACION SE SUS
ARTICULOS. PARA SER EL
CAPITULO IV,]

Articulo 13 [Propuesto 21] .- Para el
cumplimiento de su objeto, la Comision
debera realizar las  siguientes
funciones:

[...]1-VI

Sin Correlativo

Se recorre al final Fraccién VII.

Articulo 21.- Para el cumplimiento de
su objeto, la Comisiéon debera realizar
las siguientes funciones:

[...]1-VI

Vi.Crear y operar una base de
datos integral que concentre
informacion proveniente de
todas las secretarias y
dependencias integrantes de la
Comisién, garantizando que
cumpla con los estandares
minimos necesarios para medir
de manera efectiva la incidencia
de diagnésticos de personas
con condiciéon autista y otras
formas de neurodiversidad.
Esta base de datos también
debera permitir evaluar la
eficacia de Ilas medidas
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establecidas en la presente ley,
asi como el  nivel de
cumplimiento por parte de las
autoridades competentes,
asegurando con ello un enfoque
basado en evidencia para la
mejora continua de las politicas
publicas en la materia.

VIll. Establecer un érgano
especializado en la
capacitacion de educadores en
temas de autismo y
neurodiversidad, con el objetivo
de dotar a la Secretaria de
Educacién de las herramientas
necesarias para cumplir de
manera efectiva con las
obligaciones que le atribuye el
presente ordenamiento. Este
érgano debera  garantizar
programas de formacion
actualizados, inclusivos vy
basados en evidencia, que
fortalezcan las competencias
de los educadores para atender
de manera adecuada y sensible
las necesidades de estudiantes
con condicion autista y otras
formas de neurodiversidad.

IX. Asignar y garantizar una
partida presupuestaria
especifica a cada autoridad
competente, destinada
exclusivamente al
cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el
presente ordenamiento,
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asegurando la suficiencia de
recursos para la
implementacién efectiva de las
politicas, programas y acciones
contempladas, y promoviendo
la transparencia y la rendicion
de cuentas en su aplicacién.
[Se recorre] X. Las demas que
determine el titular del Poder Ejecutivo
del Estado.
CAPITULO IV CAPITULO V ,
DE LA SECRETARIA DE LA SECRETARIA
Articulo 14 [Propuesto 22]- La | Articulo 22.- La Secretaria al frente de

Secretaria al frente de la Comision
coordinara las dependencias,
organismos, o6rganos e instituciones
correspondientes de atencion a la
salud, educacién, trabajo y empleo, y
desarrollo integral estatales, y aquellas
que en determinado momento les
competan o correspondan a la
atencién, proteccién e inclusion de las
personas con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de la
neurodiversidad en el ambito publico,
asi como a organismos representantes
en el sector privado correspondientes
por su competencia en la materia, a fin
de que se incrementen y ejecuten las
siguientes acciones:

la Comisibn coordinara a las
dependencias, organismos, érganos
e instituciones senalados en el
articulo 18 de la presente ley, asi
como a aquellas instancias que
resulten pertinentes segin su
competencia. Dicha coordinaciéon
abarcara tanto las atribuciones
especificas que les sean asignadas
en este ordenamiento como aquellas
que determine la Comisién, en
funcion de sus necesidades vy
objetivos.

En este marco, la Secretaria
coordinara a las autoridades de los
sectores de salud, educacion,
trabajo y empleo, desarrollo integral
Estatales y Municipales, ademas de
aquellas relacionadas con |la
atencion, proteccion e inclusion de
las personas con condiciéon del
espectro autista y otras formas de
neurodiversidad. Asimismo, incluira
a organismos del sector privado
cuya participacion resulte relevante
por su competencia en la materia,
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|. Realizar estudios e investigaciones
clinicas y cientificas, epidemiologicas,
experimentales, de desarrollo
tecnolégico y basico en las areas
biomédicas y socio-médicas para el
diagnéstico y tratamiento de las
personas con la condicién del espectro
autista o con trastornos del
neurodesarrollo;

Il. Realizar camparias de informacion
sobre las caracteristicas propias de la
condicién del espectro autista y de los
trastornos del neurodesarrollo, a fin de
crear conciencia al respecto de la
sociedad;

[..] 10 -Vl

VIII. Crear, y operar en conjunto con el
Sistema DIF Estatal el Centro Estatal de
Atencion a las Personas en Condiciéon
del Espectro Autista y otras condiciones
de la neurodiversidad, asi como
promover la creaciéon de Centros en los
municipios del Estado;

con el propésito de incrementar,
fortalecer y ejecutar las siguientes
acciones:

I. Promover estudios e investigaciones
clinicas y cientificas, epidemiolégicas,
experimentales, de desarrollo
tecnolégico y basico en las areas
biomédicas y socio-médicas para el
diagnostico y tratamiento de las
personas con la condicion del espectro
autista o con trastornos del
neurodesarrollo; correspondiéndole a
las dependencias en materia de
Salud Competentes, asi como al
Centro Estatal, la ejecucion de estos.

ll. Coordinar camparias de informacién
sobre las caracteristicas propias de la
condicion del espectro autista y de los
trastornos del neurodesarrollo, a fin de
crear conciencia al respecto de la
sociedad; siendo la Secretaria de
Salud la dependencia competente
para el disefio y ejecucion de dichas
campaias, con la colaboracion de la
Secretaria para la elaboraciéon de
contenidos afines a sus funciones.

[..]1-VII

VIII. Crear, y operar en conjunto con el
Sistema DIF Estatal, y las
autoridades que la comision
determine como competentes,
el Centro Estatal de Atencion a
las Personas en Condicién del

Espectro  Autista y otras
condiciones de la
neurodiversidad, asi como
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promover la creacion de Centros
en los municipios del Estado;

CAPITULO V CAPITULO VI
SECCION PRIMERA | SECCION PRIMERA
PROHIBICIONES Y SANCIONES PROHIBICIONES Y SANCIONES

Es por lo anterior, que se somete antes este H. Congreso del Estado de Nuevo

Leodn, para su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION E
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA Y OTRAS CONDICIONES DE LA NEURODIVERSIDAD PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN los articulos 1, 2, 4, 8 y 9 de la Ley para la
Atencion, Proteccion e Inclusion de las Personas con la Condicidn del Espectro
Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Leén.
Se RECORRE en su integridad la Seccion Segunda del Capitulo I, para pasar a ser
la Seccién Cuarta del mismo capitulo, conservando su contenido original bajo la
nueva numeracion. En su lugar, se ADICIONAN una Secciéon Segunda, bajo la
rubrica “De los Derechos Especificos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”, y una
Seccidon Tercera, denominada “De los Derechos Especificos de las Personas

Adultas y Mayores”, ambas dentro del Capitulo |I.

Asimismo, se RECORRE el actual Capitulo Ill, que comprendia los articulos 11 al
13, para pasar a ser el nuevo Capitulo IV, con la numeracion correspondiente. En
su lugar, se ADICIONA un nuevo Capitulo Ill, bajo el titulo “De las Autoridades”,

conformado por los articulos 13 al 18. Se REFORMA el contenido del articulo 13
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vigente —que pasara a ocupar el lugar del nuevo articulo 21— y el articulo 14
vigente —que pasara a ser el articulo 22—, ambos dentro del nuevo Caplitulo IV.

Para quedar en los siguientes términos.

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el Estado, y tiene por objeto impulsar la
plena integracién e inclusién a la sociedad de las personas con la condicién del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, mediante la proteccién
de sus derechos y necesidades fundamentales que le son reconocidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, Tratados
Internacionales y tutelados por otras leyes u ordenamientos especificos.

Todas las acciones encaminadas a adoptar las medidas establecidas en el
presente ordenamiento estaran regidas por los principios de autonomia,
dignidad, inclusién, justicia, participacién social, libre desarrollo de la
personalidad, asi como aquellos mencionados en el articulo quinto de la

presente ley.
Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Asistencia Social: Conjunto de acciones dirigidas a modificar y mejorar las
circunstancias sociales que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en situacion de vulnerabilidad o
desventaja social, buscando lograr su incorporacion a una vida plena y productiva;
Il. Asistente Personal: Persona capacitada y encargada de brindar apoyo
individualizado a una persona con condicién del espectro autista u otra forma de
neurodiversidad, con el fin de facilitar su participacién activa en actividades

cotidianas, sociales, educativas, laborales o recreativas. El asistente personal actua
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de acuerdo con las necesidades especificas de la persona, promoviendo su
autonomia, independencia y bienestar.

lil. Acompaiiante Terapéutico: Profesional o persona especializada que brinda
apoyo a una persona con condicién del espectro autista u otra forma de
neurodiversidad, en el marco de un plan terapéutico definido por
profesionales de la salud o de la educacién. Su labor consiste en acompaiiar
y guiar a la persona en la realizacién de actividades que promuevan su
desarrollo, complementando los objetivos establecidos por el equipo
interdisciplinario.

IV. Atencién Integral: Conjunto de acciones, servicios y apoyos
multidisciplinarios orientados a satisfacer de manera coordinada y completa
las necesidades fisicas, emocionales, educativas, sociales y laborales de las
personas con condicion del espectro autista y otras formas de
neurodiversidad. La atencién integral tiene como objetivo garantizar su
inclusion plena, mejorar su calidad de vida y respetar sus derechos,
considerando su entorno familiar, comunitario e institucionali.

[Recorrida] V. Barreras Actitudinales: Acciones que impiden la incorporacion y
participaciéon plena en la vida social de aquellos a quienes se dirigen debido a
creencias y posturas que llevan al rechazo, la exclusioén, la discriminacién o la
indiferencia por razones de origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién
social entre otras, debido a la falta de informacién, prejuicios y estigmatizaciéon por
parte de quienes las ejercen;

[Recorrida] VI. Centro Estatal: Centro Estatal de Atencién a las Personas en
Condicién del Espectro Autista y otras condiciones de la neurodiversidad, cuyo
objeto es capacitar personal o recurso humano en materia de autismo y otras
condiciones de la neurodiversidad, asi como estudiar, investigar, tratar, generar

estadistica e integrar la base de datos de personas con la condicién del espectro
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autista y otras condiciones de la neurodiversidad,, asi como diagnosticar a personas
que presenten estas condiciones y capacitar a sus familiares;

[Recorrida] Vil Comision: A la Comision Estatal para la Atenciéon, Proteccion e
Inclusion de las Personas en Condicion del Espectro Autista y otras condiciones de
la neurodiversidad;

[Recorrida] VIII Concurrencia: Participacidn conjunta de dos o mas dependencias
o entidades de la Administracion Publica Estatal y de los Municipios que estén de
acuerdo en intervenir en el &mbito de su competencia, para atender la gestién y dar
resolucion de un fendmeno social;

[Recorrida] IX Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

[Recorrida] X Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn

[Recorrida] XI Condiciones del Espectro Autista: Son un grupo de complejas
condiciones del desarrollo cerebral. Se caracterizan por dificultades en la
comunicacion, interaccién social, asi como intereses limitados y comportamientos
repetitivos;

[Recorrida] XlI Derechos Humanos: Aquellos derechos reconocidos por la
Constitucién Federal, los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano
forma parte, aquellos que reconoce la Constitucién Local y los que se caracterizan
por garantizar a las personas: dignidad, valor, igualdad de derechos vy
oportunidades, a fin de promover el proceso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad con estricto apego a los principios pro
persona, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
[Recorrida] XIll Discapacidad: Concepto en permanente evolucion que describe la
situacion de las personas que, por sus condiciones fisicas, sensoriales, intelectuales

o mentales, de caracter evolutivo o permanente, enfrentan obstaculos para su
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participacién e inclusién plenas y efectivas en la sociedad en igualdad de
oportunidades y equidad de condiciones con los demas, como resultado de la
interaccién entre su funcionamiento, caracteristicas y dificultades y las barreras que
se les imponen, debidas a la actitud y acciones de las personas que en su entorno
social les discriminan, excluyen e impiden su atencién y participacion;

[Recorrida] XIV Discriminacién: Cualquier distincién, exclusién o restriccion que
tenga el propésito o el efecto de obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos, garantias y libertades
fundamentales;

[Recorrida] XV Habilitacién Terapéutica: Proceso de duracién limitada y con un
objetivo definido de orden médico, psicolégico, social, educativo y técnico, entre
otros, a efecto de mejorar la condicién fisica o mental de las personas para lograr
su desarrollo personal, su mayor autonomia posible y su adecuada integracion
social y productiva;

[Recorrida] XVI Inclusién: Cuando la sociedad actia sin discriminacién ni prejuicios
e incluye a toda persona, considerando que la diversidad y neurodiversidad son una
condicién humana;

[Recorrida] XVII Integracién: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se
integra a la vida social al contar con las facilidades necesarias y acordes a su
condicion;

[Recorrida] XVIil Neurodiversidad: Se refiere a la variacion existente en el desarrollo
del cerebro humano y sus procesos, respecto a un estado de desarrollo neurotipico.
[Recorrida] XIX Secretaria: Secretaria de Igualdad e Inclusion;

[Recorrida] XX Sector Social: Conjunto de individuos y organizaciones que no

dependen del sector publico y que son ajenas al sector privado;
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[Recorrida] XXI Sector Privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las
actividades preponderantemente lucrativas y aquellas otras de caracter civil,
distintas a los sectores publico y social;

[Recorrida] XXII Seguridad Juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que
su persona, sus bienes y sus derechos no seran objetos de ataques violentos; o
que, si estos llegaran a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la
proteccién y reparacion de estos;

[Recorrida] XXIll Seguridad Social: Conjunto de medidas para la proteccién de los
ciudadanos ante riesgos, con caracter individual que se presentan en uno u otro
momento de sus vidas, en el nacimiento, por un accidente, o en la enfermedad;
[Recorrida] XXIV Sustentabilidad Ambiental: Administracion eficiente y racional de
los bienes y servicios ambientales, a fin de lograr el bienestar de la poblacién actual,
garantizar el acceso a los sectores mas vulnerables y evitar comprometer la
satisfaccion de las necesidades basicas y la calidad de vida de las generaciones
futuras;

[Recorrida] XXV Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan
las politicas, programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades
de la administracién publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con un
propdsito comun, y basados en un esquema de accion y coordinacién de esfuerzos
y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo;

[Recorrida] XXVI Tratados Internacionales: Instrumentos Intemacionales que
México ha suscrito con otras naciones y organismos internacionales, con relevancia

legal aplicable para este ordenamiento;

Articulo 4.- Las autoridades, con el objeto de dar cumplimiento a la presente
Ley deberan implementar de manera progresiva las politicas y acciones

correspondientes conforme a los programas aplicables.
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Articulo 8.- En todo lo no previsto en el presente ordenamiento, se aplicaran, de
manera supletoria:

l. La Ley Orgénica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Le6n;

ll. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn;

lll. Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leén;

IV. Ley General de Salud;

V. Ley Estatal de Salud;

VI. Ley de Salud Mental Para el Estado de Nuevo Leén

[Se recorre] VII. El Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leédn;

[Se recorre] VIll. Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de
Nuevo Leon; y

[Se recorre] IX. Las de{nés que sean aplicables a la materia.

Articulo 9.- Se reconocen como derechos fundamentales para las personas con la
condicién del espectro autisfa y otras condiciones de la neurodiversidad, asi como

para sus familias, en los términos y las disposiciones aplicables, los siguientes:
[...] VIl

VII. Disponer de un plan integral de atencién que incluira, por lo menos:
Evaluaciéon interdisciplinaria (médica, psicolégica, educativa y social);
Programas de habilidades para la vida diaria y desarrollo social adaptados a
su edad; Y guias individuales estratégicas para garantizar un correcto

acompariamiento.

[Se recorren fracciones posteriores]



LEGISLATURA

POLER LIS 4T eﬂnCQdONlr'"‘.
SECCION SEGUNDA
DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo 10. - Ademas de los derechos establecidos en la Seccién Primera de
este capitulo, las nifias, nifios y adolescentes con la condicién del espectro

autista y otras condiciones de la neurodiversidad tienen derecho a:

R Acceder a programas de deteccién temprana en centros de salud,
hospitales y escuelas, con protocolos especificos para la identificacién de la
condicién del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad.

. Recibir intervencién temprana mediante tratamientos maédicos,
terapéuticos y educativos adecuados a su condicién y desarrollo, con acceso

prioritario en instituciones publicas y privadas;

ll. Acceder a una educacién inclusiva con planes de estudio adaptados,
apoyos pedagégicos, y acceso al acompaiiamiento especializado en todos los

niveles educativos, garantizando la continuidad en su formacién académica;

IV. Tener derecho a la participacién en espacios recreativos, cuiturales,
deportivos y de esparcimiento adaptados, asegurando su acceso libre de

discriminacién y promoviendo su desarrolio social y afectivo;

V. Bajo los términos de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y las disposiciones especiales contenidas en los
distintos ordenamientos, Recibir apoyo especlalizado en el sistema de justicia

cuando se vean involucrados en procedimientos administrativos o judiciales,
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garantizando su comprensién, comunicacién y ejercicio pleno de sus

derechos;

VI. Gozar de proteccion especial contra cualquier forma de violencia,
discriminacién, maltrato, abuso, explotacién o negligencia, tanto en el &mbito
familiar como en los espacios educativos y de atencién médica, con

mecanismos de denuncia accesibles y eficaces;

VIl. Contar con espacios de atencién médica pediatrica con personal
capacitado en neurodivergencia, garantizando el derecho a recibir atencién de
calidad basada en la evidencia cientifica y en un enfoque de derechos

humanos;

VIll. Ser tomados en cuenta en la toma de decisiones que afecten su vida,
su educacion y su desarrollo, de acuerdo con su nivel de desarrollo cognitivo
y autonomia progresiva, proporcionando los ajustes razonables y los apoyos

necesarios para la comunicacioén y el ejercicio de este derecho;

IX. Recibir atencién psicolégica y emocional gratuita y especializada en los
centros de salud y educativos, con estrateglas de intervencion individual y

familiar para fomentar su bienestar integral;

X Acceder a servicios de capacitacién y desarrolio de habilidades para la
vida independiente, promoviendo su autonomia futura y la preparacién para

su integracién social y laboral en la adultez;
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Xl. Ser integrados en programas de apoyo destinados a su desarrolio,
asegurando que las condiciones econ6micas de su familia no sean un

impedimento para su acceso a los derechos establecidos en esta Ley;

Xll. Los deméas derechos establecidos en la normatividad nacional e

internacional para la proteccion integral de niiias, nifios y adolescentes.

SECCION TERCERA
DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS DE LAS PERSONAS ADULTAS Y
MAYORES

Articulo 11.- Ademas de los derechos reconocidos en la Seccion Primera, las
personas adultas y mayores con la condicién del espectro autista y otras

condiciones de la neurodiversidad tendrian derecho a:

I. Acceder, en la medida de lo posible y conforme a la disponibilidad institucional,
a programas de salud existentes que incluyan diagnéstico, tratamiento y
seguimiento continuo en cada etapa de la vida, con particular atencién a las

necesidades médicas, psicolégicas y sociales de la adultez y el envejecimiento;

li. A su insercién y permanencia en el mercado laboral, con acceso a empleos
dignos, entornos laborales accesibles y sistemas de apoyo para la inclusién en la

vida productiva, sin discriminacién por su condicién;

lil. A una vida independiente, servicios de apoyo y acompaifiamiento que les
permitan decidir sobre su autonomia, con esquemas flexibles de asistencia segun

su nivel de dependencia;
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IV. Contar con mecanismos de proteccién y asistencia en situaciones de
vulnerabilidad, especialmente en casos de abandono, maltrato, abuso o exclusién

social, con acceso a redes de apoyo y programas especificos de atencién integral;

V. Recibir asistencia juridica gratuita y especializada para garantizar el ejercicio

de su capacidad juridica en la toma de decisiones;

VI. Tener acceso a programas de formacién continua, desarrollo personal y
aprendizaje a lo largo de la vida, con metodologias adaptadas a su pertfil
neurodivergente, asegurando su derecho a la educacién en todas las etapas de la

vida;

VIl. Ser beneficiarios de programas que ofrezca el Estado, mediante sus
instituciones o dependencias, que promuevan su bienestar y calidad de vida,
considerando las dificultades que pueden enfrentar en el acceso a empleos

estables o la planificacién financiera a largo plazo;

Viil. Contar, en los términos de la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo
Ledn, con servicios de salud mental y apoyo psicolégico permanentes, que
atiendan las necesidades emocionales y conductuales en la adultez y el
envejecimiento, con tratamientos especializados y terapias adecuadas a su

condicién;

IX. Recibir acompafiamiento y orientacién en la planificacién de su futuro en
materia de cuidados, asistencia personal, tutela y autodeterminacién,

garantizando que sus decisiones sean respetadas y respaldadas legalmente;
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X. Ser protegidos de la violencia patrimonial, laboral y de cualquier forma de
abuso econémico o explotacién, con medidas de prevencién y sancién efectivas

en los Ambitos familiar, institucional y social;

Xl. Acceder a un sistema de cuidados especializado en caso de requerir apoyo
para su vida cotidiana, asegurando la capacitacién del personal que brinde

asistencia, con un enfoque de dignidad y derechos humanos;

Xl. Contar con mecanismos de expresién y participacién activa en la sociedad,
promoviendo su visibilidad, inclusién y representacién en espacios de toma de

decisiones y politicas publicas;

Xlill. Disponer de un plan de envejecimiento digno que contemple su bienestar
integral, garantizando que las personas mayores con neurodivergencia sean

consideradas en la planeacién de servicios y politicas de salud y asistencia social;

XIV. Los demds derechos establecidos en la normatividad nacional e

internacional aplicables a las personas adultas y mayores

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 13.- Seran autoridades responsables para la ejecucion de las medidas

establecidas en el presente ordenamiento:

|.El Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn.



LEGISLATURA
FotTR i et BoncodaMaranja

ll.Los Ayuntamientos Municipales del Estado.

Ill.Secretaria de Salud

IV.Secretaria de Igualdad e Inclusién

V.Secretaria de Educacién

Vi.Sistema de Desarrollo Integral de la Familia Estatal

VIl.Comisién Estatal para la Atencién, Proteccién e Inclusién de las Personas
en Condicién del Espectro Autista y Otras Condiciones de la Neurodiversidad.

VIlil.Las mencionadas en el articulo 18 del presente ordenamiento.
Articulo 14.- Seran obligaciones especificas del Ejecutivo del Estado

I.Disefiar, implementar y evaluar, en coordinacién con las autoridades
competentes en los términos de la presente ley, las politicas publicas
estatales dirigidas a la atencién, inclusién y proteccién de las personas con
condicién del espectro autista y otras formas de neurodiversidad, en

coordinacién con las dependencias y organismos establecidos en esta Ley.

Il.Coordinar acciones con los gobiernos municipales y federales, asi como
con organismos de la sociedad civil, para garantizar la implementacién

efectiva de las disposiclones de la presente Ley y ampliar su impacto.
l.Coordinar y supervisar a las dependencias y organismos estatales,
asegurando el cumplimiento de sus atribuciones especificas relacionadas con

la atenci6n integral a las personas con neurodiversidad.

Articulo 15.- Serén obligaciones de la Secretaria de Igualdad e Inclusién
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l. Disefiar, implementar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos
orientados a la no discriminacién, Igualdad e Inclusién de personas con
autismo y neurodiversidad, garantizando el ejercicio efectivo de sus

derechos.

ll. Fortalecer e implementar politicas publicas y sistemas de cuidados con
especial atencién a personas en situacién de vulnerabilidad con autismo y
otras condiciones de la neurodiversidad, asi como a sus famillas y personas
cuidadoras.

lll. Coadyuvar con las dependenclas competentes en materia de salud,
educacién y trabajo en el disefio, desarrollo y seguimiento de programas de
diagnéstico oportuno, atencién integral, educaclén inclusiva y acceso a

oportunidades laborales para personas con autismo.

IV. Fomentar la articulacién de redes comunitarias de apoyo entre el sector
publico, las organizaclones de la sociedad civll, Instituciones académicas, y
la comunidad, promoviendo modelos de atencién Integral para las personas
con la condicion del espectro autista y otras condiclones de la

neurodiversidad.

V impulsar y fortalecer la participacién e incidencia de las organizaclones de
la sociedad civil mediante esquemas de financiamiento, acompaiiamiento y
evaluacién de proyectos focalizados en la atencién, proteccién e inclusion de
personas con la condicién del espectro autista y otras condiclones de la
neurodiversidad, procurando su impacto social y alineacién con las politicas
publicas vigentes.

Articulo 16.- Seran obligaciones de la Secretaria de Salud
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I. Coordinar, fortalecer y orientar los servicios existentes del sistema estatal
de salud para asegurar, en el ambito de sus atribuciones, el acceso efectivo y
progresivo de las personas con condicion del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad a diagnésticos, tratamientos y planes de
intervencién basados en evidencia cientifica, adecuados a cada etapa de la

vida.

. Promover lineamientos técnicos y buenas practicas clinicas para la
prestaciéon de servicios en saiud mental, intervencién psicoeducativa, terapias
fisicas, ocupacionales y de apoyo funcional, considerando las necesidades
diferenciadas de niflas, niflos, adolescentes, personas adultas y personas

mayores sujetas de esta ley.

lil. Establecer mecanismos de coordinacién con instituciones publicas,
privadas y soclales que brinden servicios terapéuticos y de salud
complementarios, con el fin de orientar, canalizar y acompaiiar a las personas

neurodivergentes y sus familias en su acceso a estos servicios.

IV. Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en esta ley y en los

deméas ordenamientos aplicables, en lo que corresponda a su competencia.
Articulo 17.- Seréan obligaciones de ia Secretaria de Educacién
i. Promover, en el ambito de sus atribuciones, ia formacién y actualizacién del

personal educativo en estrategias pedagégicas inciusivas, asi como en la

identificacion y atencion oportuna de estudiantes con condicion del espectro
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autista y otras condiciones de la neurodiversidad, en todos los niveles y

modalidades del sistema educativo.

Il. Fomentar la inclusién de contenidos y enfoques pedagégicos que
favorezcan la educacién inclusiva en los planes y programas de estudio,

respetando la diversidad neurofuncional del alumnado.

lil. Coordinar acciones interinstitucionales para brindar al personal educativo
capacitacion basica en protocolos de actuacién ante situaciones relacionadas
con la neurodivergencia, siempre que estas no impliquen intervenciones

clinicas o médicas especializadas.

IV. Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en esta ley y en los

demas ordenamientos aplicables, en lo que corresponda a su competencia.

V.implementar programas de tamizaje en instituciones educativas puablicas y
privadas, con el propésito de identificar de manera temprana condiciones del
espectro autista y otras formas de neurodiversidad en estudiantes,
asegurando la canalizaclon adecuada para su evaluacién diagnéstica y
atencién Integral. Estos programas deberin ser disefltados bajo estdndares
cientificos y técnicos, y realizados con el consentimiento informado de los
padres, madres o tutores legales, respetando en todo momento los derechos

de los menores.

Articulo 18.- Seréan obligaciones del sistema del Desarrolio integral de la
Famillia Estatal.
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|. Coadyuvar, dentro del &mbito de sus atribuciones y en coordinacién con las
Secretarias de Igualdad e Inclusion y de Salud, en la operacién y
fortalecimiento del Centro Estatal para la Atencién de las Personas con
Condicién del Espectro Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad,
conforme a lo establecido en el reglamento que para tal efecto emita la

Secretaria de Igualdad e Inclusién.

ll. Apoyar, en coordinacién con los sistemas municipales DIF, la
implementacion de espacios de atencién y orientacion a personas con
condicion del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad,
procurando que cuenten, en la medida de lo posible, con servicios adaptados
a cada etapa de la vida, espacios recreativos y culturales accesibles, y redes

de apoyo para familiares y personas cuidadoras.

lll. Promover la vinculacién con organizaclones de la sociedad clvil,
instituciones académicas y comunidades locales, a fin de fortalecer modelos
de acompaiiamiento y estrategias de inclusién comunitaria, especialmente en

zonas con alta vulnerabilidad social.

Articulo 21.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién debera realizar las

siguientes funciones:
[...]1-VI
VIl. Crear y operar una base de datos integral que concentre informacién

provenlente de todas las secretarias y dependencias Integrantes de la

Comisidn, garantizando que cumpla con los estandares minimos necesarios
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para medir de manera efectiva la incidencia de diagnésticos de personas con
condicién autista y otras formas de neurodiversidad. Esta base de datos
también debera permitir evaluar la eficacia de las medidas establecidas en la
presente ley, asi como el nivel de cumplimiento por parte de las autoridades
competentes, asegurando con ello un enfoque basado en evidencia para la

mejora continua de las politicas publicas en la materia.

VIii. Establecer un 6rgano especializado en la capacitacién de educadores en
temas de autismo y neurodiversidad, con el objetivo de dotar a la Secretaria
de Educacién de las herramientas necesarias para cumplir de manera efectiva
con las obligaciones que le atribuye el presente ordenamiento. Este 6rgano
debera garantizar programas de formacién actualizados, inclusivos y basados
en evidencia, que fortalezcan las competencias de los educadores para
atender de manera adecuada y sensible las necesidades de estudiantes con

condicion autista y otras formas de neurodiversidad.
[Se recorre] IX. Las demas que determine el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

CAPITULO V
DE LA SECRETARIA
Articulo 22.- La Secretaria al frente de la Comision coordinara a las dependencias,
organismos, érganos e instituciones sefalados en el articulo 18 de la presente ley,
asi como a aquellas instancias que resulten pertinentes segun su competencia.
Dicha coordinacién abarcara tanto las atribuciones especificas que les sean
asignadas en este ordenamiento como aquellas que determine la Comisién, en

funcién de sus necesidades y objetivos.
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En este marco, la Secretaria coordinaré a las autoridades de los sectores de
salud, educacién, trabajo y empleo, desarrollo integral Estatales y
Municipales, ademés de aquellas relacionadas con la atencién, proteccién e
inclusién de las personas con condicién del espectro autista y otras formas
de neurodiversidad. Asimismo, incluird a organismos del sector privado cuya
participacion resuite relevante por su competencia en la materia, con el

propdésito de incrementar, fortalecer y ejecutar las siguientes acclones:

I. Promover estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemiol6gicas,
experimentales, de desarrollo tecnolégico y basico en las areas biomédicas y socio-
médicas para el diagnéstico y tratamiento de las personas con la condicién del
espectro autista o con trastornos del neurodesarrolio; correspondiéndole a las
dependencias en materia de Salud Competentes, asi como al Centro Estatal,

la ejecucién de estos.

Il. Coordinar camparfias de informacién sobre las caracteristicas propias de la
condicién del espectro autista y de los trastornos del neurodesarrollo, a fin de crear
conciencia al respecto de la sociedad; siendo la Secretaria de Salud la
dependencia competente para el disefio y ejecucién de dichas campafias, con
la colaboracién de la Secretaria para la elaboracién de contenidos afines a sus

funciones.
[...J -vil
VIII. Crear, y operar en conjunto con el Sistema DIF Estatal, y las autoridades que

la comisién determine como competentes, el Centro Estatal de Atencién a las

Personas en Condicion del Espectro Autista y otras condiciones de la
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neurodiversidad, asi como promover la creacién de Centros en los municipios del
Estado;
TRANSITORIOS

PRIMERO. EI! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. La Secretaria de Igualdad e Inclusion, en su caracter de instancia
coordinadora de la Comisién Estatal para la Atencién, Proteccion e Inclusion de las
Personas con Condicion del Espectro Autista y otras Condiciones de la
Neurodiversidad, debera expedir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
reglamento correspondiente para la operacion del Centro Estatal, asi como las

disposiciones administrativas necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan realizar las adecuaciones
normativas, administrativas, pfesupuestales y operativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto, de forma progresiva y con base en los

principios de racionalidad, eficiencia y sostenibilidad del gasto publico.

CUARTO. La Comisién Estatal para la Atencion, Proteccion e Inclusion de las
Personas con Condicion del Espectro Autista y otras Condiciones de la
Neurodiversidad debera celebrar, dentro de los noventa dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, una sesién extraordinaria con el objeto de aprobar

su nuevo plan de trabajo, conforme a las atribuciones reformadas en esta ley.

QUINTO. Los programas, acciones y servicios que hayan sido implementados con

anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto y que resuiten compatibles
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Ley para la Atencién, Proteccion e Inclusidn de las Personas con la
Condicién del Espectro Autista y Otras Condiciones de la
Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Leén

Mesa de trabajo destinada a una tematica en particular.

Lugar de encuentro para el desarrollo de proyectos, intercambio de
ideas y conocimientos.

Conjunto de estrategias y procedimientos estructurados que guian
la discusion, el analisis y la toma de decisiones de las personas
participantes, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos de
manera eficiente y participativa.
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Metodologia

La mesa de trabajo se desarrollé6 mediante una metodologia participativa disefiada para
fomentar el analisis integral y la cocreacion de propuestas. La sesioén estuvo estructurada
en cuatro mesas tematicas que permitieron abordar desde distintas perspectivas los
aspectos clave relacionados con el autismo dentro del marco de la ley.

La metodologia se estructurd en tres fases principales, disefiadas para fomentar la
participacién activa, el trabajo colaborativo y la generacién de propuestas concretas. A
continuacion, se describen los pasos realizados:

Metodologia implementada en la mesa de trabajo

Actividades

Obijetivo

Tiempo
asignado

1. Lluviade
ideas

Identificar areas
de oportunidad
en laley.

1.1. Cada participante identifico,
de manera individual areas de
oportunidad en la ley.

5 minutos

1.2. Enun ejercicio colectivo
dentro de la mesa, se compararon
y discutieron las dreas de
oportunidad identificadas.

5 minutos

1.3. Se escribieron en el rotafolio
las ideas identificadas desde lo
colectivo.

5 minutos

1.4. Las mesas compartieron sus
hallazgos con las demas.

No aplica

2. Generacion
de ideas para
mejorar

Proponer ideas
para mejorar la
ley.

2.1. Las personas participantes
elaboraron, de manera individual,
ideas para mejorar la ley.

5 minutos

2.2. Encada mesa, lasideas
individuales se consolidaron en
tres propuestas principales desde
lo colectivo.

5 minutos

2.3.Se escribieron en el rotafolio
las ideas de mejora generadas en

5 minutos
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Sistematizacion de aportaciones derivadas de cada mesa tematica

A partir de las aportaciones generadas en cada una de las mesas tematicas, se llevé a cabo
un proceso de sistematizacién que permitié estructurar la informacién en ejes. Estos ejes
incluyen:

Diagnostico temprano y atencién integral
Educacién y capacitacion

Marco normativo

Presupuesto

Coordinacién interinstitucional y gobierno abierto
Inclusion y ciclo de vida

AN e o

Este ejercicio tiene como propodsito identificar las principales preocupaciones y
propuestas planteadas en las mesas de trabajo, permitiendo obtener un entendimiento
integral que sirva como base para la posterior incorporacién de estas ideas en las mejoras
a la Ley para la Atencion, Proteccidn e Inclusién de las Personas con la Condiciéon del
Espectro Autista y Otras Condiciones de la Neurodiversidad.

Cabe sefalar que en el anexo de este documento se incluyen los rotafolios elaborados por
cada mesa tematica, los cuales ofrecen un registro de los puntos discutidos. La
sistematizacién presentada busca no solo reflejar las inquietudes y aportaciones de las
personas participantes, sino también sentar las bases para una legislacion mas robusta y
acorde con las necesidades de las personas con neurodiversidad y sus redes de apoyo.
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1. Diagndstico temprano y atencién integral

1.1. Diagnéstico oportuno

Incorporar tamizaje de desarrollo en la cartilla de
vacunaciony establecer sefales de alerta.

Definir criterios diagndsticos claros mediante un
manual de referencia.

Destinar presupuesto especifico para diagnostico y
atencién temprana.

Atencién inmediata sin necesidad de diagnodstico previo
en situaciones urgentes.

1.2. Intervencion
interdisciplinaria

Crear equipos interdisciplinarios certificados.

Disenar certificaciones oficiales para instituciones y
profesionistas.

Supervision y evaluacion constante de los equipos.

1.3. Capacidades
institucionales

Diagndstico de las capacidades actuales de los centros
de atencién.

Potencializar los centros existentes y crear mas
estancias con personal capacitado.

Redefinir términos clave como "persona autista" y
"maestro sombra" a "maestro de intervencion
terapéutica".

10
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2. Educacion y capacitacion

2.1. Capacitacion del sector | Obligatoriedad de capacitar a docentes en todos los
educativo niveles.

Integrar contenidos sobre autismo en las curriculas de
medicina, psicologia, y educacion.

Crear un organismo que capacite a maestros en autismo
y neurodiversidad.

2.2. Adaptacion escolar Obligatoriedad para escuelas de aceptar a nifias, nifios y
adolescentes con autismo.

Proveer personal docente especializado para apoyo
pedagodgico (profesores monitores).

Generar lineamientos para la inclusién efectivay
establecer sanciones por incumplimiento.

2.3. Red de apoyo escolary Crear programas de formacion para madres y padres
familiar (escuela para padres).

Hacer obligatoria la observacion de intervenciones
terapéuticas por parte de las familias.

Empoderar a las familias para que participen en el
desarrollo de las personas autistas.

11
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3. Marco normativo

Homologar la ley con tratados internacionales y leyes
federales y estatales.

Incluir términos como “asistente personal” y
“acompanante terapéutico”.

Reformular definiciones en la ley para reflejar un
enfoque de derechos y no asistencial.

3.2. Enfoque de derechos
humanos

Reconocer a las personas autistas como personas con
discapacidad.

Integrar derechos humanos en los marcos normativos.

Cambiar el enfoque de médico a social y de derechos.

3.3. Inclusién y terminologia

Redefinir conceptos como inclusién e integracion.

Hacer obligatoria la observacién de intervenciones
terapéuticas por parte de las familias.

Incorporar condiciones de individualidad en las
necesidades de las personas autistas.

12
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4. Presupuesto

Crear un fondo de apoyo especifico para la poblacién
autista.

Regular en la ley la distribucién del presupuesto estatal
y municipal.

Destinar recursos para capacitacion, diagnéstico y
atenciénintegral.

4.2. Sostenibilidad econdmica

Aprovechar el personal y capacidades de organismos
existentes.

Coordinar presupuestos con perspectiva de derechos y
no discriminacién.

Cambiar el enfoque de médico a social y de derechos.

13
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5. Coordinacion interinstitucional y gobierno abierto

5.1.Vinculacién de datos Generar estadisticas poblacionales con apoyo del
INEGI.
Coordinar datos entre dependencias estatales y
municipales.

5.2. Obligaciones Establecer atribuciones claras para estado, municipios y

institucionales federacién.

Crear un capitulo especifico en la ley para coordinar
acciones interinstitucionales.

Cambiar el enfoque de médico a social y de derechos.

5.3. Gobierno abierto Promover esquemas de gobierno abiertoy
participacién ciudadana dentrode laley y en su
implementacion.

Crear un consejo ciudadano para supervisar la
implementacién de la ley.

7. Inclusion y ciclo de vida

7.1. Perspectiva de ciclode Asegurar dentro de |a ley perspectiva de infancias,
vida adolescencias, personas adultas y personas adultas
mayores.

14
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Resultados por mesa tematica

En esta seccidn se detallan las mejoras concretas generadas por cada mesa de trabajo
como resultado del proceso colaborativo llevado a cabo mediante la metodologia descrita
previamente (Fase 3 de Metodologia) . Estas ideas representan las areas de oportunidad
identificadas y las propuestas especificas para mejorar la ley, fruto del analisis individual y
colectivo de las personas participantes.

Cada mesa tematica presenté mejoras que reflejan tanto las necesidades detectadas
como las soluciones planteadas. A continuacion, se presentan las aportaciones especificas
de cada mesa:

Mejoras concretas generadas

Mesa 1: Sociedad civil y 1.1. Empatar o conciliar informacion a través de la
personas cuidadoras 2 Secretaria de Igualdad e Inclusion del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn (Datos de: INEGI, Secretariade
Salud, Secretaria de Educacién).

1.2. Homologar y armonizar la ley: Incluir términos
“Asistente personal” y “acompafiante terapeutico”.
Esto, conforme a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley
de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, y
Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

1.3. Creacion de red de apoyo con personas:
Capacitacion, actualizaciones y de ser posible
certificadas para proveer atencidn con enfoque de
ciclo de vida. Infancias, adolescencias, personas
adultas y personas adultas mayores.

Mesa 2: Atencionclinicay 2.1. Tamizaje en la Ley Estatal para la Atencion,
terapéutica integral Proteccion e Inclusién de las Personas con la
Condicién de Espectro Autista y otras Condiciones de
la Neurodiversidad.

2.2. Capacitacién a personal docente desde la

! Véase seccién de Metodologia
2Véase Anexo 1
3Véase Anexo 2

15
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perspectiva clinica.

2.3. Definiciones de autismo, docente sombray
limitacion en la Ley Estatal para la Atencion,
Proteccién e Inclusién de las Personas con la
Condicién de Espectro Autista y otras Condiciones de
fa Neurodiversidad.

Mesa 3: Educacion y desarrollo
incluyente *

3.1. Creacién de 6rgano capacitador de educadores
en temas de autismo y neurodiversidad.

3.2. Creacion de organismo facilitador de recursos y
herramientas.

3.3. Creacion de lineamientos (con sanciones) para
asegurar que las instituciones educativas cumplan con
la Ley Estatal para la Atencidn, Proteccién e Inclusién
de las Personas con la Condicion de Espectro Autista
y otras Condiciones de |la Neurodiversidad.

Mesa 4: Coordinacion
interinstitucional y
responsabilidad publica ®

4.1. Establecer en la ley un mecanismo claro parala
distribucién del presupuesto, que contemple tanto los
recursos estatales como municipales, con el fin de
garantizar la correcta implementacién de las
disposiciones legales.

4.2. Armonizar las leyes pertinentes para asegurar su
adecuada aplicacion, con un enfoque centrado en el
cumplimiento de los derechos humanos de las
personas con esta condicion.

4.3. Crear un capitulo especifico que defina de manera
precisa las atribuciones y obligaciones tanto del
Estado como de los municipios, asegurando su
responsabilidad en la implementacién de la ley.

4Véase Anexo 3
>Véase Anexo 4

16
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Participantes

Personas autistas

Activistas

ARENA A .B.P. (Asociacién Regiomontana de Nifios Autistas A.B.P.)
Autismo A.B.P.

Centro ARE

Centro COTII Monterrey

Consejo Nuevo para la Planeacién Estratégica

Defensoria Municipal del Municipio de Ciénega de Flores

DIF Guadalupe

DIF Nuevo Ledn

DIF Santiago

Educacién Sin Barreras Nuevo Leén

Effeta A.B.P.

FICAE (Fundacién Internacional de Cabalgantes y Actividades Ecuestres A.C.)
Fundacion Planeta TEA

Ingenium A.B.P.

Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores

Instituto Nuevo Amanecer A.B.P.

Municipio de Apodaca

Municipio de General Bravo

Municipio de General Teran

Municipio de Mina

Municipio de Monterrey

Municipio de San Nicolas

Nipaf Psicologia Infantil

Personal médico especialista

Personal psicoldgico especialista

Secretaria de Educacién UDEI 64

Secretaria de Igualdad e Inclusion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Secretaria de Participacion Ciudadana del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
SIPINNA Galeana

SIPINNA Nuevo Ledn

Taller de Expresion y Desarrollo Integral A.C.

Unidos Somos Iguales

Universidad de Monterrey

Universidad Tecnoldgica Santa Catarina
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Introduccion

El 21 de noviembre de 2024, |a diputada Marisol Gonzalez Elias convocé a una mesa de
trabajo con el objetivo de iniciar una reforma integral a la Ley para la Atencion,
Proteccién e Inclusion de las Personas con la Condicion del Espectro Autista y otras
Condiciones de la Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Leén. En este ejercicio
participaron personas autistas, personas cuidadoras, academia, instituciones publicasy el
sector privado, con el propédsito de recabar experiencias, identificar retos y proponer
mejoras al marco legal vigente desde una perspectiva inclusiva y participativa. (Consulte
aqui la grabacion de la mesa de trabajo y los entregables derivados de la misma).

Paralelamente, la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Gobierno Estado de Nuevo Leén
ha trabajado en el disefio y puesto en marcha el Centro de Atencion a las Personas en
Condicién del Espectro Autista y Otras Condiciones de la Neurodiversidad, con el
objetivo de ofrecer atencidén especializada, accesible y centrada en las necesidades de la
poblacién neurodivergente. Dicha Secretaria también ha impulsado espacios
participativos para recoger insumos de los distintos sectores involucrados y garantizar
una operacion efectiva y corresponsable.

Cabe destacar que la Ley actualmente vigente en esta materia fue impulsada durante la
LXXVI Legislatura por las diputadas Armida Serrato y Gabriela Govea, y ha representado
un avance importante en el reconocimiento de los derechos de las personas
neurodivergentes. No obstante, los esfuerzos encabezados por la diputada Marisol
Gonzalez Elias buscan fortalecerla atin mas y asegurar su implementacion efectiva.

Como seguimiento a los trabajos iniciados en esa primera mesa, y con base en los ajustes
ya realizados a la propuesta de reforma, la diputada Marisol Gonzalez Elias presenté en
febrero de 2025 un Punto de Acuerdo ante el H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
—con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, 122 Bis y 123 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén— para convocar a una
nueva mesa de trabajo. Esta segunda mesa tuvo como propédsito dar continuidad a la
reforma de la Ley y revisar los avances en la creacién y operacién del Centro de Atencién
a las Personas en Condicion del Espectro Autista y Otras Condiciones de la
Neurodiversidad.

Dicha mesa de trabajo se llevé a cabo el 6 de marzo de 2025 a las 10:00 horas, en las
instalaciones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, y reunié nuevamente a
personas autistas, especialistas, funcionariado, organizaciones de la sociedad civil y
representantes del sector privado para fortalecer de manera conjunta el contenido
normativo y operativo de ambos temas con los siguientes objetivos:
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A continuacién, se detallan las instituciones publicas, privadas, académicas y de la
sociedad civil que nos acompanaron en esta mesa de trabajo:

Personas autistas

Madres y padres de familia de personas autistas

Andares ABP

ARENA

CAPINA A.C./ CAINA Mty

CECYTE

CEPEDI

Centro ARE

Colectivo Red de Familias con Discapacidad

Consultorio Psicolégico Inspira

DIF Nuevo Ledn

Gobierno Municipal de Guadalupe

IMSS

Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores del Estado de Nuevo Leén
(IEPAM)

ISSSTE

Nifos Exitosos

Nuevo Ledn Si

OOAD Regional Nuevo Le6n IMSS

Procuraduria de la Defensa de las Personas con Discapacidad de DIF Nuevo Leén
Red de Familias con Discapacidad NL

Regidor del Municipio de Guadalupe

Regios TEA

Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Ledn
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Nuevo Ledn

Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Le6n
Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn
Servicios de Salud de Nuevo Leén (UNEME Pediatrica)
Taller de Expresiény Desarrollo Integral A.C.

Universidad de Monterrey (UDEM)

Universidad Tecnoldgica de Santa Catarina

Vis10n México
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Metodologia

La mesa de trabajo se organizo en dos fases principales: la primera centrada en la Ley para
la Atencidn, Proteccion e Inclusion de las Personas con la Condicion del Espectro Autistay
otras Condiciones de la Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Ledn, y la segunda
enfocada en el andlisis del Centro de Atencidn a las Personas en Condicion del Espectro
Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad.

Antes de iniciar con las mesas de trabajo, el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
presentd los avances realizados en la reforma integral de la Ley a partir de la mesa de
trabajo anterior. Ademas, la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn presento los avances relacionados con la creacién y operacién del Centro
Estatal de Atencidn, para que las personas participantes pudieran trabajar con base en
estos puntos y contribuir con sus aportaciones.

Durante ambas fases, las personas participantes se integraron en grupos de trabajo sin
distincién por sector o perfil individual, promoviendo un intercambio plural e incluyente
de experiencias, conocimientos y propuestas. Cada grupo tuvo asignadas las mismas
preguntas para su andlisis colectivo, con el objetivo de recoger aportaciones diversas y
representativas.

Fase 1: Reformaalaley

En esta primera fase, las personas participantes dialogaron en torno a los siguientes
cuestionamientos:

1. ;Qué programas existentes, apoyos o politicas actuales de cualquier nivel de
gobierno consideran valiosos para la atencion de personas con autismo,
neurodivergencias y personas cuidadoras?

2. ;Qué aspectos del proyecto de reforma podrian fortalecerse para garantizar una
mejor implementacién de la Ley? (Ejemplo: recursos, capacitacion, coordinacion,
mecanismos de supervision, etc.)

3. Desde su perspectiva, ;como podemos asegurar que la reforma sea operativa y
efectiva en su aplicacién dentro de los municipios y el Estado? (Ejemplo: difusién,
participacion ciudadana, sanciones por incumplimiento, etc.)

Fase 2: Centro Estatal de Atencién

La segunda fase abordé la creacién y operacion del Centro, a partir de las siguientes
preguntas orientadoras:
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El proceso de cocreacion llevado a cabo para identificar y proponer mejoras a la Ley para
la Atencidn, Proteccidn e Inclusién de las Personas con la Condicién del Espectro Autistay
otras Condiciones de la Neurodiversidad y de la creacion y operacién del Centro de
Atencién a las Personas en Condicion del Espectro Autista y Otras Condiciones de la
Neurodiversidad se sistematizé siguiendo las fases propuestas por Oscar Jara (2011). Este
enfoque permitié analizar de manera estructurada cada etapa del trabajo colaborativo,
garantizando que los aprendizajes y resultados obtenidos puedan ser utilizados para
fortalecer la Ley y el Centro en beneficio de las personas autistas, cuidadoras y
educadoras del estado. A continuacidn, se presenta como estas fases se vinculan
directamente con las acciones realizadas durante este proceso:

Figura 3

Modelo para la sistematizacion de informacién derivada de la mesa de trabajo

o El punto de partida: El punto de partida para esta mesa de trabajo fue la reunién celebrada en
noviembre de 2024, que sirvié como la antesala a la mesa del 6 de marzo de 2025. Ahora bien, en
la mesa de trabajo del 6 de marzo, se presentaron los avances en cuanto a la reforma integral de la
Ley. Ademas, la Secretaria de Igualdad e Inclusidn presenté los esfuerzos realizados en la creacién
y operacion del Centro. Estas presentaciones iniciales proporcionaron un marco para que las
personas participantes de la mesa pudieran trabajar sobre los avances y las propuestas previas,
permitiendo que la discusion se centrara en las posibles mejoras y ajustes.

o Las preguntas iniciales: Las preguntas iniciales que guian esta sistematizacion se encuentranen la
seccion de Metodologia® del presente documento. Estas preguntas dieron forma a la dindmica de
las sesiones de trabajo y sirvieron como eje rector para estructurar los rotafolios, que pueden
consultarse en la seccién de Anexo?

® Recuperacion del proceso vivido: Esta fase se refleja en las tablas de sistematizacion de
informacidn incluidas préximamente en esta seccién. Cada tabla consolida y organiza los puntos
principales que surgieron de la mesa de trabajo, considerando las areas de oportunidad
identificadas en los rotafolios y las relatorias. Estas tablas representan un esfuerzo por ordenary
clasificar la informacion de manera estructurada y accesible.

o Consolidando los aprendizajes, ;por qué pasé lo que pas6?: En esta fase se presentan las mejoras
concretas propuestas derivadas de la mesa de trabajo. Estas propuestas son el resultado del
andlisis de la sesién, sintetizando las lecciones aprendidas y transformédndolas en
recomendaciones especificas para mejorar la Ley y el Centro.

o Los puntos de llegada: Este documento representa el informe de sistematizacion que presenta los
resultados de la mesa de trabajo, integrando las propuestas y perspectivas de los diferentes
sectores. Este tiene como objetivo comunicar los aprendizajes obtenidos en las mesas de trabajo
y utilizarlos para mejorar el trabajo en relacién con la Ley y el Centro.

1Véase pagina 8
2\éase pagina 22
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Trabajo digno

No discriminacién

Proteccion social

Participacion y voz en decisiones

O O O O

5.Inclusién y programas de igualdad
e Garantizar en la Ley los derechos de personas con
discapacidad y enfoque interseccional.
e Incluir programas de igualdad vinculados a atencidn,
proteccién y derechos.

6. Articulacion de actores y recursos
e Definir ruta de implementacion claray coordinada entre
dependencias.
e Aprovechar recursos existentes de universidades y
asociaciones.
e Monitorear servicios, especialmente aquellos prestados
por COXy OSC

7. Elementos especificos del sistema educativo
e Lasescuelas deben mantener centros municipales o
establecer UDIS.
e Redisefar figura del “docente sombra”:
o Rotacién entre escuelas publicas y privadas.

o UDIE como figura institucional para asignacién de

estos apoyos.

Centro de Atencién a las Personas
en Condicién del Espectro Autista
y Otras Condiciones de la

Neurodiversidad

1. Accesibilidad, infraestructura y condiciones del espacio

e Control de acceso y seguridad en la entrada del centro.

e Proteccién contra condiciones climaticas (toldo en
entrada).

e Plande accién para mejorar instalaciones.

e Evaluacién continua de la satisfaccion de personas
usuarias.

e Retroalimentacion constante por parte de la poblacion
autista.

2. Atencidn y servicios integrales
e Establecer un protocolo de deteccién, canalizaciéony
seguimiento.
o Inclusion de médulos de atencion del CREE en el centro.
Vinculacion con DIF municipales.
e Posibilidad de brindar servicios en linea.

3. Profesionalizacién y personal especializado
e Capacitaciony certificacion de personal.
o Formacién especializada para atencion neurodivergente.
e Profesionalizacion del personal garantizando enfoque y
especialidad.
e Procesos para certificar saberes previos.

15
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4. Gobernanza y vinculacién

e Oficinas de enlace con PROCUS.

e Oficinas de vinculacién municipal y privada.

e Participacién institucional con educacion superiory
sociedad civil.

e Voluntariado y servicios profesionales.

e Modelo de gobernanza del Centro con participacion
interinstitucional.

5. Vinculacion interinstitucional y tecnolégica
e Plataforma/aplicacién alimentada por el Centroy OSC.
e Base de datos de organizaciones y servicios disponibles.
e Coordinacion con INEGI para la interoperabilidad de
datos.

6. Progresividad y enfoque de derechos
e Asegurar que la progresividad de la Ley se refleje en el
Centro.
e Atender todas las etapas del ciclo de vida, incluidas
personas adultas.

7. Principios y derechos desde el Centro
e Participacion, proteccion, educacion y salud como ejes.
e Inclusion del centro en politicas publicas transversales
(educacion, salud, participacion).
e Espacios comunitarios de cuidado y recreacion.
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Centro. 1: Establecer un protocolo oficial de deteccion de
autismo.

Centro. 2: Impulsar capacitacion y certificacion de formacion
especial para personas que deseen dedicarse a la atencion de
personas autistas y neuro divergentes.

Centro. 3: Mddulos de atencion para el Centro en oficinas de
vinculacién municipal y clinicas privadas.

Mesa 3° Ley. 1: Las leyes deben garantizar el ejercicio pleno de los
derechos, no limitarse Unicamente a la provision de servicios. Es
fundamental que se reconozcan y protejan los derechos de las
personas cuidadoras y de quienes requieren cuidados,
incluyendo el acceso a la salud fisica y mental, seguridad social,
educacion, tiempo libre, trabajo digno, no discriminacion vy
proteccion social. Asimismo, es indispensable incluir en el marco
legal espacios comunitarios para el cuidado y la recreacién, como
parte del fortalecimiento de un sistema integral de cuidados.

Ley. 2: Enfoques en la interseccionalidad, derechos humanos,
perspectiva de género, ciclo de vida e interculturalidad.

Ley. 3: El sistema de cuidados debe incluir procesos de
formacién, certificacién y profesionalizacion del personal, asi
como la valoracion del esfuerzo y el reconocimiento del trabajo
no remunerado. Es fundamental garantizar condiciones laborales
dignas y que las personas cuidadoras tengan voz y voto en su
disefio e implementacién. Ademas, debe atender integralmente
tanto a quienes cuidan como a quienes requieren cuidados.

Centro. 1: Que el Centro garantice derechos como la
participacion, proteccidn, educacién y salud.

Centro. 2: inclusidn en politicas publicas sobre: educacién, salud,
participacion, proteccion.

Centro. 3: Generar enlaces oficiales para con instituciones de
educacién superior y organizaciones de la sociedad civil acotadas
al tema de autismo y neurodiversidad.

Mesa4 © Ley. 1: Evaluar si las reformas han sido efectivas en la practica.
Capacitar a la poblacion sobre los cambios en la Ley. Asimismo,
crear campanas de concienciacion sobre el impacto de la Ley.

Ley. 2: Crear un plan de accién para mejorar las instalaciones y
condiciones del Centro. En este mismo tema, se recomienda
implementar una estrategia para evaluar la satisfaccion de los

?Véase Anexo 3
0 Véase Anexo 4
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usuarios con los servicios. También incluir la retroalimentaciéon
constante de los estudiantes sobre las mejoras aplicadas.

Ley. 3: Realizar reuniones periédicas de la Comision para
comunicar avances, recibir opiniones y habilitar un espacio de
didlogo donde |a poblacién pueda expresar sus inquietudes.

Centro. 1: Implementar sanciones mas estrictas para quienes no
cumplan con |la normativa.

Centro. 2: Mejorar la calidad de los servicios sociales, como
becas y créditos. Instalar toldos en las entradas para proteger a
la poblacion del sol y la lluvia, asi como establecer un control de
acceso que garantice mayor ordeny seguridad en el Centro.

Centro. 3: Incluir mecanismos de seguimiento y evaluacién enla
aplicacion de la Ley. También asegurar que las sanciones sean
proporcionales a las infracciones. Promover la participacion
ciudadana en la mejora de la legislacion.

Mesa 5! Ley. 1: Gestionar el recurso econémico para la creacion y
mantenimiento del Centro, asi como para ampliar el capital
humano que atienda el mismo.

Ley. 2: Incluir la mencién de la Ley en los procesos de atencién a
personas con discapacidad.

Ley. 3: Desarroliar una plataforma o aplicacion que genere datos,
alimentada por el propio centro y las organizaciones de la
sociedad civil.

Centro. 1: Disefiar programas de igualdad con enfoque en
neurodivergencias.

Centro. 2: Definir con claridad los criterios de diagnostico y los
objetivos de las organizaciones, asi como generar una base de
datos que permita su vinculacion efectiva.

Centro. 3: Crear una base de datos de apoyo que facilite la
transiciéon del centro a las organizaciones de la sociedad civil
(OSQC).

11\éase Anexo 5
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XXV Legisltura

PROMOVENTE: C. DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 16,
18 Y 20 DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

DENOMINADO PARQUE FUNDIDORA, A FIN DE INCLUIR EN SU PATRIMONIO A LA
FLORA Y VEGETACION.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevinio Chavira

Oficial Mayor
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Oficio NOm. D23-RMMA-0131-2025
ASUNTO: Iniciativa de reforma a la Ley
que crea al Organismo  Publico
Descentralizado  denominado Parque
. Fundidora a fin de incluir en su patrimonio
T a la flora y vegetacién

T PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
LXXVII LEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita diputada ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con fundamento en los articulos
56 fraccion 111, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY QUE
CREA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO PARQUE
FUNDIDORA A FIN DE INCLUIR EN SU PATRIMONIO A LA FLORA Y VEGETACION,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de la declaracién de bancarrota de la Compaiiia Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey el 9 de mayo de 1986, el gobierno del entonces presidente Miguel De la
Madrid, buscé conducir nuevas politicas generales de asentamientos humanos, ecologia
y urbanismo a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en diversos
terrenos sobre los que tenia propiedad.

A peticién expresa del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn para recibir en donacién el
drea que ocupaba la antigua Fundidora, la federacién inicié un proceso de analisis para
determinar si existia una causa de utilidad publica suficientemente sustentada.

En tal solicitud el gobierno estatal argumentaba que, de conformidad con el
recientemente creado “Plan Director del Area Metropolitana de Monterrey”, se
contemplaba establecer en el terreno un “parque-museo tecnoldgico-centro de
exhibiciones, en respuesta a la demanda de la poblacién neolonesa de mejorar el entorno
urbano y prevenir la contaminacién ambiental”!. La peticién fue atendida y el 11 de
marzo de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se

! Diarlo Oficial de la Federacién (11 de marzo 1988, pag. 16-19)
https://dof.gob.mx/nota_to_pdf.php?fecha=11/03/1988&edicion=MAT
PALACIO LEGISLATIVO
Matamoros 555 Ote., Piso 10, Centro

Pagina 1 de 7 Monterrey, N.L., México 64000
(+52) 81 8150 9500
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otorgaba al Gobierno de Nuevo Leon, la superficie ocupada por la empresa Fundidora
Monterrey a titulo gratuito.

Desde entonces, Parque Fundidora representa mucho mas que un espacio recreativo: es
un testimonio vivo de la historia industrial de Nuevo Ledn y de México, asi como un
recordatorio de como los espacios urbanos pueden renacer con un propdsito ecoldgico y
social, si se toman decisiones visionarias. Desde su concepcion, el parque fue pensado
como un coadyuvante contra el concreto y la contaminacién, asi como un refugio natural
para los habitantes de la ciudad en medio del desarrollo acelerado.

Sin embargo, a lo largo de los afios, este propdsito se ha visto comprometido por
decisiones administrativas que han privilegiado otro tipo de intereses sobre la
conservacion ecolégica del parque. Gobiernos estatales anteriores, actuando a través de
las autoridades del organismo, han permitido y en algunos casos promovido la tala de
arboles bajo argumentos que, al ser examinados criticamente, revelan una preocupante
falta de compromiso con la preservacion ambiental.

Un caso emblematico ocurrié en enero de 2013, cuando se elimind una cantidad
significativa de arboles bajo el pretexto de que se trataba de “especies exoéticas o
enfermas”?, Este evento, documentado ampliamente en los medios de comunicacién,
generd un justificado malestar en la ciudadania, que vio con preocupaciéon como areas
verdes eran sacrificadas para dar paso a estacionamientos y otros desarrollos. Lo mas
alarmante es que estos arboles nunca fueron repuestos, violando asi el principio basico
de compensacion ambiental que deberia regir en cualquier espacio de esta naturaleza.

Los datos cientificos sobre la riqueza bioldgica del parque hacen ain mas urgente su
proteccién. Segun registros de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), en el Parque Fundidora se han podido identificar 576 especies
de un total de 2,235 registradas3 en diferentes grupos taxonémicos. Esta biodiversidad
es extraordinaria para un espacio urbano, y comprende especies vegetales de gran
importancia ecoldgica, inclusive algunas que son endémicas de la region.

Un estudio comparativo de la vegetacion entre los afios de 2008 y 2018 revel6 una
pérdida alarmante de 5,043 metros cuadrados de area verde, reduciendo la cobertura
vegetal de 16,968 m2 a apenas 11,925 m2. Estas cifras no son simples estadisticas;
representan la erosion constante de un patrimonio natural que deberia ser protegido a
toda costa.

2 Diario de los debates, H. Congreso del Estado de Nuevo Leén (NGm. 43-LXXV 8.0.)
hitps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/pdf/xxv/DD%2043%20S0.pdf
3 idem ref. 2
4 “Revelan imagenes dafio a Fundidora”, El Horizonte (18 marzo 2018)
hitps://hemeroteca.elhorizonte.mx/?fecha=03/18/2018
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Este proyecto de reforma busca corregir esta situacion mediante un cambio fundamental
en el estatus juridico de la flora y vegetaciéon del parque. Al incluirles expresamente
como parte del patrimonio del Organismo Publico Descentralizado Parque Fundidora, se
establece un marco legal que obligara a las autoridades a protegerla, conservarla y
aumentarla.

El concepto de patrimonio es tradicionalmente asociado a los bienes con valor econémico
tangible, desde una visién netamente financiera, pero en esta circunstancia debe
evolucionar para reconocer el valor incalculable de los servicios ecosistémicos que
proveen estos espacios verdes. Un arbol en Fundidora no es simplemente un elemento
decorativo sino un sistema complejo que filtra hasta 150 kg de gases contaminantes al
afio, produce oxigeno, regula la temperatura, captura carbono, previene inundaciones y
alberga biodiversidad, como lo afirma el mecanismo ONU-HABITAT>. Todos estos son
servicios ambientales que tienen un impacto directo en la calidad de vida de los
ciudadanos y que, aunque no figuren en los balances contables, representan un beneficio
econdmico notorio para la sociedad en su conjunto.

Ejemplos de otras grandes ciudades del mundo demuestran el valor incalculable de
mantener y proteger sus grandes parques urbanos. Nueva York tiene en Central Park no
solo un icono turistico, sino un regulador climatico esencial para la Gran Manzana. La
Ciudad de México cuenta con el Bosque de Chapultepec, un espacio que ademas de su
valor cultural y recreativo, juega un papel clave en la mitigacion de la contaminacién
atmosférica. Incluso ciudades con climas extremos como Singapur han invertido
enormes recursos en crear y mantener sus "ciudades jardin", reconociendo que el
bienestar urbano esta indisolublemente ligado a la presencia de vegetacion.

El drea metropolitana de Monterrey, que enfrenta graves problemas de contaminacién
atmosférica, no puede darse el lujo de seguir perdiendo areas verdes. En noviembre de
2023, una contingencia declarada por el gobierno estatal dejé en evidencia la gravedad
de la situacion, ya que durante seis dias consecutivos® la ciudad amanecié cublerta por
una espesa neblina contaminante, con estaciones de monitoreo marcando niveles
peligrosos para grupos sensibles. Los datos son contundentes: las enfermedades
respiratorias en Nuevo Ledén han aumentado en un 50%, un incremento que los
especialistas vinculan directamente con la degradacion de la calidad del aire’.

Ademas de cambiar el estatus juridico de la flora y vegetacion, con esta iniciativa se
establecera la obligacion para que las autoridades del parque presenten informes

S “Siete grandes beneficios de los arboles urbanos”, ONU-HABITAT hitps://onu-habitat.org/index.php/siete-grandes-
beneficios-de-los-arboles-urbanos

§ “Contaminacién en Monterrey: suman sels dias con mala calidad del aire; van nueve alertas amblentales en 2023",
Animal Politico https://animalpolitico.com/estados/contaminacion-monterrey-mala-calidad-del-aire

7 “Suben 50% en NL males respiratorios”, El Norte https:/www.elnorte.com/suben-50-en-nl-males-

iratorios/ar2970511
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periodicos detallando el estado de la vegetacion, los planes de mantenimiento y
reforestacion, y las justificaciones técnicas para cualquier intervencion que afecte el
arbolado. Cualquier dafio, tala no justificada o negligencia en el cuidado de la flora sera
considerado como una afectacién al patrimonio publico y al patrimonio propio del
Organismo, con las consecuencias administrativas y legales que ello implica.

Este marco de rendiciéon de cuentas es esencial para garantizar que el parque cumpla
con el propésito para el que fue creado, especialmente cuando recordamos que la
donacién original del terreno por parte del gobierno federal establecia explicitamente
que debia destinarse a un proyecto de beneficio ambiental para la comunidad.

Texto vigente

Proyecto de reforma

Articulo 16.- Al Director General le corresponde
lo siguiente:

lal XIL...
Xlll. Someter a la aprobacién del Consejo de

Administracion, la estructura administrativa y
operativa principal del “Parque Fundidora”;

Articulo 16.- Al Director General le corresponde
lo siguiente:

lal XIl...

XIll. Presentar al Consejo de Administraciéon
el informe anual sobre el estado que guarda
la flora y vegetacién, como parte del
patrimonio propio del Organismo;

XIV. Someter a la aprobacién del Consejo de
Administracién, la estructura administrativa y
operativa principal del “Parque Fundidora”;

Articulo 18.- Al Comisario le corresponde lo
siguiente:

lallll...

IV. Recomendar al Consejo de Administracion y
al Director General del “Parque Fundidora” las
medidas preventivas y correctivas que sean
convenientes para el mejoramiento de la
organizacién y funcionamiento del Organismo;

Articulo 18.- Al Comisario le corresponde lo
siguiente:

lalll...

IV. Recomendar al Consejo de Administracion y
al Director General del “Parque Fundidora” las
medidas preventivas y correctivas que sean
convenientes para el mejoramiento de la
organizacién, el funcionamiento del Organismo
y la preservacién de su patrimonio;
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Articulo 20.- El “Parque Fundidora” contara con
patrimonio propio que se integrara con:

lallVv...

V. Los rendimientos, frutos, productos y, en
general, los aprovechamientos que obtenga por

Articulo 20.- El “Parque Fundidora” contara con
patrimonio propio que se integrara con:

laliV...

V. Lafloray vegetacién, tanto silvestre como
introducida, que se encuentra dentro de

las operaciones que realice o que le | toda su superficie;
corresponda por cualquier titulo legal;
VL. Los rendimientos, frutos, productos y, en
general, los aprovechamientos que obtenga por
las operaciones que realice o que le

corresponda por cualquier titulo legal;

En este contexto, es fundamental reflexionar sobre el verdadero objeto del organismo
que administra el Parque Fundidora. Su misién va mads alld del mantenimiento de
instalaciones, la organizacién de eventos o generacién de recursos econdémicos; debe
ser, ante todo, la custodia responsable de un ecosistema urbano Unico. La infraestructura
cultural y recreativa del parque -sus museos, teatros y plazas- adquiere su verdadero
valor cuando estd enmarcada en un entorno natural saludable y vibrante. Los &rboles,
los jardines y las areas verdes no son solo un escenario para las actividades humanas;
son el corazén mismo del parque, el elemento que le da identidad y propdsito.

El derecho a un aire limpio estd reconocido en instrumentos internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, que en su
articulo 12 consagra el derecho a la salud, incluyendo la proteccién contra
"enfermedades epidémicas y profesionales"®, Al proteger legalmente la flora y la
vegetacién del Parque Fundidora, no solo estamos preservando &rboles; estamos
garantizando el derecho de las generaciones presentes y futuras a un ambiente sano,
estamos invirtiendo en salud puablica, estamos construyendo un legado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

8 “pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, ONU https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/intemational-covenant-economic-social-and-cultural-rights
PALACIO LEGISLATIVO
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DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 16 fraccién XIII recorriéndose las fracciones
subsecuentes; articulo 18 fraccién IV y articulo 20 fraccién V recorriéndose las
fracciones subsecuentes de la Ley que crea al Organismo Publico
Descentralizado denominado Parque Fundidora para quedar como sigue:

Articulo 16.- Al Director General le corresponde lo siguiente:

I al XII...

XIII. Presentar al Consejo de Administracion el informe anual sobre el
estado que guarda la flora y vegetacién, como parte del patrimonio
propio del Organismo;

XIV. Someter a la aprobacion del Consejo de Administracion, la estructura
administrativa y operativa principal del “Parque Fundidora”;

Articulo 18.- Al Comisario le corresponde lo siguiente:
I al III...

IV. Recomendar al Consejo de Administracion y al Director General del “Parque
Fundidora” las medidas preventivas y correctivas que sean convenientes para el
mejoramiento de la organizacion, el funcionamiento del Organismo y la
preservacién de su patrimonio;

Articulo 20.- El “Parque Fundidora” contara con patrimonio propio que se integrara
con:

IallV..

V. La flora y vegetacién, tanto silvestre como introducida, que se
encuentra dentro de toda su superficie;
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VI. Los rendimientos, frutos, productos y, en general, los aprovechamientos que
obtenga por las operaciones que realice o que le corresponda por cualquier titulo
legal;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 60 dias para la
adecuacién de sus reglamentos y/o lineamientos Internos a fln de cumplir con las
atribuciones establecidas en esta Ley.

Atentame

DIP. ROCiO MAYBE/MONTALVO ADAME
Integrante de la LXXVII Legislatura al
H. Congreso del Bstado de Nuevo Leén

Monterrey, N.L. a 2 de abril de 2025 z {.CS, k:)
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ANO:2025 EXPEDIENTE: 19766/LXXVII

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

et

LXXVII Legisiatura

PROMOVENTE: C. DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA Y EL C. VICTOR

ISICD)RO ESPARZA DE LA GARZA, REGIDOR DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE, NUEVO
LEON

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD; AL ARTICULO 91 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y AL ARTICULO 237
DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON RELATIVA A QUE SE
HABILITEN SERVICIOS SANITARIOS EN ESTABLECIMIENTOS E INSTITUCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS, PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y
A LA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

Mtro. Joel Trevifno Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUBUO L EYN'R RE v
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Paola Cristina Linares Loépez integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y el C. Victor Isidro
Esparza de la Garza, Regidor del R. Ayuntamiento de Ciudad Guadalupe,
Nuevo Ledn en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados
con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, acudo ante esta Soberania a presentar
iniciativa de reforma en materia de Discriminacion, a la LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
por modificacién al articulo 33 en las fracciones | y Il; y por adiciéon de una
fraccién Il al mismo articulo 33; a la LEY ESTATAL DE SALUD reforma por
adiccion al articulo 91 de una fraccion | BIS; y a la LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON se reforma por modificacién del articulo 237 en
la fraccion XM, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad del
Estado de Nuevo Ledn, en su articulo primero, establece como objeto de la ley, la
proteccion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en plena

observancia al mismo numeral de nuestra Carta Magna.

La Ley en comento, en su glosario contenido en el numeral segundo, establece lo
que debe de entenderse conforme a la Ley, ahora bien, por el término
Accesibilidad y Accesibilidad Universal estableciendo lo siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las deméas al entorno fisico, el transporte,

1
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la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
0 de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

1l. Accesibilidad Universal: La tendencia a la eliminacion total de las barreras de
cualquier indole para la participacion en los distintos entornos con productos y servicios
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas con discapacidad en
condiciones de igualdad y equidad;”

Ahora bien, los derechos humanos consagrado en nuestra Carta Magna, en las
Leyes Generales, incluso en nuestra Constitucion Estatal, resultan letra muerta y
derechos nugatorios si estos no se traducen en acciones reales y tangibles, por eso
las Leyes que se propone reformar, dispone como obligacion para las autoridades
estatales y municipales estableceran en sus programas de obras publicas y
desarrollo urbano el principio de Accesibilidad, lo que resulta evidente, que no
se ha cumplido a cabalidad con lo que obliga la Ley en la materia.

Lo cierto es que, se encuentra pendiente que en los edificios de dependencias
Estatales y municipales, cumplan al cien porciento con la accesibilidad de los
espacios publicos para la poblacién con discapacidad, espacios publicos como lo
son los bafos publicos no cumplen con este derecho, siendo objeto de

discriminacion por sus limitaciones fisicas.

Como es logico, estos bafios publicos accesibles deben reunir un conjunto de
caracteristicas que permitan su uso y seguridad a estas personas, por lo que se

deben ampliar los marcos normativos para garantizar su accesibilidad.

Estadisticas indican que mas del 25 % de la poblacion mundial esta formada por
personas de la tercera edad o con algun tipo de discapacidad. Por lo general, este
grupo de personas tiene una movilidad reducida y ello le impide hacer uso de un
bafio publico convencional con facilidad, algo que limita su inclusion plena en la

sociedad.

2
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En referencia a lo anterior, en el Estado de Nuevo Ledn las personas con
discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal en condiciones dignas y
seguras en espacios publicos, privados y sociales, por lo que se debe vigilar este

derecho.

Es importante precisar que la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado, las dependencias de la Administracion
Publica Estatal y Municipal indica que se vigilara el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrolio urbano y vivienda se

establecen en la normatividad vigente.

Cabe precisar que normativas establecen que los edificios publicos y privados que
sean construidos, segun el uso al que seran destinados, se adecuara, de acuerdo
a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes para la accesibilidad universal a las

personas con discapacidad.

Dentro de este rubro vemos oportuno reformar la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley Estatal de Salud y la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn para que en edificios publicos y privados se cuenten con
bafios, sanitarios y lavados de accesibilidad universal para este sector de la

poblacion.

En la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad se

establece:

“Articulo 33.- Las autoridades estatales y municipales establecerdn en
sus programas de obras publicas y desarrollo urbano el principio de
Accesibilidad, incluyendo dentro de su presupuesto la realizacion
gradual de programas adicionales y estrategias para:”

3
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La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn establece en los Articulos 11, 49 y demas relativos,
que las autoridades o los particulares que pretendan llevar a cabo una obra de
construccién o edificacion, se sujetaran a esta Ley, a la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta a las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal que se expidan, y a los
reglamentos municipales en la materia.

Lo anterior, tomando en consideracion la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana
vigente que establece los requisitos arquitectonicos para facilitar el acceso, transito
y permanencia de las personas con discapacidad en establecimientos e
instituciones publicas, privadas y sociales.

Cabe mencionar que, en Nuevo Ledn en el afio 2020, tenia una poblacion total de
5,784,442 habitantes y el 3.8% de la poblacion que equivale a 219,809 personas
padecia una discapacidad, una cantidad considerable de personas que de alguna

forma se ven afectadas en sus derechos humanos de inclusion y no discriminacion’.

Por otro lado, otro factor principal a tener en cuenta a la hora de disefar un bafio
accesible es el espacio. En funcion del espacio del que se disponga, la distribucion
de los distintos elementos variara, pues cuanto mayor sea el nimero de metros
cuadrados del espacio, mejor sera la movilidad de los usuarios con discapacidad en
el bafio. En todo caso, el espacio debe estar libre de barreras y permitir un giro de

1,5 metros de diametro de una silla de ruedas.

En relacion con los sanitarios que deben integrarse en estos bafios son esenciales
las barras de seguridad, accesorios que facilitan la movilidad al ponerse de pie o

sentarse con total comodidad y seguridad y cuya instalacién en el bafio es de

1

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_
estruc/702825197926.pdf
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obligado cumplimiento. Deben ser faciles de abrir, con un diametro circular de 30-
40 mm y permitir una separacion con la pared de alrededor de 45-55 mm. Asi, junto
al inodoro es esencial colocar dos barras de apoyo de un minimo de 70 cm, a una

altura de entre 70 y 75 cm del suelo y con una separacion entre ellas de 65-70 cm.

En cuanto al lavamanos este debe ser sin pedestal y su ubicacion debe ser a una
altura maxima de 0,85 m con respecto al nivel del suelo, dejando un espacio minimo
libre de 0,7 m bajo su cubierta, para asi permitir que el usuario se pueda acercar en
silla de ruedas.

Para mayor entendimiento de la reforma que se propone, es que agregamos el

siguiente cuadro comparativo.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 33.- ...

Articulo 33.- Las autoridades estatales y
municipales establecerdn en sus
programas de obras publicas y desarrollo
urbano el principio de Accesibilidad,
incluyendo dentro de su presupuesto la
realizacion gradual de programas
adicionales y estrategias para:

1. Vigilar la aplicacion de la Norma

I. Vigilar la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana vigente que
Oficial Mexicana vigente que establece los requisitos
establece los requisitos arquitecténicos para facilitar el
arquitecténicos para facilitar el acceso, transito y permanencia de

acceso, transito y permanencia de las
personas con discapacidad en
establecimientos e instituciones
publicas, privadas y sociales; y

Il. Asegurar la Accesibilidad Universal
en la via publica aplicando para ello
las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes en cuanto a su disefio y

las personas con discapacidad en
establecimientos e instituciones
publicas, privadas y sociales; ¥

Il Asegurar la Accesibilidad
Universal en la via publica
aplicando para ello las Normas
Oficiales Mexicanas vigentes en
cuanto a su disefio y sefalizacion,

sefalizacion, vigilando su aplicacién vigilando su aplicacién en
en concordancia con la Ley de concordancia con la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Desarrollo Urbano del Estado de

Y A LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Nuevo Ledén y demdas normatividad Nuevo Ledn y demas
vigente en la materia. normatividad vigente en la
materia; y
. Vigilar que se habiliten baios y
lavabos accesibles e
incluyentes para personas con
discapacidad en
establecimientos e
instituciones publicas y
privadas.
LEY ESTATAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 91.- LOS BANOS PUBLICOS | ARTICULO 91.- ...

SE SUJETARAN A LO SIGUIENTE:

l.- LOS LOCALES DEBERAN

MANTENERSE ASEADOS;

SIN CORRELATIVO

l.-aX.-...

| BIS.-CONTARAN MINIMO CON DOS
SANITARIOS O BANOS Y LAVABO
ACCESIBLES PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ESTARA SITUADO
EN LUGARES DE FACIL ACCESO. ESTE
SERVICIO SANITARIO SERA
CONSIDERADO DE USO PREFERENTE.

il- aX-...
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

especificaciones para el aprovechamiento
racional del agua y que eviten dispendios y
fugas, todo bajo el nuevo enfoque de
desarrollo sustentable;

Xill. a XV. ...

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 237. ... Articulo 237- ...
. axXl. .. . aXl...
Xll. Las instalaciones deberan incluir | X||. Las instalaciones deberan incluir
aparatOS sanitarios de consumo bajO de aparatos sanitarios y lavamanos
agua,  accesorios,  materiales Y | accesibles para personas con

discapacidad, de consumo bajo de agua,
accesorios, materiales y especificaciones
para el aprovechamiento racional del agua
y que eviten dispendios y fugas, todo bajo
el nuevo enfoque de desarrollo sustentable;

Xl a XV. ...

A fin de acortar la brecha de igualdad de condiciones entre las personas y en
relacion con las limitaciones a las que se enfrentan estas personas se encuentra la
accesibilidad universal, la cual es parte de garantizar los derechos humanos y, por
tanto, una cuestion que deben cumplir los entornos los cuales permiten a las
personas su acceso Y disfrute de forma segura, como es el caso de los bafios

publicos.

En este sentido, la accesibilidad permite que todas las personas, con independencia
de sus capacidades, puedan disfrutar del entorno sin obstaculos, proporcionando
asi seguridad y calidad de vida para toda la ciudadania.

Por lo anterior expuesto, es que consideramos oportuno poner a consideracion el

siguiente proyecto de.
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por modificacién la fraccion | y |l y se adiciona
la fraccién Il del articulo 33 de la LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, para quedar como
sigue:

Articulo 33.- ...

I. Vigilar la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana vigente
que establece los requisitos arquitectonicos para facilitar el
acceso, transito y permanencia de las personas con
discapacidad en establecimientos e instituciones publicas,
privadas y sociales; y

Il. Asegurar la Accesibilidad Universal en la via publica
aplicando para ello las Normas Oficiales Mexicanas vigentes
en cuanto a su disefio y sefializacion, vigilando su aplicacion
en concordancia con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Nuevo Ledén y demas normatividad vigente en la materia;

y

lil.- Vigilar que se habiliten bafos y lavabos accesibles e
incluyentes para personas con discapacidad en
establecimientos e instituciones publicas y privadas.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona la fraccion | BIS al articulo 91 de la LEY
ESTATAL DE SALUD, para quedar como sigue.

ARTICULO 91.-...

| BIS.-CONTARAN MINIMO CON DOS SANITARIOS O
BANOS Y LAVABO ACCESIBLES PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y ESTARA SITUADO EN LUGARES DE
FACIL ACCESO. ESTE SERVICIO SANITARIO SERA
CONSIDERADO DE USO PREFERENTE.

NaX....
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ARTICULO TERCERO. - Se reforma por modificacion el articulo 237 fraccion Xl
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar
como sigue:

Articulo 237- ...
. aXI..

Xll. Las instalaciones deberan incluir aparatos sanitarios y
lavamanos accesibles para personas con discapacidad,
de consumo bajo de agua, accesorios, materiales y
especificaciones para el aprovechamiento racional del agua y
que eviten dispendios y fugas, todo bajo el nuevo enfoque de
desarrollo sustentable;

Xlil.a XV...

TRANSITORIO

UNICO. - E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, NL. bril de 20

5
H. CONGRESO DEL ESTADN)
OFICIALIA MAYOR .

Diputdda Paola
Integrantes del Grupo Leg#

stina Linares L<5§ezD EPART
slativo de Movimign

C. Victor Isid arza
Regidor del R. Ayuntgmien iudad Guadalupe, Nuevo Leén
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LXXVII Legisiatura

PROMOVENTE: EL C. DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 49
Y 51 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 51 BIS Y 51 BIS 1 DE LA LEY DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE LA PREVENCION AL ACOSO SEXUAL DIGITAL. SE
TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar a la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como
lo dispuesto en lo establecido por los humerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Proteccién
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén,

con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el 70%
de las victimas de explotacion sexual infantil en linea son nifias y nifios de entre 7 y 13
afos, y en México la Policia Cibernética reporta un incremento constante de denuncias
relacionadas con el grooming. El crecimiento acelerado de la tecnologia y el uso de
dispositivos digitales ha transformado la interaccion social, en especial entre nifios, nifias y

adolescentes.

Esta conectividad también ha abierto puertas a nuevas amenazas, especialmente para los
menores de edad, una de ellas es el grooming, definido como la estrategia que emplea un
adulto para ganarse la confianza de un menor a través de medios digitales con fines de
abuso sexual. Este fendmeno representa un peligro latente para nuestros menores, que
exige una respuesta legislativa contundente, desde la tipificacion del delito hasta el
establecer los mecanismos de prevencion, deteccion y atencién mediante la incorporacion
de obligaciones para las autoridades estatales y municipales. Siendo una de las amenazas
mas graves en el entorno digital, pues constituye la antesala de delitos como la trata de

personas, la explotacion infantil y la produccion de pornografia infantil. De ahi la urgencia
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de que tanto el estado como los municipios adopten medidas preventivas, de atencién y

deteccion de esta conducta.

Contexto mundial, nacional y estatal

El grooming es una amenaza en constante crecimiento. De acuerdo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 1 de cada 3 usuarios de internet en el mundo
es menor de edad, y mas del 80% de los nifios y adolescentes de América Latina y el Caribe

accede a la red sin supervisién de un adulto.

En México, el uso de internet ha crecido exponencialmente. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 29.9% de los usuarios menores de 19 afos
han experimentado alguln tipo de acoso cibernético, incluyendo el grooming. Esta cifra es
alarmante y refleja la vulnerabilidad de nuestros nifios y adolescentes en el entorno digital.
De acuerdo con el 19° Estudio sobre los habitos de los usuarios de internet en México
2023', realizado por la Asociacién Mexicana de Internet (AMIPCI), el acceso de los nifios a
internet es alto; la puerta de acceso es buscar entretenimiento o para fines escolares. En
promedio se inicia a los ocho afios. Aunque en la actualidad el acceso a internet en nuestro
pais es cada vez mas sencillo, y los medios para acceder al mismo estan practicamente al
alcance de cualquier persona, se incrementa también el riesgo o vulnerabilidad de nifios o

nifas de ser objeto de acoso a través de internet.

e El 52.5% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afos usan internet
regularmente. (INEGI, 2022)?
o EI 30% de los menores ha tenido contacto con desconocidos en linea, y el 13% ha

recibido solicitudes de imagenes intimas. >

1 19 Estudio sobre los habitos de los usuarios de internet en México 2023 https://irp.cdn-
website.com/81280eda/files/uploaded/19%20Estudio%20sobre%20l0s%20Hai-
bitos%20de%20Usuarios%20de%20Internet%20en%20Mei-xic0%202023%20.pptx.pdf

2 INEGI, 2022 https://www.inegi.org.mx

3 Red por los Derechos de la Infancia en México, 2023 https://derechosinfancia.org.mx/v1l/
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e LaPolicia Cibernética ha detectado un incremento del 157% en denuncias de delitos

sexuales digitales contra menores de edad entre 2020 y 2023.

Especialistas en ciberseguridad han sefialado que el grooming es una amenaza real que

ha aumentado debido al mayor uso de internet sin supervisién durante la pandemia.

e EI 35% de los casos de abuso sexual infantil registrados en el estado, iniciaron con
contacto en linea, segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado.
¢ La Unidad de Policia Cibernética ha identificado mas de 1,200 casos de acoso en

linea a menores en los ultimos tres afos.

Actualmente, se ha hecho una serie de esfuerzos presentando algunas iniciativas de
reforma al Cédigo Penal del Estado, para tipificar este hecho, que actualmente no
contempla de manera especifica el delito del grooming. Sin tener el grooming tipificado,
dejamos en estado de indefension a miles de nifas, nifios y adolescentes que pueden ser
victimas de esta practica delictuosa. Por lo que, resulta imperativo fortalecer el marco
normativo en materia de prevencion, deteccion y proteccion en la Ley de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, a fin de garantizar una

respuesta integral a este fenémeno.

La presente iniciativa tiene como objetivo fortalecer los mecanismos de prevencion,
deteccion y atencion en materia de grooming, mediante la incorporacién de obligaciones
para las autoridades estatales y municipales, la promocién de campafias de concientizacién
y la creacion de programas especificos en las instituciones educativas y en el ambito digital,
para garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a un desarrollo libre de violencia

en entornos digitales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se modifican las fracciones | del articulo 49, fracciones Il y lll del articulo 51;
y se adicionan una fraccién IV del articulo 51 y los articulos 51 Bis y 51 Bis 1 de la Ley
de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue;

Articulo 49.- ...

l. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual de todo tipo,
incluido el acoso sexual digital;

il. = Vil

Articulo 51.- ...

Il. Adoptar medidas especiales para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en el

articulo 48 para nifas, nifios y adolescentes con discapacidad;

Il. Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicolégica y la restitucion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y

garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente la salud fisica y psicolégica, el respeto y la dignidad de nifias, nifos y
adolescentes; y
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IV. Implementar estrategias de prevencion, monitoreo y denuncia del acoso sexual digital, en

coordinacién con instituciones educativas, organismos de seguridad y la sociedad civil,

asegurando que las victimas reciban acompaiamiento psicolégico y juridico adecuado.

Articulo 51 Bis.- Prevencion del acoso sexual digital:

-
I La Secretaria de Educacion y la Secretarffia de Seguridad del Estado, en
coordinacion con las instituciones municipales, deberdn desarrollar e
implementar programas de concientizacion dirigidos a estudiantes, padres de

familia y docentes sobre los riesgos del acoso sexual digital y como prevenirlo;

il. Las plataformas digitales, proveedores de servicios de internet y empresas de
telecomunicaciones con operaciéon en el Estado de Nuevo Leén deberan
colaborar con las autoridades para la identificacion y eliminacion de contenido
relacionado con el acoso sexual digital, asi como facilitar mecaniscos de

denuncia accesibles y eficientes; y

. Se estableceran unidades especializadas en la Policia Cibernética del Estado para
el monitoreo y deteccion de casos de acoso sexual digital, promoviendo la

cooperacion con instancias nacionales e internacionales en la materia.

Articulo 51 Bis 1.- De la denuncia y canalizacion de casos:

Toda persona que tenga conocimiento de un caso de acoso sexual digital, podra denunciarlo
ante las autoridades competentes. La Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado debera garantizar la atencion inmediata, asi como la proteccion de
las victimas y sus familias.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.
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SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado contara con un plazo de 90 dias naturales para emitir

los lineamientos y programas necesarios para la implementacion de las disposiciones
contenidas en este Decreto.
TERCERO.- Se exhorta a los municipios del Estado de Nuevo Ledn a armonizar sus

reglamentos y politicas publicas en concordancia con esta reforma.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 03 de abril del 2025

Diputado. Jes erto Elizondo Salazar

[H. CONGRESO DEL ESTADO |
OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, INTEGRANTE DEL

GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 132 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, SOBRE LA EXTINCION DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Anylad Bendicion Hernandez Septlveda, Integrante del
Grupo Legislativo MORENA en la LXXVII Legislatura del Congreso del Estado,
con base en los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado, 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71, fraccién Ill, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
Soberania iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) PRESCRIPCION DE LOS DELITOS

Existen circunstancias que sobrevienen después de la comision del delito y anulan
la accién penal o la pena, dentro de ellas se contempla la figura de prescripcion que
consiste en la extincién de la responsabilidad penal, mediante el transcurso de un

periodo de tiempo. Prescribe el delito y la pena con el simple transcurso del tiempo.

Estos plazos comienzan a contar desde la fecha en la que se cometié el acto
delictivo. La doctrina viene afirmando que la prescripcién consiste en una
autolimitaciéon del Estado para el ejercicio del ius puniendi' , motivada por una
pluralidad de consideraciones politico-criminales, las cuales hacen aconsejable

renunciar a la imposicién y/o ejecucién de la pena, cuando por el tiempo transcurrido

! Potestad del Estado para castigar mediante los dos sistemas represivos existentes en nuestro derecho: el
derecho penal, que es aplicado por los jueces y tribunales, y el derecho administrativo sancionador, que es
aplicado por la Administracién.
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ello pudiera generar mas inconvenientes que ventajas; argumentacién que

usualmente es compartida también por la jurisprudencia.

Desde el momento en que la prescripcion se sustenta sobre la eficacia destructora
del tiempo y esta es una verdad irrefutable, son multiples los aspectos vinculados al
delito sobre los cuales puede apreciarse dicha influencia. Las pruebas desaparecen,
la justicia tardia ya no es tal justicia, como no, parece indispensable poner un

término a la posibilidad de ejercitar el ius puniendi del Estado.

Sin embargo, desde multiples puntos de vista, debe discutirse la conveniencia
politico-criminal de la prescripcion. Considerados de forma independiente vy
atendiendo a la normativa vigente, la prescripciéon aparece: unas veces, como una
institucion prescindible; otras, contradictoria, a menos que se establezcan limites
estrictos en su ambito de aplicacion; y otras, por fin, desvinculada completamente
de las exigencias que impondria una minima coherencia con la finalidad
considerada, demandando, si es que se quiere hacer descansar sobre la misma,

una radical transformacion del instituto.

Asi pues, la prescripcion penal existe como regla general en la mayoria de los
ordenamientos juridicos mexicanos, mientras la imprescriptibilidad aparece como

una excepcion.
2) EIFUERO

La Real Academia Espafola indica que la palabra fuero deriva del latin forum —
foro— y significa "cada uno de los privilegios y exenciones que se conceden a una
provincia, a una ciudad o a una persona", asi como "privilegio, prerrogativa o
derecho moral que se reconoce a ciertas actividades, principios, virtudes, etc., por
su propia naturaleza". Juridicamente el término puede usarse para referirse a
compilaciones o conjunto de leyes —Fuero Juzgo, Fuero Real, etcétera—; para

senalar situaciones de privilegio derivadas de la condicion social de las personas, y
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para aludir al conjunto de 6rganos jurisdiccionales creados en beneficio de circulos

cerrados de personas, quienes quedarian fuera de la jurisdiccién ordinaria.

La Constitucion de 1824 reprodujo los principios sustentados en el derecho inglés,
principalmente en el sistema parlamentario estadounidense. Segun las regias
observadas en ese derecho, los miembros del Parlamento estan libres, en todo
momento, de persecuciones y pesquisas por las expresiones que hayan
pronunciado en asamblea y mientras durara el privilegio; ni ellos ni sus mujeres ni
las personas de su comitiva podian ser perseguidos civiimente por via de arresto
personal, ni apresados en ejecucion de una sentencia, aunque ésta se hubiera
dictado antes de la existencia del privilegio; ni sujetarse a causa alguna ni ser
llamados o emplazados ante los tribunales, ni ser citados como jurados o testigos;
ni embargados sus bienes ni maltratadas sus personas de hecho, de palabra o por

escrito.

Mientras que, en la Constituciéon de 1917 se aprob6 por unanimidad la conveniencia
de mantener el juicio politico para los delitos cometidos por los sujetos precisados
en el articulo 108 constitucional, a fin de salvaguardar el principio de divisién de
poderes. Por tanto, ninguna autoridad judicial, por elevada que fuera, podria
enjuiciar a los altos funcionarios federales por delitos de caracter oficial, al ser esta
atribucién exclusiva de los cuerpos politicos de la Republica. En cuanto a los delitos
del orden comun ejecutados por los altos funcionarios, la procedencia del
enjuiciamiento requeriria el previo permiso del Congreso, mediante la votacién del

desafuero; es decir, de un antejuicio o fuero-licencia.

En el contexto de los sistemas democraticos modernos, el fuero ha sido reconocido
como una garantia para funcionarios de alto nivel, con el objetivo de proteger la
estabilidad de las instituciones y evitar la judicializacién de la politica como

herramienta de persecucion.

El fuero se establecié fundamentalmente para salvaguardar la independencia de los

poderes del Estado, permitiendo que los servidores publicos desempefiaran sus
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funciones sin presiones indebidas. La principal preocupacién al establecer esta

figura fue impedir que la oposicion politica o grupos de interés utilizaran el sistema
judicial como un instrumento para obstaculizar o destituir a representantes elegidos
democraticamente o a servidores publicos esenciales para el funcionamiento del

gobierno.

Bajo esta premisa, el fuero busca proteger la funcion del cargo, no a la persona que
lo ostenta. Es decir, no debe interpretarse como una inmunidad absoluta, sino como
una garantia que obliga a seguir un procedimiento especial para el enjuiciamiento
de ciertos funcionarios, asegurando que las acusaciones tengan un fundamento

serio y no sean motivadas por intereses politicos.

Con la evolucion del derecho constitucional, la figura del fuero ha sido objeto de
reformas y revisiones con el fin de evitar su uso indebido como una herramienta de
impunidad. En diversos paises, incluyendo México, se han implementado cambios
que restringen el alcance del fuero, permitiendo que los funcionarios sean

procesados en casos de delitos graves o en circunstancias excepcionales.

Asi, se ha pasado de un fuero que otorgaba inmunidad casi absoluta a un modelo
que garantiza la posibilidad de investigacion y enjuiciamiento bajo condiciones

determinadas.
3) CONTEXTO DE LA VICTIMA.

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar mediante adiciéon la disposicién
legal contemplada en el articulo 132 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Leon, relativa a la interrupcion de la prescripcion de delitos. Se busca garantizar que
el tiempo que una victima requiere para procesar y denunciar un delito no favorezca
la impunidad de aquellos que, aprovechando su posicion, han incurrido en

conductas ilicitas.

Es ampliamente reconocido que las victimas de delitos, especialmente aquellos de

violencia sexual, enfrentan significativos desafios psicolégicos que pueden retrasar
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la presentacion de una denuncia. El trauma resultante de tales experiencias puede

generar sentimientos de verglenza, culpa, miedo y desconfianza hacia las

instituciones, lo que dificulta la pronta denuncia o querella del delito.

Muchas de las victimas requieren de un proceso prolongado para reconocer su
situacioén y tomar la decisién de denunciar, como lo es en situaciones de delitos de
violencia sexual, o en casos de violencia de género, que las victimas a menudo no
se reconocen como tales, lo que complica aun mas el proceso de denuncia. La
vergiienza es una emocion poderosa que puede paralizar a las victimas y evitar que
busquen justicia. Muchas victimas suelen sentirse responsables por lo ocurrido,
tienen miedo de ser culpadas, cuestionadas por su comportamiento, vestimenta o

decisiones, o de ser estigmatizadas por haber sido victimas de este tipo de delitos.

El miedo a ser revictimizadas es otro factor que frena a las victimas a presentar
denuncias. Muchas veces, en la etapa de denuncia o en el proceso judicial, las
victimas se enfrentan a interrogatorios hostiles, donde su credibilidad es

cuestionada.

Lo que se busca con esta iniciativa es garantizar que ningn agresor quede impune,
como lo es en los casos que las victimas de agresiones, especialmente cuando el
agresor esta en una posicion de ventaja, como los son los servidores publicos que

tengan las prerrogativas derivadas del fuero.

Existen otros obstaculos como lo son el temor a represalias, la falta de acceso a la
justicia y la sensacioén de que no habra consecuencias debido a la proteccion que

brinda el fuero, prolongado asi de esa manera el ejercicio de la accion penal.

Las leyes deben evolucionar para reflejar las realidades sociales y eliminar las
barreras que impiden el acceso a la justicia. Si el tiempo de prescripcion sigue
corriendo mientras que el agresor, al ampararse en el fuero, tergiversa esta figura
juridica en un mecanismo de impunidad, desvirtuando por completo su propdsito

original y el fundamento para el que fue creada.
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PRACTIQUEN EN LA | PRACTIQUEN EN LA

AVERIGUACION DEL DELITO Y
DELINCUENTE, AUNQUE POR
IGNORARSE QUIENES SEAN
ESTOS, NO SE PRACTIQUEN
DICHAS DILIGENCIAS CONTRA
PERSONAS DETERMINADAS.
S| SE DEJARA DE ACTUAR, LA
PRESCRIPCION COMENZARA
DE NUEVO DESDE EL DIA DE
LA ULTIMA DILIGENCIA. EL
TIEMPO EMPLEADO EN LA
CONCILIACION O MEDIACION,
INTERRUMPE LOS TERMINOS
PARA LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL Y DE LA
PRESENTACION DE LA
QUERELLA. NO OBSTANTE LO
ANTERIOR, EL TERMINO
TOTAL PARA QUE OPERE LA
PRESCRIPCION, NUNCA
PODRA EXCEDER DEL QUE
CORRESPONDA SEGUN EL
ARTICULO 139 DE ESTE
CODIGO, Y UNA MITAD MAS.

AVERIGUACION DEL DELITO Y
DELINCUENTE, AUNQUE POR
IGNORARSE QUIENES SEAN
ESTOS, NO SE PRACTIQUEN
DICHAS DILIGENCIAS CONTRA
PERSONAS DETERMINADAS. SI
SE DEJARA DE ACTUAR, LA
PRESCRIPCION COMENZARA DE
NUEVO DESDE EL DIA DE LA
ULTIMA DILIGENCIA. EL TIEMPO
EMPLEADO EN LA CONCILIACION
O MEDIACION, INTERRUMPE LOS
TERMINOS PARA LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL Y DE LA PRESENTACION
DE LA QUERELLA. NO OBSTANTE
LO ANTERIOR, EL TERMINO
TOTAL PARA QUE OPERE LA
PRESCRIPCION, NUNCA PODRA
EXCEDER DEL QUE
CORRESPONDA SEGUN  EL
ARTICULO 139 DE ESTE CODIGO,
Y UNA MITAD MAS.

DE IGUAL FORMA  SE
INTERRUMPE LA PRESCRIPCION
TANTO DE LA ACCION COMO DE
LAS SANCIONES PENALES,
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PARA EL CASO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 202 DE
LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, LA
CUAL SE INTERRUMPIRA DESDE
EL MOMENTO DE RECIBIR SU
NOMBRAMIENTO COMO TAL Y
HASTA QUE SUSPENDA O
TERMINE SU ENCARGO.

Indicada la precision de la adicion de parrafo al Cédigo Penal del Estado de Nuevo
Ledn, es que la sustentante Diputada, propongo ante el Pleno del Congreso del

Estado de Nuevo Leén, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma por adicion el parrafo al articulo 132 del CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 132.- LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES SE INTERRUMPE POR
LAS DILIGENCIAS QUE SE PRACTIQUEN EN LA AVERIGUACION DEL DELITO
Y DELINCUENTE, AUNQUE POR IGNORARSE QUIENES SEAN ESTOS, NO SE
PRACTIQUEN DICHAS DILIGENCIAS CONTRA PERSONAS DETERMINADAS.
S| SE DEJARA DE ACTUAR, LA PRESCRIPCION COMENZARA DE NUEVO
DESDE EL DIiA DE LA ULTIMA DILIGENCIA. EL TIEMPO EMPLEADO EN LA
CONCILIACION O MEDIACION, INTERRUMPE LOS TERMINOS PARA LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL Y DE LA PRESENTACION DE LA
QUERELLA. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, EL TERMINO TOTAL PARA QUE
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OPERE LA PRESCRIPCION, NUNCA PODRA EXCEDER DEL QUE
CORRESPONDA SEGUN EL ARTICULO 139 DE ESTE CODIGO, Y UNA MITAD
MAS.

DE IGUAL FORMA SE INTERRUMPE LA PRESCRIPCION TANTO DE LA
ACCION COMO DE LAS SANCIONES PENALES, PARA EL CASO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 202 DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, LA CUAL SE INTERRUMPIRA DESDE EL MOMENTO DE RECIBIR SU
NOMBRAMIENTO COMO TAL Y HASTA QUE SUSPENDA O TERMINE SU
ENCARGO.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Atentamente

DELES
Mw ORAPO
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OFICIALIA MAYS{ADO

Diputada Lorena de la Garza Venecia lILANCOCN
Presidenta de la Mesa Directiva del n ;
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. - ! ?OABE 27’0‘2‘5‘1]] I
Presente or EARTTANENTO
MONTERREYFT‘:BLTES}

Honorable Asamblea:

El suscrito, CARLOS AVILA VALERO,

con apoyo Yy
fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
someto a consideracion de esta Soberania una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en virtud de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El Estado de Nuevo Ledén es el fruto del esfuerzo y el trabajo de muchas
generaciones. Su vocacioén industrial ha convertido a esta entidad federativa en un
puntal en el desarrollo de México, y ha forjado invariablemente su presente y su
destino.

Sin embargo, desde tiempo atras y particularmente, en los primeros afios de esta
segunda década del Siglo XXI, la situacion ambiental de Nuevo Leén, junto con su
capital Monterrey y su zona metropolitana, se encuentran en una situacién critica
por diversos factores acumulados.

Los reportes cotidianos en los medios de comunicacién social y redes sociales, los
analisis de expertos, las investigaciones de centros de educacién superior o
divulgacién cientifica, y hasta los informes oficiales en los tres érdenes de gobierno,
han dado cuenta de los resultados de los indicadores que miden la calidad ambiental
de una comunidad.

Por ejemplo, de acuerdo con una investigacién periodistica’, solo en el mes de
febrero del presente 2025, se registraron 22 delitos del fuero comun contra el medio
ambiente, la cifra mensual mas alta en la historia de la entidad. Para dimensionar,

" Milenio Diario de Monterrey. Miércoles 12 de marzo de 2025.



en todo 2024 se abrieron ante la Fiscalia General de Justicia del Estado, 37 carpetas
de investigacién por el mismo numero de delitos de presunta naturaleza ambiental.

De esta forma, de mayo de 2021 hasta febrero del 2025, se tienen registrados 132
presuntos delitos en materia ambiental. En apenas los dos primeros meses de 2025,
se superaron en un 80 por ciento los delitos denunciados en 2024.

Si bien esta informacion fue fruto de una investigacién periodistica, en la practica la
ciudadania no tiene acceso a conocer el numero de denuncias presentadas por el
Gobierno del Estado por presunta comision de delitos ambientales en los ultimos
anos, por lo que inclusive, la investigacion periodistica abarca solamente a partir de
mayo de 2021. Esta opacidad, entre muchos factores, han fomentado que se
incumpla diariamente el derecho constitucional (tutelado en el ambito federal y local)
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

La reciente reforma integral a la Constitucién local, obliga al Estado a hacer cumplir
diversos derechos vinculados con el derecho a un medio ambiente sano, como los
relativos al agua, energias limpias y proteccién del habitat, asi como el derecho a
una ciudad sustentable (como lo sefialan los articulos 14, 44, 45, 46, 47 y 48).

Monterrey y su zona metropolitana (ZMM) es una de las cinco ciudades mexicanas
con la peor calidad del aire del pais, e incluso, de Latinoamérica. Practicamente
todos los dias, las estaciones que miden la calidad del aire a través del Sistema
Integral de Monitoreo Ambiental operado por el Gobierno del Estado, a traves de la
Secretaria de Medio Ambiente (SMA), rebasan los niveles maximos permisibles en
distintos parametros contaminantes.

En cuanto a la generacién de residuos, cada dia cada persona produce arriba de un
kilo de desperdicios de todo tipo, es decir, mas de 5 mil toneladas diarias solamente
en la ZMM, o lo que significa 5 millones de kilos de basura, que van a dar a rellenos
sanitarios que hoy en dia estan desbordados, descuidados, sin supervision
adecuada, y donde ademas miles de personas se ven afectadas por su propia
operacion.

Nuestras escasas fuentes de agua son victimas no solo de la sobreexplotacién, sino
de robos y del impacto de la contaminacion, sin considerar que las opciones para
abastecimiento son escasas. Durante la crisis en materia hidrica que vivimos en
2022 y 2023, la ciudadania fue testigo mudo del robo de numerosas personas y
organizaciones de grandes volumenes de agua, al amparo de la impunidad, que
comprometieron y hasta pusieron en riesgo nuestra existencia como comunidad.

El propio C. Gobernador del Estado encabezé diversos operativos para “reventar
ranchos” que presuntamente se aprovechaban de extracciones clandestinas de



agua para riego, aunque lamentablemente muchas de las denuncias no prosperaron
y los presuntos delitos permanecen en la impunidad.

En los ultimos cinco afnos hemos experimentado los mas graves incendios forestales
en la historia reciente de Nuevo Leén, muchos de ellos provocados por la accién (o
inaccion) humana. Practicamente la totalidad de estos arteros atentados a la
biodiversidad, han quedado sin persecucién ni sancién, aunque las propias
autoridades estatales han expuesto a los presuntos culpables, y muchas vidas
humanas y animales han estado en peligro a causa de estos hechos.

El cambio climatico ya irrumpié en nuestra vida cotidiana, sin existir una respuesta
institucional adecuada y visible. Sin olvidar que miles de animales sufren de actos
cotidianos de maltrato y de olvido, sin que existan instancias institucionales
adecuadas que persigan y castiguen los delitos que representan estos actos.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que hay un creciente numero de delitos del
fuero comun relacionados con el ambiente y sus recursos, en situaciones como
descargas industriales peligrosas, emisiones a la atmosfera, infiltraciones al
subsuelo, disposiciéon inadecuada de residuos, robos de agua, uso indebido del
drenaje, maltrato a fauna silvestre y doméstica, trafico de especies, etc.

La falta de articulacion y la desvinculacién de las instituciones estatales que estan
encargadas de la preservacion del equilibrio ecolégico y la protecciéon al medio
ambiente han contribuido a esta situacion de anarquia en materia ambiental.

Por ejemplo, en 2017 se cre6 una “Procuraduria de Desarrollo Sustentable”, que
actualmente se denomina como “Procuraduria Estatal de Medio Ambiente” imitando
algunas figuras ya replicadas en otras entidades federativas. Sin embargo, en los
hechos dicha Procuraduria es un instrumento en materia de inspeccion y vigilancia,
con nivel de direccion de area, de la Secretaria de Medio Ambiente (SMA), por lo
que esta subordinada a las decisiones de su titular y del propio Ejecutivo del Estado,
sin contar con condiciones de autonomia técnica, presupuestal y de gestion, en sus
delicadas funciones de inspeccién a la industria y fuentes de emision del ambito
estatal.

Pese a la existencia de dicha Procuraduria, -como auxiliar de la SMA-, existe una
falta absoluta de un ente publico que garantice la representacion y defensa de los
intereses de la sociedad mediante la persecucion de los delitos contra el medio
ambiente y sus recursos naturales, lo que en la practica incide en un incumplimiento
del mandato constitucional.

Lo anterior, sin mencionar la dificultad material y legal para la presentacion de
denuncias por presuntos delitos ambientales, los cuales deben de ser sujetos a
calificacion previa por parte de la SMA. Al respecto, la Ley Ambiental vigente desde
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2005, tiene un “candado” que ha dificultado, y en algunos casos obstruido la
persecucion de dichos delitos, de acuerdo con la siguiente redaccion:

Articulo 265.- Para proceder penalmente por el delito previsto en este
Capitulo (delitos ambientales), sera necesario previamente que la Secretaria
(de Medio Ambiente del GENL) formule la denuncia correspondiente.

Articulo 266.- La Secretaria (de Medio Ambiente del GENL) proporcionara,
en las materias de su competencia, los dictdmenes técnicos o periciales que
le sean solicitados por el Ministerio Publico o por las autoridades judiciales,
con motivo de las denuncias presentadas por la comision de delitos
ambientales.

La redaccién actual de dichos preceptos de la Ley Ambiental, junto con la falta
absoluta del ente publico que garantice la representacion y defensa de los intereses
de la sociedad en materia ambiental y de sus recursos naturales, limita
indebidamente la participacién ciudadana y la categorizacion de los crecientes
fenomenos delictivos en materia ambiental y de recursos naturales, y burocratiza la
procuracion de justicia ambiental. La mayor parte de las entidades federativas de
México no contemplan en su legislaciéon que para que un delito ambiental se persiga,
la denuncia la debe de interponer una dependencia del Ejecutivo.

De acuerdo a lo expuesto, es necesario:

1. Reformar la Ley Ambiental para el Estado de Nuevo Leon, con el objetivo de
poder agilizar la calificacion de los delitos en contra del ambiente y los
recursos naturales, para su investigacion y persecucion, haciendo expedita la
procuracion de justicia en materia ambiental, y en los términos que establezcan los
ordenamientos aplicables.

2. Reformar ia Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Leodn, para formalizar la creacion una Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental, -dependiente jerarquica y funcionalmente del titular de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, cuyas atribuciones estaran
determinadas de forma especifica en el Reglamento Interno de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn-, la cual pueda coadyuvar en
garantizar los derechos sefalados tanto en el articulo 14, parrafo sexto, como 44 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, que a la letra
determinan:

. Articulo 14.-



El Congreso del Estado podra legislar en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano, contemplando el interés de la sociedad e
impulsando el derecho al desarrollo humano sustentable y al medio ambiente
sano. Debera prevenir el mejor uso del suelo, la proteccion al medio ambiente,
la atmosfera y las aguas, cuidando su conservacion y estableciendo adecuadas
provisiones, usos, reservas territoriales y orientando el destino de tierras, aguas
y bosques de jurisdiccién estatal a fin de garantizar a la poblacién un mejor
desarrollo urbano, sin comprometer el potencial de las generaciones futuras,
imponiendo a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico.

Articulo 44.-

Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo.

El Estado adoptarda las medidas necesarias, en el ambito de sus
competencias, para la proteccién del medio ambiente y la preservacién y
restauracion _del equilibrio _ecolégico con el objetivo de satisfacer las
necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y
futuras.

Los poderes del Estado, en forma coordinada y solidaria con la ciudadania,
velaran por la conservaciéon de los recursos naturales, asi como su
aprovechamiento sustentable, respetando la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos por periodos definidos para proteger y mejorar la calidad de vida, tanto
como defender y restaurar el medio ambiente. Estos son objetivos de orden
superior, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras.

El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera garantizado
por el Estado en el ambito de su competencia, promoviendo siempre la
participacion ciudadana en la materia.

En el Estado se implementaran politicas publicas para el manejo ecolégico
y procesamiento de desechos.

El Estado y los municipios al generar politicas publicas deberan tener en
cuenta las exigencias en materia de bienestar y trato digno de los animales,
respetando al mismo tiempo las disposiciones legales o administrativas y las
costumbres del Estado, las tradiciones culturales y el patrimonio regional.




Como parte del medio ambiente sano, quienes habitan el estado de Nuevo
Ledn tienen el derecho al aire limpio, por lo que ley determinara el alcance del
ejercicio de este derecho. La ley establecera la creacién de la Agencia Estatal
para la Calidad del Aire como organismo publico descentralizado.

En su momento, areas importantes de la esfera administrativa fueron
desincorporadas del ambito del Ejecutivo, como las funciones en materia de
derechos humanos, organizacién electoral, transparencia y acceso a la informacién,
y mas recientemente, la procuracién de justicia, a través de la creacién de la Fiscalia
General de Justicia, anteriormente, Procuraduria General de Justicia. Lo anterior,
buscando que dichas funciones sustantivas fueran mas eficientes, y descargar de
la saturada agenda de la administracion publica centralizada, la atenciéon en
aspectos muy puntuales que solamente con la participacidn ciudadana, la
capacidad presupuestal y la autonomia técnica, podran encontrar vias de solucién
asequibles en el corto plazo.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO. - Se reforman los articulos 265 y 266 de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 265.- Para proceder penalmente por el delito previsto en este Capitulo,
cualquier persona podra interponer la denuncia correspondiente ante la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, la que analizara la
conducta delictiva y resolvera lo conducente, conforme a los ordenamientos
aplicables.

Articulo 266.- La Secretaria proporcionara, en las materias de su competencia, los
dictamenes técnicos o periciales que le sean solicitados por las personas
denunciantes, el Ministerio Publico o por las autoridades judiciales, con motivo de
las denuncias presentadas por la comision de delitos ambientales. La falta de
respuesta de la Secretaria no impedira la investigacion de oficio de las
conductas presuntamente delictivas.



SEGUNDO. - Se reforman los articulos 2 y 10 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VIl. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Nuevo Leodn, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del
Estado de Nuevo Ledn; la Fiscalia Especializada Antisecuestros, la Fiscalia
Especializada en Feminicidios; la Fiscalia Especializada en Tortura, la Fiscalia
Especializada en Inteligencia Financiera, la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental, y las demas Fiscalias Especializadas de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn;

Articulo 10.- Para el ejercicio de las facultades, funciones y despacho de los asuntos
de su competencia, la Fiscalia General se integrara al menos de los siguientes
organos y unidades administrativas:

VI Bis 2. La Fiscalia Especializada en Materia Ambiental;

Los titulares de las unidades administrativas sefaladas en las fracciones [, Il, V; VI,
VI BIS, VI Bis 2, VII, VIII IX, X y XI anteriores, dependeran directamente del Fiscal
General, con las excepciones establecidas en esta Ley, su Reglamento Interno y
demas normas aplicables.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, expedira
las reformas a su Reglamento Interno, para dar cumplimiento a las disposiciones de
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la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn que
por este Decreto se modifican, en un plazo no mayor a noventa dias a partir de la
entrada en vigor del mismo.

TERCERO.- El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, debera proveer las partidas presupuestales
necesarias para la implementaciéon de las presentes disposiciones, en el primer
presupuesto de Egresos del Estado que se apruebe de forma posterior a la entrada
en vigor del presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Leén, 3 de abril de 2025.

CARLOS AVILA VALERO

H. CONGRESO DEL ESTADO |
OFICIALIA MAYOR

Anexo: Copia de Identificacion Oficial.

Aviso de Privacidad Simplificado.







H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: hitps://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. ) . . . Si autorizo /g
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

v ot [

Calle Num. Ext.
Colonia Municipio]
Teléfono(s): Estado: -

caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

No autorizo

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y ensu s autorizo E
Correo: D
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Iniciativa de Ley para la Reestructuracion
Integral del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Incluyendo modificaciones y adiciones a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Lebn, con el propésito de modernizar su estructura, optimizar el
trabajo legislativo, integrar tecnologias emergentes y fortalecer la transparencia:

INICIATIVA DE DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
FIN DE IMPLEMENTAR UNA ESTRUCTURA MOD %5 ICIENTE

PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DEL ESTABDICIAT JA MAvORAP?

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consciente de los desaffos actuales en materia de efici
y modernizacion tecnologica, el Congreso del Estado debe avanzar hacia un modelo
legislativo &gil, moderno, digital y accesible, que esté a la altura de las expectativas
ciudadanas. Por ello, se propone esta iniciativa de ley para:

1. Reorganizar y optimizar la estructura interna del Congreso, mediante la
reduccion y consolidacion de comisiones, pasando de 29 a un maximo de 15
Comisiones Permanentes, de modo que se concentren y fortalezcan las areas
tematicas.

2. Integrar asistentes virtuales basados en inteligencia artificial (IA) para
automatizar la elaboracién de minutas, andlisis documental y seguimiento de
acuerdos, lo que acelerard y mejorara la calidad de la labor legisiativa.

3. Implementar tecnologia blockchain para certificar la integridad de las
iniciativas, dictamenes, votaciones y demdas documentos, garantizando total



trazabilidad y transparencia.

4. Modernizar los procesos de peticiones y participacion ciudadana y la
comunicacion interna y externa, haciendo uso de plataformas digitales que
permitan el acceso abierto y en tiempo real a la actividad legislativa y al
seguimiento de las peticiones, reportes, quejas y necesidades ciudadanas.

5. Crear una Direccién General de Innovacién y Transformacion Legislativa y
unidades especializadas (de IA y Dblockchain) que aseguren el desarrollo,
mantenimiento y capacitacion continua en herramientas digitales, generando un
Congreso Digital.

Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de dotar al Congreso del Estado
de Nuevo Ledn de una estructura agil, capaz de responder a los desafios del
entorno digital y de mejorar sustanciaimente la rendicion de cuentas y la
productividad en el proceso legislativo.

DECRETO

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 50, 65, 66, 67, 70, 77 y 79; se
ADICIONAN los articulos 70 Bis, 79 Bis 'y 79 Ter; y se DEROGAN los articulos 68 Bis y
74, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leo6n, para
guedar como sigue:

ARTICULO 50. (Reformado)

El Congreso del Estado contara con los siguientes 6rganos:
|. Legislativos:
a) De Decision: Pleno del Congreso y Diputacion Permanente;
b) De Direccién: Directiva y Comision de Coordinacién y Régimen Interno;

c) De Trabajo Legislativo:

1. Comisiones Permanentes, reducidas a un maximo de quince (15), y
2. Comités y Comisiones Especiales, segun lo determine el Pleno.



li. De Soporte Técnico y de Apoyo:

a) Oficialia Mayor;

b) Tesoreria,

¢) Contraloria Interna;

d) Centro de Estudios Legislativos y Econémicos;
e) Direcciéon de Comunicacion Social;

f) Direccion de Informatica,;

g) Coordinacién de Seguridad;

h) Unidad de Adquisiciones;

i) Unidad de Género;

j) Nuevas Dependencias:
- Direccién General de Innovacién y Transformacion Legislativa;
- Unidad de Inteligencia Artificial Legislativa,

- Unidad de Tecnologia Blockchain.

lil. Organo Auxiliar del Congreso: Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 65. (Reformado)

I. El Congreso contard con Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo,
Comisiones Especiales y Comités Técnicos.

Il.  Se reducirdn las Comisiones Permanentes a un maximo de quince (15),
integradas de forma proporcional conforme a los grupos legislativos.

fll.  Se integraran tecnologias de asistencia legislativa basadas en IA para el
seguimiento de acuerdos, generacion de minutas y asesoramiento documental
en cada Comision.

ARTICULO 66. (Reformado)

El Pleno del Congreso funcionard con un maximo de 15 Comisiones Permanentes de
Dictamen Legislativo, reorganizadas de acuerdo con criterios tematicos amplios y
transversales. Cada comisién estara integrada por 7 diputados: un presidente, un



vicepresidente, un secretario y cuatro vocales, respetando la proporcionalidad de los
grupos legislativos.

ARTICULO 67. (Reformado)

Las Comisiones estaran obligadas a utilizar asistentes virtuales de inteligencia artificial
para automatizar las siguientes funciones:

l.
[
.
.
V.

Elaboracién de minutas y actas;

Analisis de documentos e iniciativas;

Consulta y comparacion de marcos normativos;

Seguimiento automatico de acuerdos legislativos;

Publicacién de sus resoluciones en blockchain para garantizar
trazabilidad y transparencia.

ARTICULO 70. (Reformado)

Las Comisiones Permanentes tendran las siguientes atribuciones:

Dictaminar sobre las iniciativas turnadas por el Pleno;

Realizar estudios, foros y audiencias publicas utilizando plataformas
digitales para garantizar la participaciéon ciudadana;

Hacer uso de herramientas tecnolégicas, incluyendo inteligencia
artificial y blockchain, para el respaldo de los dictimenes, analisis
de impacto legislativo y validacion de procesos.

Se crea un sistema de interoperabilidad entre fas comisiones y los 6rganos técnicos
mediante plataformas digitales integradas por la Direcciobn General de Innovacion

Legislativa.

ARTICULO 70 BIS. (Adicionado)

Se agrupan y renombran las siguientes comisiones:



1. Comision de Gobernabilidad y Régimen Interno (fusion de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Legislacion).

2. Comision de Justicia y Seguridad Publica.

3. Comision de Derechos Humanos y Asuntos Sociales.

4. Comisién de Educacién, Cultura y Juventud.

5. Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

6. Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.
7. Comision de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion.

8. Comisién de Economia, Ciencia, Tecnologia e innovacion.
9. Comisién de Igualdad, Familia y Género.

10.Comision de Participacion Ciudadana, Migracién y Transparencia.

Las demdas comisiones seran designadas por acuerdo del Pleno con base en
necesidades emergentes, sin exceder el numero establecido.

ARTICULO 77. (Reformado)

Se establecera un solo Comité de Administraciéon y Supervision Digital,
responsable de la operacién presupuestal y supervision de plataformas digitales, asi
como del seguimiento al uso de IA y blockchain.

ARTICULO 79. (Reformado)

Los Organos de Soporte Técnico y de Apoyo del Congreso se reorganizan en dos
categorfas:



l. De asesoria legislativa y técnica especializada:

a) Direccion de Servicios Juridicos;

b) Direccion de Procesos Legislativos;

c) Instituto de Investigaciones Legislativas;

d) Unidad de Evaluacion del Desempefio Legislativo.

li. De soporte digital y transformacién institucional:

a) Direccién General de Innovacién y Transformacion Legislativa,;
b) Unidad de Inteligencia Artificial Legislativa;

) Unidad de Tecnologia Blockchain;

d) Centro de Datos Legislativos y Plataforma Ciudadana Digital.

ARTICULO 79 BIS. (Adicionado)

La Direccion General de Innovacién y Transformacién Legislativa sera responsable

de:

il.
1.
V.

Coordinar el uso de herramientas tecnologicas y plataformas
digitales;

implementar y supervisar los sistemas de IA y blockchain;

Capacitar al personal legislativo en competencias digitales;

Asesorar en procesos de mejora administrativa y automatizacion
documental.

ARTICULO 79 TER. (Adicionado)

La Unidad de Inteligencia Artificial Legislativa automatizara:

L
.
.
V.
V.

Redaccién de minutas y actas de sesion;

Andlisis comparado de iniciativas legislativas;

Resumenes de iniciativas presentadas y estado procesal;
Alertas sobre duplicidad de propuestas o conflictos legales;
Interaccién con ciudadania a través de asistentes virtuales.

La Unidad de Blockchain garantizara la trazabilidad de:



. Votaciones nominales y electrénicas;
ll. [Iniciativas y dictamenes aprobados;
Hl. Procesos de participacion ciudadana digital.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La actual estructura de comisiones se mantendra hasta el término del
presente ejercicio constitucional, salvo disposicién contraria del Pleno.

TERCERO. E| Congreso contard con un plazo de 180 dias naturales para establecer la
Direccion General de Innovacién, y capacitar a su personal en tecnologias digitales.

CUARTO. La Comision de Coordinaciéon y Régimen Interno elaborarq un Plan de
Transicion Digital que contemple la implementacion de estas tecnologias en un plazo
Nno mayor a un afo.

CONCLUSION

Esta iniciativa de ley representa un compromiso hacia un Congreso del Estado de
Nuevo Le6n moderno, eficiente y transparente. La consolidacion de las comisiones, el
uso de asistentes virtuales de 1A y la implantacion de sistemas basados en blockchain
potenciaran la productividad legislativa, acortaran los tiempos de tramite y fortaleceran
la rendicibn de cuentas, posicionando a nuestro Congreso a la vanguardia en
innovacion y transparencia.

‘GRESO DEL EST-
A YOR

Omar Sal Cavazos

8121529311
omarsalinasb71203@gmail.com

Colina la Silla 305-3

Colinas de la Silla, Guadalupe NL. 67182




Plan Integral para la Modernizacion
Productiva y Transparente del Congreso
de Nuevo Ledn

Estructura Actual del Congreso de Nuevo Ledn

Composicion: Diputados y Grupos Legislativos

El H. Congreso del Estado de Nuevo Lebn se integra por 42 diputadas y diputados,
los cuales se agrupan en 7 Grupos Legislativos (fracciones parlamentarias) segun su
afiliacion partidista. La distribucion actual de curules por partido es la siguiente:

Movimiento Ciudadano (MC) 10 diputados, Partido Accion Nacional (PAN) 10,
Morena 9, Partido Revolucionario Institucional (PRI) 8, Partido de la Revolucion
Democrética (PRD) 3, Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 1 y Partido del
Trabajo (PT) 1 (Congreso del Estado de Nuevo Leon - Wikipedia, la enciclopedia libre).

Esta pluralidad refleja un equilibrio entre fuerzas politicas, donde ningun partido por si
solo tiene mayoria absoluta. Cada grupo cuenta con un coordinador parlamentario
encargado de liderar a sus miembros; por ejemplo, el coordinador del PAN encabeza
su bancada, al igual que los demas partidos con sus respectivos coordinadores
(designados por sus grupos) (H. Congreso de Nuevo Leon | Diputadas vy Diputados).

Comisiones Permanentes y su Integracion

Para el desahogo del trabajo legislativo especializado, el Congreso cuenta actuaimente
con 29 comisiones permanentes (Comisiones de Dictamen Legislativo), ademas de la
Comision de Vigilancia del Organo de Fiscalizacion Superior y la Comision de
Coordinacion y Reégimen Interno (COCRI). Estas 29 comisiones cubren todos los
rubros de la actividad legisiativa y de fiscalizacion, y sus nombres oficiales son:



e Gobernacién y Organizacion Interna de los Poderes, Legislacion, Justicia y
Seguridad Publica, Puntos Constitucionales — (Asuntos de gobierno interno,
marco legal y constitucional, y seguridad y justicia) (H. Congreso de Nuevo Leon

Comisiones).

e Bienestar, Derechos Humanos, Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
Igualdad de Género, Familia y Derechos de la Primera Infancia — (Derechos
sociales, grupos vulnerables, equidad e inclusién) (H._Congreso de Nuevo Leon |
Comisiones) (H. Congreso de Nuevo Leon | Comisiones).

e Educacion, Cultura y Deporte, Juventud, Salud y Atencion a Grupos
Vulnerables, Trabajo y Previsién Social, Asuntos Migratorios — (Desarrollo
social, educacién, juventud, salud, trabajo y migracion) (H. Congreso de Nuevo
Leodn | Comisiones) (H. Congreso de Nuevo Leon | Comisiones).

e Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Desarrollo Metropolitano,
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Movilidad - (Urbanismo, transporte,
desarrollo regional y medio ambiente) (H. Congreso de Nuevo Leodn |
Comisiones) (H. Congreso de Nuevo Leon | Comisignes).

e Economia, Emprendimiento y Turismo, Fomento al Campo, Energia y
Desarrollo Rural, Ciencia, Tecnologia e Innovacién — (Economia, sector rural,
energia, turismo, ciencia y tecnologia) (H. Congreso de Nuevo Leon |

Comisiones).

e Hacienda del Estado, Presupuesto, Hacienda y Desarrollo Municipal
(Primera a Quinta) — (Finanzas estatales, presupuesto anual y asuntos
hacendarios de los municipios, divididos en cinco subcomisiones territoriales) (H.
Congreso de Nuevo Leon | Comisiones).

e Anticorrupcion, Vigilancia (Auditoria Superior del Estado) — (Transparencia,
fiscalizacibn y combate a la corrupcién) (H. _Congreso de Nuevo Leon |

comisiones).

e Coordinacién y Régimen Interno (COCRI) — (Coordinacién politica interna del
Congreso).

Cada una de estas comisiones esta integrada de forma plural (representando a todas
las fuerzas politicas de manera proporcional a su tamafio en el pleno) (H._Congreso de

Nuevo Ledn | Comisiones).




Por ley orgénica, las comisiones de dictamen legislativo se integran normalmente por
11 miembros: un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y ocho Vocales,
designados por el Pleno a propuesta de la COCRI (H. Congreso de Nuevo Leon |
Comisiones). (Nota: La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior tiene una
integracion especial de 9 miembros — Presidente designado por el grupo mayoritario,
Vicepresidente por el mayor grupo minoritario, mas un Secretario y seis Vocales (H.
Congreso de Nuevo Leon | Comisiones)).

Asimismo, la Comisién de Igualdad de Género tiene la particularidad de que su
presidencia es rotativa anualmente entre los distintos grupos legislativos, para
garantizar pluralidad en su conduccién (H. Congreso de Nuevo Leon | Comisiones).
Ningun diputado puede presidir mas de una comision de dictamen a la vez, conforme lo
establece la Ley Organica.

Organigrama Oficial y Unidades Administrativas

El Congreso de Nuevo Le6n cuenta con un organigrama administrativo definido en
su normatividad interna (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon | Organigrama). En la
cuspide de la estructura se encuentra el Pleno del Congreso, conformado por los 42
diputados en sesi6n, que es la maxima autoridad y 6rgano deliberativo. Del Pleno
dependen tanto los 6rganos legislativos internos como las areas de apoyo técnico y
administrativo. A grandes rasgos, la estructura organizacional es:

e Pleno del Congreso: Organo supremo donde sesionan todos los diputados;
aprueba leyes, decretos y acuerdos. Es presidido por la Mesa Directiva y
funciona en periodos ordinarios y, fuera de estos, mediante la Diputacion
Permanente.

e Auditoria Superior del Estado (ASE): Organo técnico constitucional auténomo
de fiscalizacion superior, vinculado al Poder Legislativo. Depende del Congreso
(designacion de su titular y recepcion de informes), pero actia con autonomia
para auditar las cuentas publicas. En el organigrama, la ASE aparece bajo el
Pleno como entidad fiscalizadora externa (H. Congreso del Estado _de Nuevo
Leon | Organigrama), supervisada por la Comision de Vigilancia.

e Mesa Directiva: Organo de direccibn de las sesiones plenarias (Untitled
Document). Integrada por un Presidente (quien funge como Presidente del



Congreso), dos Vicepresidentes y dos Secretarios, elegidos anualmente
(Untitled Document). La Mesa Directiva conduce los debates, garantiza el
cumplimiento del regiamento en el Pieno, establece el orden del dia y certifica
las decisiones del Pleno (Untitted Document) (Unitled Document). Su
presidencia rota entre bancadas de acuerdo a la representacion legislativa,
asegurando pluralidad (Untitled Docuiment). La Mesa Directiva es responsable
de turnar los asuntos a comisiones y declarar formalmente los resultados de las
votaciones, entre otras atribuciones.

Comisiéon de Coordinaciéon y Régimen Interno (COCRI): Equivalente a la
Junta de Coordinaciéon Politica, es el 6rgano colegiado de gobierno interno
conformado por los coordinadores de todos los grupos legislativos. La COCRI
impulsa acuerdos politicos, propone la integracion de comisiones, administra el
trabajo legislativo y toma decisiones sobre el funcionamiento interno del
Congreso (Untitled Document). También coordina las unidades administrativas
de apoyo. Su presidencia suele recaer en el lider del grupo mayoritario.

Organos de Soporte Técnico y Apoyo (Unidades Administrativas): Son las
dependencias encargadas de la administracion interna y de brindar asistencia
técnica al trabajo legislativo (Untitled Document). Organicamente, dependen de
la COCRI (Untitled Document), que supervisa su funcionamiento. Las principales
unidades (y sus funciones generales) incluyen:

o Oficialia Mayor: Unidad directiva de apoyo parlamentario. Atiende los
aspectos legislativos, juridicos y logisticos del Congreso. Asiste a la
Mesa Directiva durante las sesiones (gj.: prepara la Gaceta Legislativa,
6rdenes del dia, actas, conduce la Oficialia de Partes que recibe
iniciativas) y coordina al personal técnico que auxilia a las comisiones y al
Pleno (Untitled Document). El Oficial Mayor es designado por el Pleno a
propuesta de COCRI y rinde informes peridédicos de actividades (Untitled
Document).

o Tesoreria: Maneja los recursos financieros del Congreso. Se encarga
de la administracién presupuestal, pagos, némina y control de gastos,
garantizando la correcta aplicacion del presupuesto anual asignado al
Poder Legislativo.

o Contraloria Interna: Organo de control interno y fiscalizacién
administrativa. Vigila el cumplimiento de las normas dentro del Congreso,



audita el uso de recursos publicos de la institucion y sustancia
responsabilidades administrativas para prevenir 'y sancionar
irregularidades.

Centro de Estudios Legislativos (CEL): Departamento de
investigacién y asesoria parlamentaria. Brinda insumos técnicos en
materia juridica y legislativa: elabora andlisis de iniciativas, estudios
comparados, apoyo en técnica legislativa y aportes para la labor de las
comisiones dictaminadoras.

Centro de Estudios Econémicos (CEE): Departamento de analisis
econémico y financiero. Provee estudios de impacto presupuestal,
analisis socioeconémico y evaluaciones econOmicas de iniciativas y
politicas publicas que discute el Congreso (por ejemplo, revision del
Paquete Fiscal, impactos econémicos de leyes, etc.).

Direccién de Comunicacién Social: Encargada de la relacién con
medios y difusion. Maneja la prensa, boletines, cobertura de sesiones,
redes sociales y actividades de transparencia proactiva del Congreso
hacia la ciudadania.

Direccion de Informética: Area de tecnologias de la informacion.
Administra la infraestructura tecnolégica (redes, sistemas de cémputo), el
sitio web oficial y el sistema electronico legislativo (como el tablero de
votacion, archivo digital, transmisién en vivo). Da soporte técnico a
diputados y personal.

Coordinacién de Seguridad: Responsable de la seguridad y
proteccion en el Palacio Legislativo. Controla accesos, resguardo del
orden durante sesiones, proteccion civil y vigilancia del recinto legislativo
y oficinas.

Unidad de Adquisiciones: Maneja los procesos de compra y
contratacion de bienes y servicios del Congreso, asegurando el apego a
la normatividad en materia de adquisiciones publicas, licitaciones y control
de proveedores.

Unidad de Género: Organo enfocado en la igualdad de género y
derechos humanos al interior del Congreso. Promueve la perspectiva de
género en la labor legislativa y en la administracion (capacitacion en



temas de género, protocolos contra acoso, condiciones de igualdad para
el personal), ademas de apoyar trabajos legislativos relacionados con la
materia.

Todas estas areas de apoyo técnico-operativo tienen como mision fundamental
coadyuvar al trabajo legislativo y al cumplimiento de las atribuciones del
Congreso, bajo la coordinacion estratégica de la COCRI (Untitled Document)
(Untitled Document). Los titulares de Oficialia Mayor, Tesoreria y CEL requieren
por ley cumplir ciertos requisitos de experiencia y son nombrados por el Pleno a
propuesta de la COCRI, lo que garantiza su legitimidad institucional (Untitled
Document) (Untitled Documennt).

Proceso Legislativo Vigente

El proceso legislativo del Congreso de Nuevo Ledn se rige por la Constitucion
Politica estatal y la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, complementadas por el
Reglamento Interior. En términos generales, el tramite de formacion de ley o decreto
sigue estos pasos principales:

1.

2.

Iniciativa: Cualquier diputado (u otros actores facultados, como el Gobernador o
ayuntamientos, segun la Constitucion local) puede presentar una iniciativa de
ley o decreto. Todas las iniciativas y comunicaciones oficiales ingresan por la
Oficialia de Partes del Congreso (), donde se les asigna un folio y se turnan a la
Mesa Directiva. La Constitucion local prevé el derecho de iniciativa y su
recepcién formal (Arts. 68 y 69 CPNL) ().

Turno a Comision: La Mesa Directiva, en sesion plenaria, da cuenta de la
iniciativa recibida y la turna a la(s) comisidén(es) competente(s) para su estudio y
dictamen (). Este acuerdo de turno se incluye en los asuntos en cartera del
Orden del Dia de la sesi6n (). Ejemplo: una iniciativa sobre seguridad publica
podria turnarse a la Comisién de Justicia y Seguridad, 0 si toca varias materias,
a comisiones unidas. Al turng, la Oficialia Mayor crea y registra un expediente
legislativo del asunto, con fecha de turno como inicio del proceso, en la base de
datos de asuntos pendientes (). (Si ya existiera un expediente relacionado, se
agrega alli segun lo previsto por el Reglamento ()).

Andlisis en Comisién: Una vez turnada, la iniciativa es estudiada por la
comision dictaminadora. El Secretario Técnico asignado a la comision



(personal de apoyo legislativo) prepara un proyecto de dictamen preliminar (),
que es basicamente un anteproyecto de resolucién (ya sea aprobar, modificar o
rechazar la iniciativa, con los considerandos legales pertinentes). El Oficial
Mayor notifica al Presidente de la Comision (y, en su caso, a los de comisiones
co-adyuvantes) del asunto turnado, envidndole copia del expediente para su
estudio ().

. Convocatoria y Deliberacion en Comisién: El Presidente de la Comision,
asistido por el Secretario Técnico, convoca a los integrantes a una reunion de
comisién (junta) para discutir el proyecto de dictamen. La convocatoria debe
realizarse dentro de las 24 horas siguientes a la recepcion del proyecto,
fijando fecha y hora para la reunién con al menos 24 horas de anticipacion (),
conforme al Reglamento (Arts. 48 y 51 RGC). Previamente, el Secretario
Técnico circula copia del proyecto de dictamen a todos los diputados
integrantes de la comision, asi como a los asesores juridicos de cada
grupo legislativo (), de modo que lleguen informados a la discusion.

En la junta de comisién, se analiza el contenido de la iniciativa y el proyecto de
dictamen. Los miembros pueden formular observaciones, proponer
modificaciones 0 acuerdos, y finaimente decidir el sentido del dictamen
(aprobar o0 rechazar la propuesta legislativa) (proceso_legislativo.pdf)
(proceso_legislativo.pdf). Este proceso deliberativo interno puede requerir varias
sesiones si no se logra consenso inmediato; de hecho, si no se concluye en una
sola reunion, la sesion se declara en receso (permanente) y se convoca a las
necesarias hasta alcanzar una resoluciéon (proceso_legislativo.pdf). De cada
reunién de comision se levanta un acta para registro (proceso_legislativo.pdf).

Una vez que todos los integrantes estan de acuerdo 0 se cuenta con la
mayoria suficiente para una resolucion, el proyecto de dictamen se somete a
votacién de la comision. Si es aprobado por la mayoria de los diputados de la
comisién, el Secretario Técnico procede a integrar el Dictamen final,
incorporando las observaciones y cambios acordados (proceso_legisiativo.pdf).
Los integrantes firman el dictamen (se busca recabar la mayoria de firmas
antes de presentarlo al Pleno) (proceso_legislativo.pdf). E! dictamen es
esencialmente un documento que contiene el resultado del anélisis:
antecedentes, consideraciones y la resolucién propuesta (sea un Acuerdo
legislativo, un Decreto o0 la minuta de una Ley nueva o reformada)
(proceso_legislativo.pdf).



5. Dictamen en Pleno: El dictamen emanado de la comisién se incluye en el
Informe de Comisiones para someterio a la consideracién del Pleno.
Generalmente, se distribuye copia del dictamen a todos los diputados 24 horas
antes de la sesién donde se discutird (proceso_legislativo.pdf), para que lo
conozcan con anticipacion (Art. 49 RGC). En la sesion plenaria, el Presidente de
la Mesa Directiva da lectura al dictamen (o0 una sintesis) y lo pone a discusién
del Pleno. Los diputados pueden debatirlo en tribuna y finalmente se somete a
votacion del pleno. Si el Pleno aprueba el dictamen (por mayoria de votos), se
expide la norma correspondiente: en caso de reformas constitucionales locales 0
leyes, se emite un Decreto legislativo; en caso de un punto de acuerdo, se emite
un Acuerdo legislativo.

6. Envio al Ejecutivo y Publicacién: Tratandose de un decreto de ley o reforma
aprobado, la Presidencia del Congreso lo remite al Poder Ejecutivo estatal
(Gobernador) para sus efectos constitucionales. El Ejecutivo cuenta con 10 dias
habiles para formular observaciones o vetarlo, y 30 dias naturales para
proceder a su promulgacién y publicacién en el Periédico Oficial una vez que
recibe el decreto aprobado (proceso_legislativo.pdf). Si el Ejecutivo no objeta
dentro de los 10 dias, se entiende sancionado (aprobacion tacita) y debe
publicarlo. En caso de veto u observaciones, el Congreso debe reconsiderar el
decreto; si insiste con mayoria calificada 0 hace cambios segun las
observaciones, se envia nuevamente para promulgacion (segun lo que disponga
la Constitucion local). Finalmente, una vez publicado en el Diario Oficial del
Estado, el decreto adquiere fuerza de ley vigente (proceso_legislativo.pdf)
(proceso_legislativo.pdf). Por otro lado, si el Pleno rechaza el dictamen (es
decir, desecha la iniciativa), el asunto se archiva como totalmente concluido.

En suma, el proceso legislativo actual del Congreso focal contempla un flujo secuencial
iniciativa - comisién(es) - Pleno - Ejecutivo - publicacién, con mditiples
controles y formalidades disefiados para asegurar la deliberacion adecuada de las
leyes. No obstante, este proceso puede volverse lento y burocratico cuando el
namero de asuntos es elevado, si las comisiones acumulan trabajo pendiente, 0 si no
se aprovechan herramientas tecnolégicas modernas para agilizar tramites. Mas
adelante, en la propuesta, se abordaran mejoras para optimizar este flujo manteniendo
la legalidad y transparencia.



Necesidad de Reestructura y Mejora

A partir de la revision de la estructura actual, se identifican varias areas de
oportunidad que motivan una reingenieria del Congreso:

e Fragmentacion excesiva en comisiones: El Congreso de NL hoy tiene 29
comisiones dictaminadoras, numero muy superior a legislaturas anteriores (en la
Legislatura LXXIIl eran 20 comisiones ordinarias) (). Estudios legislativos
sefialan que un namero tan alto de comisiones suele obedecer mas a criterios
politicos (reparto de presidencias y cuotas entre partidos) que a la eficiencia del
trabajo legislativo (). Mditiples comisiones implican que cada diputado integre
varias de ellas (un legislador puede pertenecer a 5 0 mas comisiones), diluyendo
su atencién y esfuerzo. Ademas, la carga de trabajo es desigual: por ejemplo, en
un afio legislativo, la Comision de Hacienda lleg6 a dictaminar 34.7% de todos
los asuntos (144 expedientes), mientras que comisiones como Equidad de
Género o Juventud solo resolvieron un asunto en el mismo periodo (). Esto
indica que varias comisiones tienen escasa actividad, solapamiento de
competencias o0 podrian fusionarse para un mejor desempefio.

e Eficiencia operativa mejorable: Si bien el personal de apoyo técnico (Oficialia
Mayor, centros de estudio, etc.) es competente, muchos procesos se realizan
de forma tradicional (trdmite documental, registros manuales, convocatorias
via oficio/correo, etc.). Existe margen para digitalizar y automatizar mas fases
del proceso legislativo y administrativo. Por ejemplo, el andlisis de iniciativas
depende de estudios manuales por comisiones y centros de estudio, lo cual
consume tiempo; la elaboracibn de minutas, dictamenes y versiones
estenograficas también es artesanal. La gestion de expedientes y
seguimiento de turnos podria ser mas A&gil con sistemas integrados.
Actualmente, el Congreso cuenta con herramientas en linea (portal de
transparencia, seguimiento de asistencias y votaciones), pero se puede dar un
salto cualitativo hacia un “Congreso Digital” mas interconectado.

e Transparencia y rendicién de cuentas: Aunque Nuevo Leon ha avanzado en
Parlamento Abierto (publicando votaciones, asistencias, presupuesto, etc.),
persisten percepciones de opacidad en la gestion interna de recursos y en la
efectividad del control al Ejecutivo (). La ciudadania demanda mayor trazabilidad
de qué se hace con cada iniciativa (¢por qué una iniciativa duerme meses en
comisién? ¢quién la detiene?), y un acceso facil a documentos oficiales sin



riesgo de manipulaciéon. Segun analisis de Integralia, muchos congresos locales
muestran falta de transparencia y profesionalismo en fiscalizacion del gasto
publico, y Nuevo Leén no es la excepcién (). Fortalecer los mecanismos de
control (como la Comision de Vigilancia y la ASE) con apoyo tecnolégico es
indispensable para combatir la corrupcién e incrementar la confianza puablica.

En resumen, la estructura vigente presenta retos de productividad (por dispersion de
comisiones y métodos de trabajo tradicionales) y de transparencia (por limitaciones en
trazabilidad de procesos y rendicion de cuentas). Estos retos pueden afrontarse
mediante una reestructuracién integral que racionalice las comisiones, redefina
algunos roles e incorpore tecnologias de punta (inteligencia artificial, blockchain) al
guehacer legislativo y administrativo. A continuacion, se presenta una propuesta
integral en ese sentido.

Propuesta de Nueva Estructura Productiva del Congreso

El plan propuesto consiste en una transformacién profunda pero factible, orientada a
lograr un Congreso mas eficiente, moderno y transparente. Se plantea reorganizar la
estructura de comisiones, optimizar la integracién de diputados en las mismas, e
implementar herramientas tecnoldgicas innovadoras (IA y blockchain) en apoyo a los
procesos legislativos y administrativos. Todo ello, acompafiiado de ajustes en el
organigrama y en los flujos de trabajo, para simplificar tramites y fortalecer la rendicién
de cuentas. Los componentes clave de la propuesta son:

1. Reorganizacién y Consolidacién Eficiente de las Comisiones

Una medida medular es reducir y fusionar comisiones, pasando de las 29 existentes
a un nimero menor de comisiones mas robustas y con &mbitos de competencia mas
amplios pero coherentes. Esto eliminara duplicidades, equilibrara cargas de trabajo y
permitird a cada comision especializarse verdaderamente en su materia. La reduccion
se lograria fusionando comisiones afines y reestructurando su campo tematico. A
manera de esquema, se proponen las siguientes fusiones y reordenamientos:



Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales: Fusionar
en una sola las actuales comisiones de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales. Esta nueva comisién unificada atenderia toda reforma legal de
caracter general (marco juridico estatal) y temas de gobierno interior, evitando
separar discusién constitucional de la ordinaria — dado que en la practica estan
muy ligadas. Concentrar estas atribuciones en un solo 6rgano agilizara la
tramitacién de reformas legales integrales y reducira el triple turno que a veces
ocurre (hoy una iniciativa puede pasar por Legislacion y Puntos Const.).

Comision de Justicia y Seguridad Publica: (Se mantiene esencialmente igual,
dado su alto volumen de trabajo, pero podria absorber algunos temas menores
de Gobernacién). Continuard atendiendo asuntos de justicia penal, seguridad
ciudadana y estado de derecho.

Comision de Hacienda y Presupuesto: Combinar la Comision de Hacienda del
Estado con la de Presupuesto. En la practica, ambas ven temas financieros — la
primera las finanzas estatales y la segunda el presupuesto anual y cuentas
publicas. Unificadas, formarfan una potente Comision de Finanzas y
Presupuesto que analice integralmente ingresos, egresos, deuda y fiscalizacion
financiera. Esto permitiria una visién holistica de las finanzas publicas en un solo
6rgano dictaminador.

Comisiones de Desarrollo Municipal: Actualmente existen cinco comisiones
separadas (Primera a Quinta) para Hacienda y Desarrollo Municipal, que
fragmentan la atencién de los asuntos municipales. Se propone reducirlas a
dos (o tres) comisiones regionales de Asuntos Municipales. Por ejemplo: una
Comisién de Asuntos Metropolitanos (para la Zona Metropolitana de Monterrey)
y una Comisién de Asuntos Municipales Regionales (para municipios del resto
del estado), o incluso una tercera si se estima necesaria por nimero de
municipios. Estas comisiones revisarian cuentas publicas municipales, leyes de
ingresos y temas municipales de manera concentrada. Con apoyo tecnoldgico,
incluso una sola comisién podria manejar todo dividiendo el trabajo en
subcomités internos por regién, en lugar de tener cinco comisiones formales.
Esta racionalizacion eliminard la necesidad de quintuplicar reuniones para
asuntos similares y dard criterios uniformes en la legislaciéon municipal.

Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo: Integrar en una sola las
actuales Economia, Emprendimiento y Turismo junto con Trabajo y Prevision
Social. La l6gica es que promocién econémica y asuntos laborales estan
vinculados (politicas de empleo, desarrollo empresarial, condiciones laborales).



Una Comisién de Desarrollo Econémico, Trabajo y Turismo podria abordar de
forma integral el fomento al empleo, atraccién de inversiones, turismo y mejora
regulatoria econémica. Alternativamente, los temas de turismo podrian ir con
Desarrollo Regional (ver siguiente punto).

Comision de Desarrollo Regional e Infraestructura: Fusionar Infraestructura y
Desarrollo Urbano con Desarrollo Metropolitano y Movilidad, e incluso con
Turismo si se desea. Esto formaria una Comision de Desarrollo Urbano y
Regional que trate planificacién urbana, transporte metropolitano, obras publicas
y desarrollo regional (incluyendo turismo como motor econdmico regional). Asi
se evitaria que proyectos metropolitanos tengan que pasar por dos 0 mas
comisiones actualmente separadas.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Mantener Medio
Ambiente como nucleo, pudiendo agregar temas de Desarrollo Rural y Energia
en lo ecolbgico. Sin embargo, los asuntos productivos rurales y energéticos
quizds ameritan su propio foro (ver siguiente), por lo que Medio Ambiente
seguiria enfocada en ecologia, cambio climatico y sustentabilidad, temas
suficientemente especializados.

Comisién de Desarrollo Rural, Energia y Campo: Fusionar Fomento al
Campo, Energia y Desarrollo Rural con aspectos econémicos rurales. Esta
comisién atenderia politicas agropecuarias, desarrollo rural y temas energéticos
(por ejemplo, regulaciéon de hidrocarburos a nivel estatal, energias renovables
locales). Alternativamente, los temas de energia podrian ser vistos en Hacienda
(por su impacto fiscal) o en Desarrollo Econémico, pero mantener una comision
que vea especificamente el campo y la energia rural asegura atencion a
sectores primarios.

Comisién de Salud, Bienestar Social y Vulnerabilidad: Combinar Salud y
Grupos WVulnerables con Bienestar Social, Derechos Humanos, Pueblos
Indigenas e incluso con Familia y Primera Infancia. Muchas de estas comisiones
tienen baja carga individual pero comparten el enfoque de politicas sociales y
poblaciones vulnerables. Una gran Comisién de Bienestar Social y Salud
tendria subdivisiones internas para atender salud publica, desarrollo social,
nifiez, adultos mayores, personas con discapacidad, asuntos indigenas, etc.,
pero bajo una coordinacién unificada. Esto facilita abordar programas sociales
integrales sin compartimentar por comisién cada sector. (No obstante, podria
mantenerse una Comisién especial de Derechos Humanos separada, si se
prefiere dar mayor énfasis, aunque los derechos humanos son transversales a



todos los temas).

Comisién de Educacion, Ciencia y Cultura: Fusionar Educacion, Cultura y
Deporte con Ciencia, Tecnologia e Innovacion y con Juventud. La educacion
esta ligada a la ciencia y la innovacién tecnolGgica, y la juventud es destinataria
principal de educacibn y empleo emergente. Una Comision unificada de
Educacion, Cultura, Juventud y Innovacion permitiria sinergias entre formacion
académica, desarrollo cientifico y expresion cultural/deportiva de los jévenes.
Podria tener subcomités (por ej., uno de Educacién, otro de Cultura/Deporte,
otro de Ciencia/lnnovacion) pero todos bajo la misma comision para evitar
compartimentos estancos. Dado que actualmente las comisiones de Juventud y
de Equidad de Geénero apenas dictaminan asuntos, sus temas podrian
reubicarse en comisiones mas amplias donde tengan mayor impacto.

Comisidén de Igualdad de Género y Derechos Civiles: Dado el mandato legal
de rotacion de presidencia y la importancia del tema, /gualdad de Género podria
ampliar su ambito a incluir diversidad y derechos civiles, convirtiéndose en
Comision de Igualdad y Derechos Humanos. Esto fusionaria la perspectiva de
género con la de derechos humanos en general, incluyendo asuntos de
diversidad sexual, no discriminacién y quiza migracion. Sin embargo, Si se
prefiere, Asuntos Migratorios también podria integrarse en la comision de
Asuntos Internacionales (aungue no existe formalmente una, podria crearse 0
dejar migracion en esta comision de derechos civiles). Lo importante es no aislar
a Equidad de Género con un alcance muy acotado; unirla con Derechos
Humanos le daria mas peso, evitando que solo vea pocos temas al afio. En esta
nueva comision, se podria mantener la rotacién anual de la presidencia entre
bancadas para garantizar pluralidad en liderazgo, como ya se hace en la de
Género actual.

Comision de Transparencia y Anticorrupciéon: Fusionar la Comisién de
Anticorrupcion con la de Vigilancia (fiscalizacién). Se crearia asf una sola
Comision de Fiscalizacion y Anticorrupcién encargada de supervisar a la
Auditoria Superior del Estado, revisar las cuentas publicas y emprender
iniciativas contra la corrupcién. Dado que ambas tratan de control y rendicion de
cuentas, unificarlas optimiza recursos y envia un mensaje politico de fuerza
contra la corrupcién. Esta comision de fiscalizacion integrada tendrfa nueve o
mas miembros, incluyendo obligadamente representantes de oposicion en
puestos clave (presidencia 0 secretaria), para balancear vigilancia cruzada.



e Comision de Régimen Interno (COCRI): Se mantiene, pues es el érgano de
gobierno politico. No obstante, sus atribuciones administrativas podrian
reforzarse para gestionar la implementaciéon de las reformas propuestas (por
ejemplo, supervisar las nuevas tecnologias que se integren). Podria cambiar de
nombre a Junta de Coordinacién Politica para homologar términos, pero
manteniendo sus funciones esenciales.

Con esta reorganizacion, el Congreso pasaria de 29 a aproximadamente 15
comisiones ordinarias bien definidas. Cada una tendria mayor campo de accion y
mas asuntos que atender, evitando comisiones ociosas.

Ademas se reduciria la necesidad de gue un mismo asunto pase por muitipies
comisiones: bajo la estructura propuesta, la mayoria de las iniciativas se turnarian a
una sola comisién (0 comisiones unidas de 2 como maximo cuando sean realmente
interdisciplinarias), 1o que acorta el tramite.

La fusion de comisiones también genera ahorros de tiempo al evitar convocatorias
separadas y reduce el nimero de presidentes de comision (puestos que a veces se
reparten por cuotas politicas). Con menos comisiones, cada diputado integrara
menos 6érganos, pudiendo enfocarse mejor en los que si participe.

Cabe sefialar que esta consolidacion requeriria una reforma a la Ley Organica del
Congreso para redefinir el listado de comisiones. Dicha reforma debe ser aprobada por
el Pleno, idealmente por consenso de la COCRI, ya que implica redistribuir
presidencias y espacios conforme a la nueva configuracion.

Aunque politicamente complejo, hay argumentos sélidos para convencer a l0S grupos:
la eficiencia y productividad beneficiara a todos, y se puede negociar la presidencia de
las nuevas comisiones de forma proporcional (por ejemplo, un partido que presidia 5 de
las antiguas quiza presida 3 de las nuevas, etc., manteniendo equilibrios).

Integralia sefiala que congresos con menos comisiones tienden a ser mas operativos;
de hecho, a nivel nacional el promedio es ~28 comisiones por congreso local y algunos
casos exitosos operan con tan solo 13 comisiones (). Nuevo LeOn puede liderar esta
tendencia reduciendo su nimero de comisiones para centrarse en calidad sobre
cantidad.



2. Cambios en el Ntiimero e Integracion de Diputados por Comisién

Junto con la reduccién del nimero de comisiones, se propone ajustar la integracion
numeérica de sus miembros para optimizar la participacion. Actualmente la norma fija
11 integrantes en cada comision (excepto Vigilancia con 9) (H. Congreso de Nuevo
Leon | Comisiones) (H. Congreso de Nuevo Leodn | Comisiones), lo cual funcionaba con
20 comisiones pero con 29 ha significado recargar a los diputados en muchas
comisiones. Con ~15 comisiones, podria mantenerse el esquema de 11 miembros para
permitir representacién plural de todas las fuerzas en cada comision. Sin embargo,
también es viable considerar comisiones mas compactas (7 0 9 integrantes) en
algunos casos, para facilitar quorum y deliberacién mas agil.

Dos alternativas se plantean:

e Comisiones de 9 integrantes: Un Presidente, un Vice, un Secretario y 6
vocales. Este nimero reducido agiliza las reuniones y aun permite que hasta 9
de los 42 diputados participen (suficiente para incluir a todos los partidos: los
grupos mayoritarios tendrian 2-3 integrantes, los minoritarios 1 cada uno). Con
15 comisiones de 9, habria 135 plazas totales en comisiones, lo que distribuiria
en promedio 3 comisiones por diputado (42*3 = 126, quedando algunos con 4).
Esto es un descenso significativo frente a los 6-8 nombramientos por diputado
gue ocurren con 29 comisiones. Cada legislador podria concentrarse en tres
temas principales.

e Comisiones de 7 integrantes: Un Presidente, un Secretario y 5 vocales, por
ejemplo. Asegura presencia de todas las fracciones mayores, aungque los
partidos con un solo diputado tal vez no estén en absolutamente todas las
comisiones (lo cual se puede mitigar repartiéndolos estratégicamente en las de
mayor relevancia para ellos). Con 7 miembros, un mismo diputado estaria en
menos comisiones aun. Esto convertiria a las comisiones en equipos de trabajo
muy enfocados, pero con el riesgo de dejar fuera a alguna fuerza menor en
ciertos 6rganos. Se podria atenuar creando la figura de "invitado permanente"
para diputados de partidos no representados formalmente en una comision, con
vOZ pero sin voto, para que sigan enterados y aportando.

Cualquiera sea el namero final (7, 9 u 11), es importante seguir el principio de
integracion proporcional: la asignacién de asientos debe reflejar lo mas fiel posible la
composicién del Pleno (H. Congreso de Nuevo Leon | Comisiones). Por ejemplo, si un
partido tiene 25% de la Camara (~10 escafios), deberia ocupar aproximadamente 2 0 3
de los 9 lugares en cada comision.




La COCRI recalcularia las “cuotas” y propondria al Pleno la nueva integracion. También
se debe respetar la regla de pluralidad en las Mesas Directivas de comision
(Presidencia y secretaria en manos de diferentes fuerzas).

Con menos comisiones, se puede incluso implementar que cada diputado sea
presidente de solo una comisién méaximo (lo cual ya es el caso por Ley, ningun
diputado puede presidir dos comisiones simultdneamente (Unttled Document)) y que
idealmente la mayoria de los diputados presidan alguna a lo largo de la Legislatura
(rotando a mitad del término quiza).

Adicionalmente, para enriquecer la integracion, se podria formalizar la figura de
asesores técnicos permanentes en las comisiones: por ejemplo, permitir que el
Centro de Estudios Legislativos designe un investigador 0 asesor por cada comision,
gque participe en las discusiones (voz informativa, sin voto) proporcionando datos vy
opiniones técnicas. Esto garantiza que aun comisiones de pocos miembros tengan
suficiente soporte experto.

En sintesis, la propuesta sugiere menos comisiones pero mas eficientes, con
miembros suficientes para la pluralidad sin caer en nimero excesivo. Al liberar a
los diputados de estar en tantas comisiones, podran prepararse mejor para las pocas
en que estén, aumentando la calidad del debate.

Asimismo, se buscara que la participacion sea equilibrada: todos los diputados, incluso
los de minorias, deben tener presencia en al menos algunas comisiones clave. Con
este redisefio, la labor legislativa se vuelve mas especializada y efectiva.

3. Integracion de Asistentes Virtuales con Inteligencia Artificial

Un eje innovador de la reestructuracion es la adopcién de asistentes virtuales
basados en Inteligencia Artificial (IA) para automatizar y acelerar multiples tareas
legislativas.

Estos asistentes digitales serian sistemas de software (posiblemente chatbots o
plataformas de andlisis de texto) entrenados especificamente con la informacion legal y
procedimental del Congreso, capaces de interactuar con los usuarios (diputados,
asesores o ciudadanos) y de procesar grandes volumenes de datos al instante.

Su incorporacion busca aprovechar que la IA reduce tiempos de elaboracién de tareas
rutinarias y puede manejar simuitdneamente informaciéon compleja () (), permitiendo



que el personal humano se concentre en la toma de decisiones y en la deliberacion
politica.

Se propone implementar asistentes de IA en las siguientes areas y funciones
concretas.

e Andlisis inicial de iniciativas: Al ingresarse una iniciativa en Oficialia de
Partes, un asistente virtual podria inmediatamente leer el texto y generar un
resumen ejecutivo de la propuesta, identificar las leyes que serian modificadas,
los temas principales involucrados y hasta detectar posibles impactos
(financieros, sociales, etc.). Asimismo, podria clasificar automaticamente la
iniciativa para sugerir a Mesa Directiva qué comision es competente para su
dictamen (basado en andlisis semantico del contenido). Estas acciones
ocurririan en minutos, optimizando la fase de turno. Actuaimente, los diputados
reciben copias de iniciativas voluminosas que deben estudiar manualmente; con
la IA tendrian al instante una sintesis y diagnostico preliminar, facilitando su
comprension del asunto.

e Asistencia en la investigacion parlamentaria: Los asesores y Centros de
Estudio podran utilizar 1A para realizar investigacion juridica y comparada de
alta velocidad. Por ejemplo, al encargarle “busca jurisprudencia o leyes similares
en otros estados/paises sobre este tema”, el asistente compilara informacion
relevante. Incluso podria aprovechar modelos tipo ChatGPT entrenados con
datos legislativos para responder consuitas especializadas: “¢Qué efectos
tendria prohibir X accién? ¢Qué experiencias existen?”. Un estudio del CESOP
de la Camara de Diputados destaca que la IA puede apoyar eficazmente la
investigacion parlamentaria, ejecutando etapas rutinarias del proceso
investigativo y proponiendo resultados que luego el humano valida () (). En
Nuevo Ledn, esto permitiria a las comisiones contar con datos duros y
antecedentes en tiempo récord.

e Elaboracién de proyectos de dictamen: Actualmente recae en el Secretario
Técnico y asesores la tarea de redactar el documento de dictamen una vez que
la comisién define el sentido. Un asistente inteligente podria generar un
borrador de dictamen automaticamente, tomando como insumos la iniciativa
original, los comentarios vertidos en la reunibn de comision y plantilias
predefinidas de formato legal. De hecho, se podria usar IA para que, tras la
discusién en comision, transcriba las conclusiones acordadas y formule un
anteproyecto de dictamen al instante. La Legislatura de Zacatecas ha explorado
precisamente la idea de utilizar 1A para lograr dictaminar una propuesta de ley
dentro del plazo legal de 40 dias, aliviando la saturacion de trabajo de las



comisiones (). Este borrador seria revisado por el Secretario Técnico humano,
quien lo corregiria o validaria. La ventaja es ahorrar horas de redaccion manual
y asegurar gue ningun detalle formal quede omitido, pues la IA puede listar todas
las modificaciones a leyes existentes requeridas, actualizar tablas de contenido,
etc. Con esto, cada comisién podria evacuar expedientes mas rapido,
reduciendo el rezago.

e Asistencia en la gestiéon de comisiones: Un bot de IA también puede ayudar
en tareas administrativas de las comisiones, por ejemplo: generar
convocatorias de reunién automaticamente una vez que se le indica fecha y
hora (incluso sugiriéndolas segun disponibilidad de agendas), enviar
recordatorios personalizados a los diputados integrantes, y registrar la minuta de
la reunién. Mediante procesamiento de lenguaje natural, la IA podria transcribir
y resumir las discusiones en comision (con micréfonos y software de
reconocimiento de voz en la sala), elaborando un borrador de acta al finalizar la
sesién. Esto disminuye la carga del secretario de actas y acelera la
disponibilidad de las conclusiones.

e Seguimiento legislativo inteligente: Otra aplicacion es un sistema de tracking
con IA que monitoree el estado de cada asunto en tiempo real. Por ejemplo, si
una iniciativa lleva demasiado tiempo sin dictamen, el asistente lo detectara y
podria alertar a la COCRI o a los presidentes de comision. Incluso se puede
programar para que sugiera plazos o préximas acciones: “La iniciativa X esta
proxima a vencer su plazo de andlisis segun la ley (si hubiera término); se
recomienda agendar reunién o aplicarla en el siguiente periodo.” Este tipo de
alarmas inteligentes mantendra enfocado al Congreso en mover los asuntos,
evitando congelamientos inadvertidos.

e Atencién ciudadana virtual (Chatbot legislativo): De cara al publico, se
podria implementar un asistente virtuai en el portal web del Congreso que
responda preguntas ciudadanas comunes. desde “¢En qué estado esta la
iniciativa tal?” hasta explicar procedimientos (“¢C6mo puedo pedir audiencia en
comisién?”) o datos de diputados. Esto mejora la transparencia y acerca la
informacion al ciudadano 24/7. Sin embargo, este aspecto es compiementario al
foco interno.

Para materializar estos asistentes virtuales, se contemplaria una colaboracion con
especialistas en 1A y posiblemente con instituciones académicas locales (ej.
universidades con carreras de computacion). Se entrenaria al sistema con todo el
corpus legal de Nuevo Le6n, reglamentos internos, histérico de iniciativas y dictamenes



de legislaturas pasadas, a fin de que tenga conocimiento contextual. También se
conectaria al banco de datos de leyes vigentes y a informacion nacional (por ejemplo,
el asistente sabria que cierta reforma federal impacta a nivel estatal).

Un ejemplo: la IA podria detectar areas de oportunidad legislativa analizando datos
saciales; el estudio citado de Zacatecas menciona que la |A puede identificar temas no
legislados aun, a partir del analisis del contexto local y tendencias en otros lugares ().

Esto significaria que el Congreso de Nuevo Ledn podria, con ayuda del asistente, ser
proactivo en proponer leyes innovadoras (por ejemplo, si en otras entidades se debate
una Ley de Aguas novedosa, el asistente lo sefiala para que aqui se considere).

Es crucial sefialar que la IA sera un apoyo y no un reemplazo del juicio humano. Toda
salida del asistente debera ser revisada y validada por los diputados o el personal
técnico antes de adoptarse oficialmente. Se estableceran protocolos de supervision
para prevenir errores 0 sesgos: por ejemplo, verificar que los resumenes de iniciativas
no omitan aspectos importantes, 0 que un borrador de dictamen generado por 1A
coincida con la voluntad de los legisladores.

La experiencia muestra que las IA generales como ChatGPT pueden dar respuestas
muy completas pero con informacién desactualizada o imprecisa si no se les alimenta
correctamente () (). Para mitigar esto, el sistema del Congreso estaria continuamente
actualizado con las reformas mas recientes (evitando casos como responder con leyes
viejas).

Ademas, se podrian implementar controles éticos, por ejemplo: la IA no tomara
decisiones por si sola ni suplantara la deliberacion politica, solo hara recomendaciones
o borradores técnicos. De este modo, el Congreso aprovechard la |A para nutrir,
mejorar y acelerar el trabajo, pero sin ceder la responsabilidad ultima que recae en
los representantes electos () ().

Ya hay precedentes en los poderes legislativos de México explorando la IA. Por
ejemplo, el Congreso de Zacatecas recientemente incorpor6 en su Ley Organica
disposiciones para el uso de tecnologias de IA en su quehacer (), buscando ser pionero
regulando su uso ético y practico. Nuevo Le6n puede colocarse a la vanguardia
adoptando asistentes virtuales legislativos.

Los beneficios esperados son: reduccién de tiempos de tramite, documentos mejor
elaborados, informacién mas accesible para la toma de decisiones y, en general, un
aumento en la productividad legislativa apoyada en evidencia.



Con esta innovacion, podria lograrse que ninguna iniciativa rebase los tiempos
establecidos, y quizds incluso tramitar iniciativas complejas en menos tiempo del
tradicional, sin sacrificar calidad en el andlisis.

4. Uso de Tecnologias Blockchain para Trazabilidad y Transparencia

Otra pieza tecnolégica del plan es implementar soluciones basadas en Blockchain
(cadena de bloques) en los procesos legisiativos y administrativos, con el fin de
garantizar trazabilidad, seguridad e inmutabilidad de la informacidn.

El blockchain es esencialmente una base de datos distribuida y cifrada donde los
registros no se pueden alterar una vez validados, lo que la hace ideal para dotar de
confianza procesos publicos. Su aplicaciébn en el Congreso estatal reforzara la
transparencia en tiempo real y la confianza ciudadana en la integridad de las
actuaciones legislativas.

Se propone inicialmente enfocarse en la gestiéon documental legislativa mediante
blockchain. Concretamente:

e Registro inmutable de iniciativas y documentos: Cada iniciativa presentada
se cargara en un sistema de gestibn documental que esté respaldado por
tecnologia blockchain. Al ingresar una iniciativa, el sistema crear4 un hash
unico (huella digital criptogréafica) del documento y lo incorporara a un blogue de
la cadena. Esto har4 que el contenido de la iniciativa quede certificado
digitalmente, de forma tal que cualquier modificacion posterior seria detectable.
En la préactica, a cada promovente de iniciativa (diputado u otro actor) se le
podria proporcionar un codigo QR o identificador blockchain, que al ser
escaneado muestre el documento original registrado (Congreso _de Quintana
Ro0 en México usa Blockchain de Avalanche para Optimizar Transparencia en
su Proceso feqislativo — CIAPEM 2024). El Congreso de Quintana Roo ha sido
pionero en México en esta materia: implementd un sistema blockchain con la
plataforma Avalanche para certificar sus documentos legislativos, generando
justamente cédigos QR para validar cada iniciativa (Congreso de Quintana Roo
en Mexico usa Blockchain de Avalanche para Optimizar Transparencia en Su
Proceso Legislativo — CIAPEM 2024). Este ejemplo demuestra la factibilidad: a
partir de su uso, cualquier ciudadano o diputado puede verificar que una
iniciativa no ha sido alterada desde su ingreso, acabando con suspicacias de
gue se “cambié una coma” fuera de proceso (Congreso de Quintana Roo en




Meéxico usa Blockchain _de Avalanche para Optimizar _Transparencia _en Ssu
Proceso Legislativo — CIAPEM 2024).

Cadena de trazabilidad del proceso legislativo: No solo la iniciativa, sino
todos los documentos clave durante su tramite pueden registrarse en blockchain:
oficios de turno, dictamenes de comision, votos nominales, versiones finales de
decretos, etc. Cada paso afadiria un blogque con su timestamp (marca de
tiempo) y los participantes involucrados. Asi, se conformaria una linea de
tiempo inviolable para cada asunto: por ejemplo, el expediente #123 tendria
registrados: ingreso el 01/03/2025 con documento X, dictamen aprobado en
comision el 20/03/2025 con documento Y, votacién en Pleno el 25/03/2025 con
resultado Z, envio al Ejecutivo el 26/03/2025, publicacion el 05/04/2025, etc.,
todo ello accesible publicamente. Cualquier persona podria consultar esta
cadena y verificar las firmas digitales de cada etapa. Esto aporta transparencia
total en todo momento, ya que la informacion de los documentos certificados
puede exhibirse publicamente sin riesgo de alteracién (Congreso de Quintana
Roo en Meéxico usa Blockchain de Avalanche para Optimizar Transparencia en
su Proceso _Legislativo — CIAPEM 2024). Se eliminaria la opacidad sobre si un
dictamen fue modificado de ultima hora o si se “extravi¢” un documento: la
cadena reflejara exactamente qué se aprob6 y cuando.

Votaciones y asistencias seguras: Las votaciones en el Pleno y en comisiones
podrian también registrarse via blockchain. Actualmente, el Congreso publica las
votaciones nominales en su portal, pero la confianza recae en los registros
internos. Con blockchain, cada voto de cada diputado en cada asunto puede
quedar sellado en la cadena, de modo que ni siquiera un administrador del
sistema pudiera alterarlo sin que se note. A futuro, incluso se podria integrar el
sistema de votacion electronica del Pleno con blockchain, haciendo que al
oprimir el boton de voto del curul, autométicamente se genere un blogue con el
sufragio emitido por el diputado X en el punto tal, todo en segundos. Esto haria
practicamente imposible cualquier manipulacién o duda sobre conteos de votos,
y facilitarfa auditorias ciudadanas independientes (pues la blockchain podria ser
plablica o accesible a observadores para ver los hashes de resultados
coincidentes con actas).

Contratos inteligentes en administraciéon: En la esfera administrativa,
blockchain también puede usarse para contratos inteligentes en las
adquisiciones y manejo presupuestal. Por ejemplo, [a Unidad de Adquisiciones
podria manejar licitaciones mediante una plataforma blockchain donde las
propuestas de proveedores se registren cifradas (garantizando confidencialidad



hasta la apertura) y luego se hagan publicas inmutables para comprobar
integridad. Asimismo, pagos y presupuestos asignados a partidas podrian seguir
un protocolo en que los desembolsos queden registrados y condicionados
automaticamente al cumplimiento de ciertos hitos (similar a un escrow). Si bien
complejo de inicio, avanzar hacia finanzas mas transparentes apoyadas en
blockchain podria posicionar al Congreso como modelo de parlamento abierto
en el manejo de su propio presupuesto.

La implantacién de blockchain se haria de la mano de expertos en desarrollo. El caso
de Quintana Roo demostré que escoger la plataforma correcta es clave: ellos eligieron
Avalanche por rendimiento y seguridad (Congreso de Quintana Roo_en Mexico usa
Blockchain de Avalanche para Optumizar Transparencia_en su Proceso Legisiativg —
CIAPEM 2024). Nuevo Le6n podria optar por alguna red publica-permisionada (que
permita acceso publico pero control en quien registra bloques). Se capacitaria al
personal de Informética y a un equipo multidisciplinario para operar este sistema. Una
interfaz amigable presentaria a los usuarios internos (Oficialia Mayor, diputados)
opciones sencillas: “subir documento al blockchain” o *“consultar historial del
expediente”. La complejidad técnica ocurre tras bambalinas, para el usuario seria casi
transparente, similar a usar un gestor documental en la nube pero con la certeza de
autenticidad.

Algunos beneficios inmediatos de esta tecnologia:

e Integridad garantizada de la documentacién legislativa, protegiendo contra
cualquier modificacion o extravio (Congreso de Quintana Roo en_Mexico usa
Blockchain de Avalanche para Optimizar Transparencia en__su Proceso
Legislativo — CIAPEM 2024). Esto aumenta la confianza de los diputados entre
si 'y del pablico, al saber que lo presentado y aprobado es exactamente lo que se
publica.

e Transparencia radical: todo documento, voto 0 acuerdo podria ponerse a
disposicion publica en el acto, con comprobante de veracidad. Se elimina la
necesidad de solicitar via transparencia ciertos documentos, pues estarian en un
repositorio publico verificable.

e Eficiencia en tramites legales: Por ejemplo, cuando un decreto se remita al
Ejecutivo, podria hacerse también via blockchain, notificando al Ejecutivo con un
acceso al bloque correspondiente. Incluso la publicacién en el Periddico Oficial
del Estado podria integrarse al mismo sistema, completando el circulo.



e Auditorfa mas sencilla: La Contraloria Interna y la ASE tendrian una fuente
confiable de datos sobre tiempos de atencion, pasos dados y responsables.
Podrian detectar si alguna etapa se retrasé mas de lo debido o si alguien omitié
su responsabilidad, fortaleciendo la rendicion de cuentas interna.

e Innovacién institucional y reputacién: Ser de los primeros congresos en
institucionalizar blockchain colocard a Nuevo Leon como referente nacional en
modernizacién legislativa, incentivando a otros a seguir el ejemplo. Esto trae
incluso beneficios intangibles de imagen y confianza inversionista (un
parlamento tecnoldgico da sefial de estabilidad y avance institucional).

En conclusion, la adopcion de blockchain hara del proceso legislativo una cadena
transparente e incorruptible, donde cada eslabén queda a la vista. Combinado con la
IA, se conforma un ecosistema digital legislativo de alto rendimiento: la IA agiliza la
produccion de insumos (analisis, borradores) y el blockchain asegura la integridad y
publicidad de los resultados.

5. Optimizacion del Organigrama y Funciones Administrativas

La reforma integral implica también ajustar el organigrama del Congreso para
alinearlo con las nuevas practicas. Si bien la estructura basica (Pleno, Mesa Directiva,
COCRI y areas de apoyo) se mantiene, se proponen algunos cambios para optimizar
roles y aprovechar la tecnologia:

e Creacién de una Unidad de Innovacién Tecnoldgica: Dada la importancia que
tendran la IA y blockchain, podria crearse una nueva unidad administrativa
dedicada a su gestion. Esta Unidad de Innovaciéon (ubicada bajo la Oficialia
Mayor o la Direccion de Informatica) seria responsable de implementar y dar
mantenimiento a los sistemas de IA y blockchain, asi como de capacitar al
personal en su uso. Contaria con especialistas en ciencia de datos, analistas de
procesos y desarrolladores. Alternativamente, en lugar de una unidad separada,
se puede ampliar el departamento de Informética con una Coordinacioén de
Sistemas Inteligentes, que abarque estas funciones. Lo importante es
institucionalizar la innovacién, para que no dependa de voluntades pasajeras
sino que quede como parte de la estructura permanente.

e Fusién de los Centros de Estudio: Se podria considerar unificar el Centro de
Estudios Legislativos y el Centro de Estudios Econémicos en un solo Centro de



Estudios Parlamentarios y Socioeconémicos. Con la ayuda de |A, el analisis
técnico-juridico y el econdmico pueden entrelazarse mas; un centro unificado
evitaria duplicidad y fomentaria una vision integral (por ejemplo, cualquier
reforma legal tiene implicaciones econOmicas y viceversa). Un solo centro
permitiria optimizar personal y recursos, y con las nuevas herramientas
tecnolégicas, su productividad no se veria mermada pese a asumir ambos
campos. Este centro seguiria apoyando a todas las comisiones con andlisis
especializados. (Si no se ve viable la fusion, al menos garantizar una
coordinaciéon estrecha entre ambos centros en cada dictamen, integrando sus
informes en un solo producto final).

Reforzar la Oficialia Mayor como Secretaria General: Con menos comisiones
y mas procesos digitales, la Oficialia Mayor puede enfocarse en su rol de
secretaria general del Congreso: coordinando desde la recepcion de iniciativas
hasta la publicacion de leyes. Se formalizaria que el Departamento de Proceso
Legislativo (ya existente dentro de Oficialia) sea el enlace para operar la
plataforma tecnolégica: por ejemplo, que supervise el registro blockchain de
documentos y la activacién de los asistentes virtuales en cada etapa. El Oficial
Mayor deberd adquirir nuevas competencias tecnolbgicas, por lo que se
contemplan capacitaciones intensivas para él y su equipo en manejo de la
plataforma legislativa digital. Igualmente, la Oficialia podria simplificar tramites
internos emitiendo circulares electrénicas, etc., con el fin de ser congruente con
la transformacion digital.

Coordinacién de Seguridad y Unidad de Género actualizadas: Estas
unidades de reciente creacién en el organigrama deben alinearse con la
modernizacién. La Coordinacién de Seguridad implementaria sistemas de
control de acceso digitales, integrados tal vez con blockchain para registro de
visitantes (por transparencia). Y la Unidad de Género podria aprovechar los
datos generados por los sistemas (ej. estadisticas de participacion de mujeres
en debates, lenguaje inclusivo en documentos) para impulsar politicas de
igualdad basadas en evidencia.

Capacitacién y reorganizacion de personal: Se debera invertir en
capacitacion del personal existente para el uso de las nuevas herramientas.
Por ejemplo, los secretarios técnicos de comision aprenderan a manejar el
asistente de dictamen por IA y a verificar sus resultados; los archivistas
aprenderan a usar la plataforma blockchain de documentos. Es posible que
algunos puestos se redefinan: menos trabajo mecanico de captura de datos y
mas de supervision de sistemas. Se podra reubicar personal administrativo hacia



labores de analisis cualitativo, atencién ciudadana o control de calidad de la
informacion, segun sus habilidades, aprovechando que la automatizacion les
liberara tiempo.

e Enfoque en resuitados y desempefio: Con la nueva estructura, se
implementard una cultura de evaluacién de desempeiio. Cada comision (y su
presidencia) serd evaluada en términos de productividad: nimero de dictamenes
emitidos, tiempos promedio de dictaminacion, asistencia de sus miembros, etc.,
datos que estaran facilmente disponibles por los sistemas digitales. La COCRI,
auxiliada por Contraloria, podra presentar informes periodicos comparativos
para detectar areas de mejora 0 reconocer buenas practicas. Por ejemplo, Si
cierta comision se rezaga, la COCRI podria intervenir reasignando apoyo (o
incluso, con la nueva estructura flexible, redistribuir temporalmente asuntos a
otra comision si la original esta saturada, algo viable gracias a la
homogeneidad de las comisiones ampliadas). Este monitoreo constante
fomentara la rendicién de cuentas interna: los presidentes de comision sabran
que su gestion es visible y medible, incentivAndolos a mayor diligencia.

En cuanto al organigrama formal, tras estos ajustes, quedaria esquematicamente asi
(propuesta):

e Pleno del Congreso (42 diputados) — Organo supremo.
o Mesa Directiva (Presidente + 4 integrantes) — Direccion de sesiones.

o Comision de Coordinacién y Régimen Interno (Junta de
Coordinacién) — Coordinadores de Grupos, gobierno interno.

m Oficialia Mayor (Secretaria General) — Direccion administrativa y
técnica.

® Departamento de Proceso Legislativo (tramite
parlamentario, gestion de agenda).

m Departamento Juridico (apoyo legal general).

m Departamento de Servicios Parlamentarios (atencién de
pleno, diario de debates).



m Tesorerfa — Finanzas y recursos.
m Contraloria Interna — Control y auditoria interna.

= Centro de Estudios Parlamentarios y Socioeconémicos —
(resuitante de fusionar CEL y CEE) investigacion y analisis.

m Direccién de Informatica — Sistemas IT y Plataforma Digital (con
Unidad de Innovacién/transformacion digital incorporada).

® Direccién de Comunicacién Social — Prensa y difusion.
m Coordinacién de Seguridad — Seguridad del recinto.

m Unidad de Adquisiciones — Compras.

= Unidad de Género — igualdad y asuntos de género.

o Auditorfa Superior del Estado — Organo técnico auténomo (fiscalizacién
externa, vinculada a Congreso via Comision de Fiscalizacion).

o Comisiones Legislativas Permanentes (aprox. 15) - Listadas
previamente (Gobernacién/Legislacién, Justicia, Finanzas, Desarrollo
Econdmico, Desarrolio Social, etc. incluyendo Fiscalizacion unificada),
cada una con su presidente y miembros — ya no parte explicita del
organigrama administrativo, pero integradas en el funcionamiento diario.

o Comités — (Se mantienen comités especiales como el de Administracion,
Archivo/Biblioteca, etc., segun lo requiera el Reglamento, para apoyar en
temas internos especificos).

Cada unidad en este organigrama optimizado tiene claramente definido su rol y ahora
trabajara interconectada gracias a la plataforma digital comun.

Por ejemplo, antes tal vez el Centro de Estudios entregaba un informe en papel al
presidente de comisién; ahora lo cargard al sistema legislativo donde todos los
miembros podran verlo en linea, y quedard ligado al expediente digital correspondiente
(con su hash blockchain para autenticidad).



La sinergia entre areas mejorara: Informética trabajando mano a mano con Oficialia
Mayor e Innovacién para sostener la infraestructura; Comunicacion Social difundiendo
en tiempo real los avances que Proceso Legislativo actualiza en el sistema; Contraloria
monitoreando los tiempos registrados en blockchain para controlar cumplimiento de
plazos legales, etc.

6. Simplificacion del Flujo Legislativo y Fortalecimiento de la Rendicion de
Cuentas

Con las comisiones reestructuradas, nuevas tecnologias implementadas y personal
capacitado, el flujo legislativo completo puede simplificarse significativamente. La
secuencia de trAmite serd esenciaimente la misma en cuanto a etapas obligatorias,
pero mas rapida y con menos fricciones:

e Muchas iniciativas podrian ser dictaminadas en semanas en lugar de meses,
gracias a la ayuda de IA en su anélisis y redaccion, y a que las comisiones
grandes podran agendar varios asuntos por sesidn sin problema. Incluso se
podria establecer internamente una meta: que toda iniciativa ordinaria se
dictamine en un plazo maximo de 40 dias, tal como aspiraba Zacatecas
aplicando 1A (). Para ello, la Oficialia Mayor junto con COCRI pueden crear un
calendario legislativo optimizado, asignando a cada comisiobn metas
trimestrales de asuntos a resolver. El sistema de seguimiento (tracking) daria
alertas para cumplir estos objetivos.

e Se evitardn retrabajos: con comisiones fusionadas, no habra casos de
iniciativas que debian pasar por dos comisiones diferentes (0 mMmas)
secuencialmente, lo que antes duplicaba debates y retrasaba las leyes. Ahora,
un solo dictamen integral abordara todas las aristas. Esto acorta el flujo: antes
una iniciativa podia tardar porque iba de Comisién A a Comisién B; ahora ira
directo a Comisién A (fusionada) y de ahi al Pleno.

e La coordinaciéon entre Pleno y comisiones serd mas agil y transparente.
Mediante la plataforma digital, los dictdmenes aprobados en comision se podran
enviar electrénicamente a la Mesa Directiva en segundos (con firma digital de la
mayorfa de sus integrantes). Ya no habra demoras de “entrega fisica” ni riesgo
de que un dictamen se extravie en transito. La Mesa Directiva, a su vez, tendra
siempre a la vista los dictdmenes listos y podra programarios en el Orden del



Dia de la siguiente sesién disponible. Esto puede dar lugar a que el Orden del
Dia se arme casi automaticamente: el sistema podria proponer incluir X 0 Y
asunto que ya cuenta con dictamen y esta en espera, optimizando la agenda.

Sesiones plenarias mas eficientes: Con mejor preparacién (diputados
habiendo recibido resimenes por IA y textos con anticipacién) el debate en el
Pleno podra ser mas sustancioso y menos repetitivo. Ademas, se puede
implementar un tablero de control en el Pleno donde en tiempo real se muestre
la trazabilidad blockchain: por ejemplo, al discutirse el Dictamen 10/2025, un
codigo QR en pantalla permite a cualquiera verificar el texto original de la
iniciativa, el comparativo de leyes modificado, etc., dando confianza de que lo
que se vota es claro. Las votaciones electrénicas registradas en blockchain se
realizaran de forma habitual, pero ahora con mayor certeza en los registros. Si el
Ejecutivo hace observaciones (veto), la comunicacion podria ser inmediata via
sistema, y la comision respectiva retomaria el asunto casi de inmediato,
reduciendo los tiempos de la segunda revisién.

Participacion ciudadana y Parlamento Abierto: La transparencia tecnoldgica
abre la puerta a més interaccién con la ciudadania. Por ejemplo, al publicar en
linea cada iniciativa con su QR blockchain, los ciudadanos y organizaciones
civiles pueden seguir el texto original y todas sus versiones. Incluso se podria
habilitar una plataforma de comentarios ciudadanos sobre iniciativas (similar a
consultas publicas), que la comision podria consultar antes de dictaminar. Si
bien esto no es nicleo de la pregunta, es un beneficio adicional: la legitimidad de
las leyes aumentara al ser mas visible su proceso y permitir insumos externos
informales. Ademas, el Congreso podria publicar datos abiertos de su actividad
en formatos procesables (tomados del blockchain), para que observatorios
ciudadanos evaluen su desempefio independientemente.

Rendicion de cuentas reforzada: Con la informacion sistematizada, preparar
informes sera sencillo. La Oficialla Mayor podra generar con un clic el Informe
semestral de actividades exigido por ia ley, incluyendo estadisticas precisas de
asuntos presentados, dictaminados, pendientes, tiempos promedio, etc., todo
respaldado en datos verificables (Untitled Document). La Comision de Vigilancia
(Fiscalizacion y Anticorrupcién unificada) tendra acceso a las actuaciones de la
Auditorfa Superior del Estado y podra darle tramite expedito a sus informes, ya
gue también podrian integrarse a la plataforma para seguimiento (por ejemplo,
cargar las recomendaciones de la ASE en blockchain para monitorear su
cumplimiento por los entes obligados). En general, quedara registro de qué
diputado o comisién no cumple con su responsabilidad, y eso ya no podra



esconderse: si existen 141 cuentas publicas sin votar (como reportaba Integralia
en algun momento) se sabréa de inmediato en qué comision esta el rezago y por
qué () (), permitiendo corregir el rumbo.

e Mejor administracion interna: El Comité de Administracién (si existe) podria
apoyarse en meétricas objetivas para asignar recursos. Por ejemplo, comisiones
con mas carga de trabajo podran recibir mas personal de apoyo temporaimente,
con base en los datos que arroje el sistema (p. ej., si la Comision de Finanzas
tiene 50 iniciativas en fila y la de Educacién solo 10, se refuerza la primera).
También, gracias a la reduccién de comisiones, habr4 menos pagos de bonos a
presidentes de comision, etc., generando un ahorro presupuestal potencial que
puede invertirse en la tecnologia misma o en capacitacion.

Finalmente, todos estos cambios se traducen en un Congreso mas productivo y
transparente. La ciudadania podr4 notar los resultados: mas leyes discutidas a
profundidad en menos tiempo, un acceso abierto a conocer qué hacen sus
representantes, y menos noticia de “iniciativas congeladas” o “opacidad en el
Congreso”.

La modernizacién propuesta integra organigrama, procesos y tecnologia en un plan
integral que posicionaria al Congreso de Nuevo Le6n a la vanguardia legislativa. La
combinacion de comisiones optimizadas, IA acelerando el trabajo intelectual y
blockchain asegurando la transparencia, crea un modelo de Legislativo Inteligente
adaptado al sigio XXi.

En conclusion, este plan integral provee un nuevo disefio institucional para el
Congreso de Nuevo Le6n, orientado a maximizar la eficiencia operativa y la
transparencia.

Un organigrama racionalizado con menos comisiones pero mas fuertes; diputados
mejor enfocados en sus especialidades; asistencia de IA para potenciar el trabajo
parlamentario; registro blockchain para garantizar confianza publica; y una cultura de
evaluacién y apertura, son los pilares de esta propuesta. Al implementarla, el Congreso
estard mejor equipado para producir resultados de calidad en beneficio de la
sociedad nuevoleonesa, respondiendo con celeridad y responsabilidad a las
necesidades legislativas del estado, y rindiendo cuentas claras de su actuacion en todo
momento.



Fuentes:

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Le6n y Reglamento
Interior (marco normativo interno del Congreso).

e Sitio oficial del H. Congreso de Nuevo Le6n — Estructura organica, comisiones y
proceso legislativo (H. Congreso de Nuevo Leon | Comisiones) (H. Congreso de
Nuevo Leon | Comisiones) (H. Congreso del Estado de Nuevo Leon |

Qrganigrama) ().

e Integralia Consultores — Reporte Legislativo Congreso de Nuevo Le6n (analisis
de desempefio y propuestas de mejora) () ().

e CIAPEM - Caso de éxito del Congreso de Quintana Roo en uso de Blockchain
legislativo (Congreso de Quintana Roo en México usa Blockchain de Avalanche
imizar Transparencia en su Pr Legislativo — CIAPEM 2024)
(Congreso de Quintana Roo en Mexico usa Blockchain de Avalanche para
Optimizar Transparencia en su Proceso Legislativo — CIAPEM 2024).

e CESOP (Céamara de Diputados) — Estudios sobre Inteligencia Artificial en funcion
pariamentaria () ().

e Datos abiertos y publicaciones especializadas en innovacion gubernamental
(Parlamento Abierto, GovTech).

Omar Salinas Cavazos

8121529311
omarsalinass571203@gamail.com

Colina la Silla 305-3

Colinas de la Silla, Guadalupe NL. 67182




Discurso diseflado para ser pronunciado en tribuna del Pleno del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con un tono empatico, visionario y convincente, con el
objetivo de lograr la aprobacién unanime de la iniciativa de ley para la reestructuracion
del Congreso:

DISCURSO EN TRIBUNA

“Una legislatura que no se transforma, se detiene. Un Congreso que no
evoluciona, traiciona su esencia: servir al pueblo con eficiencia, con
transparencia y con vision de futuro."

Comparieras y compaiieros diputados:

Hoy no vengo a presentar una simple reforma administrativa. Vengo a compartir con
ustedes la posibilidad real de escribir, juntos, un nuevo capitulo en la historia del Poder
Legislativo de Nuevo Ledn.

Hoy tenemos la oportunidad de dejar atrds un modelo que, aunque ha cumplido con su
tiempo, ya no responde a la velocidad ni a la complejidad que exige nuestra
ciudadania. Una estructura sobredimensionada, con 29 comisiones que fragmentan el
trabajo, con procesos analogos que consumen tiempo y esfuerzo, y con una
maquinaria que podria —y debe— ser m4s eficiente, mas 4gil y mas cercana.

Lo que hoy pongo en sus manos no es solo una iniciativa de ley. Es una vision. Una
vision de un Congreso mas compacto, mas inteligente, mas transparente.

¢ Se imaginan un Congreso donde cada dictamen pueda generarse en minutos con
ayuda de asistentes virtuales de inteligencia artificial?

¢Un Congreso donde cada iniciativa, cada voto, cada dictamen esté resguardado en
una cadena de bloques inalterable, accesible para cualquier ciudadano en tiempo real?

¢Un Congreso donde las comisiones estén organizadas por tematicas amplias, bien
coordinadas, sin duplicidades, y donde cada diputada y diputado pueda
verdaderamente enfocarse en legislar con profundidad?



Ese Congreso es posible. Y esta a nuestro alcance.

La propuesta que someto a este Pleno plantea reducir de 29 a un maximo de 15
comisiones permanentes, reorganizadas por afinidad tematica, con un enfoque
multidisciplinario y funcional. No se trata de quitarle voz a nadie, sino de que todas las
voces resuenen con mas fuerza, con mas claridad y con mas resultados.

Se propone también la creaci6bn de una Direccion General de Innovacion y
Transformacion Legislativa, que no solo implementard, sino que consolidara el uso de
inteligencia artificial y tecnologia blockchain como parte del dia a dia de este
Congreso. Porque no basta con digitalizar; necesitamos automatizar, transparentar y
evolucionar.

Y lo mas importante: esto no es una propuesta para un grupo, para una bancada o para
una legislatura. Es una apuesta por el futuro de todas y todos los nuevoleoneses. ES un
legado institucional que trasciende colores y coyunturas.

Hoy podemos ser parte de una transformacion sin precedentes. No con discursos
vacios ni con reformas cosméticas, sino con una reestructuracion de fondo que nos
convierta en el primer Congreso estatal del pais en integrar plenamente
tecnologias disruptivas en su estructura organica, en Sus procesos y en su
relacion con la ciudadania.

Hoy, les pido que votemos con altura de miras. Que pensemos en los proximos diez
anos, no en los proximos diez dias.

Porque si queremos exigirle al Ejecutivo, a los municipios y a la sociedad civil
eficiencia, rendicion de cuentas e innovacion... el primer paso, compafieros, es predicar
con el ejemplo.

Hoy tenemos la oportunidad de dejar de ser parte del problema y convertirnos en la
punta de lanza de un nuevo modelo de Parlamento Abierto, moderno y funcional.

Comparteras y compafieros:

Hagamos historia. Transformemos nuestro Congreso. Y devolvamosle al pueblo
de Nuevo Le6n un Poder Legisiativo digno de su confianza.

Muchas gracias.!!!









LXXVII LEGISLATURA
OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADC

Ei H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podréa consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electrénica: https://www.henl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. ) . , . Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:
Calle: ( ;'DE,', 1 L \:- Q\ILL nam. Ext. 30T Nom. Int. D

Colonia: C’m\\;m Ao \s %‘;\L Municipio: @UL o e a

Teléfono(s): a2 2.6 4510\ Estado: L. j‘C.P. G\

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj gutorizo B/
caso, sefalo el siguiente correo electrénico.

Correo: Q*N\CNSQ,\\';\Q\ ‘3'3\2(’)3() Cynip l . Sl No autorizo D

le %\;\g. C .

A ]

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




ANO:2025 EXPEDIENTE: 19774/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A UN CAPITULO
DENOMINADO "TARJETA DE IDENTIFICACIIN INFANTIL" A LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

La suscrita Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accion Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto
de decreto por el que se adiciona un Capitulo denominado “Tarjeta de Identificacion

Infantil” a la Ley General de Poblacién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Meéxico, segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI,--hay
aproximadamente 31.8 millones de nifias y nifios de 0 a 14 afos, lo que representa
el 25.3% de la poblacion total del pais. Ademas, la poblacion total de nifias, nifios y

adolescentes menores de 18 arios se estima en 18.9 millones.

En Nuevo Ledn, la poblacion total en 2020 era de 5 millones 784 mil 442 habitantes.
De este total, el 31.6% corresponde a nifias, nifios y adolescentes (es decir,
personas de 0 a 17 anos), lo que equivale aproximadamente a 1 millén 828 mil 650

personas en este rango de edad.’

La trata de personas es un delito que afecta gravemente a la nifiez en México y que

puede generar cicatrices profundas tanto en su desarrollo como en su bienestar.

'hitps./Awww.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod_serv/icontenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197926.pdf

Iniciativa Tarjeta de Identificacion Infantil
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La trata de nifios se caracteriza por el proceso de explotacion de un nifio a través
de las etapas de reclutamiento, transporte, traslado, alojamiento o recepcion de un
nifo (Oficina Internacional del Trabajo, 2011). Segun el derecho internacional, la
trata de nifos constituye un delito, asi como una violacién de los derechos de los
nifos. En particular, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio de
1989 establece que los desplazamientos y los retornos ilicitos de nifios esta
prohibida.

La trata de nifios también se caracteriza por la practica de actos ilicitos: el uso de la
fuerza o la coaccion: por medio del secuestro, engario, fraude y abuso de autoridad,;
o la oferta de pagos o beneficios a la victima o a una persona con autoridad sobre
él. Los nifios victimas de trata sufren abusos y, en su mayoria, se ven privados de
sus derechos fundamentales, como el derecho a la educacién, el derecho a la
salud o el derecho a la proteccién, que son necesarios para un crecimiento
saludable (ONU 2015).

La proteccion de todas las nifias, nifios y adolescentes frente a cualquier forma de
explotacién, abuso y violencia es una obligacién contraida por los estados y
consagrada en los principales instrumentos internacionales de derechos humanos
como la Convencién de los Derechos del Nifio, ratificada por el estado mexicano en
1990, y el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la

Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, ratificado por México en 2003.2

Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), a nivel mundial:

+ Una de cada tres victimas de este delito son nifas, nifios y adolescentes;

2 https://blog.derechosinfancia.org. mx/2024/02/20/rata-de-personas-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-enero-de-2024/

Iniciativa Tarjeta de Identificacion Infantil
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» Las victimas de este grupo de edad tienen 2 veces mas probabilidad de sufrir

violencia extrema que las personas adultas; y
e Los nifios, en su mayoria, son reclutados para actividades delictivas,
mientras que las nifias enfrentan un mayor riesgo de sufrir explotacion

sexual.?

Estadisticas globales revelan diferencias en la forma en que los adultos y las nifias,
nifios y adolescentes son reclutados: mas del 40% de nifias, nifios y adolescentes,
fueron invitados por un miembro de la familia o un pariente, en comparacion con el
9% de las personas adultas, segun datos de la Plataforma de Colaboracion de Datos

contra la Trata de Personas de la Organizacioén Internacional para las Migraciones.

La trata de personas de 0 a 17 afios es un delito que afecta mayormente a las
mujeres, que son victimas del 74.6% de los casos reportados a nivel nacional de
enero de 2015 a enero de 2024. Ademas, el 34.4% de las victimas de trata de
personas en México durante el mismo periodo eran nifias, nifios y adolescentes, un
porcentaje que es incluso mayor al de la proporcién de personas de 0 a 17 afios en

relacion al total de la poblacion de México durante 2020 (30.4%).

Las modalidades de explotacién también varian, estando las nifias, nifios y
adolescentes particularmente expuestos a la mendicidad, matrimonios forzosos,
explotacién sexual y su utilizacién en actividades delictivas. Especificamente se ha
identificado el reclutamiento de las nifias, nifios y adolescentes para funciones de
“halconeo”, trafico de drogas, trafico ilicito de migrantes, entre otros delitos. Segun
datos de organizaciones de la sociedad civil, entre 140 mil y 250 mil nifias, nifios y
adolescentes en México estaban en riesgo de ser reclutados en 2021.

3 https://mexico.un.org/es/275343-en-la-lucha-contra-la-trata-de-personas-ninguna-ni%C3%B 1a-ni%C3%B10-0-adolescente-debe-
ser-dejado

Iniciativa Tarjeta de Identificacion Infantil
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La falta de identificacién de los menores representa una grave problematica,
especialmente en el contexto de migracion. Los nifios, nifias y adolescentes

migrantes no acompafados constituyen un grupo altamente vulnerable.

En 2023, se identifico que el 6% del total de las nifas, nifios y adolescentes en
situacién de movilidad en México no estaban acompanados, lo que equivale a 6 mil

732 de 113 mil 542 nifas, nifios y adolescentes migrantes en situacion irregular.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de 2020 a 2024 se tienen registradas 958 carpetas de investigacion por
trata de personas en las nifias, nifios y adolescentes en México, de las cuales 740
correspondian nifas y adolescentes y 218 a nifios y adolescentes.

La identidad se adquiere durante el proceso de desarrollo vital de la persona, a
traves de su informacién genética, la interacciéon familiar, la historia personal y el
medio cultural en que se desenvuelve; integrando un conjunto de atributos

inherentes a ella que la hacen Unica e irrepetible.

Uno de los mayores problemas en la trata de menores es la falta de documentacion,
lo que facilita la falsificacion de identidades y dificulta la localizacién de victimas.

La creacién de una Tarjeta de Identificacién Infantil seria fundamental para la
proteccion de nifas y nifos, especialmente en la prevencioén de la trata de menores.
Al ser de caracter obligatorio, garantizaria que cada nifio tenga una identidad oficial
y esté registrado en los sistemas nacionales, evitando que permanezca invisible

para el Estado.

Este documento, ademas, podria contar con verificacion biométrica, como huellas
dactilares o reconocimiento facial, lo que permitiria detectar casos de suplantacion
de identidad o documentos falsificados. Esto seria clave en aeropuertos, terminales

Iniciativa Taneta de Identificacion Infantil
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La creacion de una tarjeta de identificiacion infantil facilitaria el cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, asegurando que cada nifio tenga acceso
a identidad, salud, educacién y proteccion, ademas ayudaria a erradicar el
subregistro de nacimientos, asegurando que todos los nifios sean reconocidos

oficialmente desde su nacimiento.
Es por lo anteriormente expuesto, que se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA un Capitulo denominado “Tarjeta de Identificacion Infantil”

a la Ley General de Poblacién, para quedar como sigue:

CAPITULO XI
Tarjeta de Identificacion Infantil

Articulo 158. - La Secretaria de Gobernaciéon tiene a su cargo el registro, la
acreditacion de la identidad, la emision y reposicion de la Tarjeta de
Identificacion Infantil de todas las nifas, nifios y adolescentes residentes en

el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Articulo 159. - La Tarjeta de Identificaciéon Infantil tiene como finalidad
registrar a cada una de las nifias, nifos y adolescentes que integran la
poblaciéon del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 160.- En la Tarjeta de Identificacion Infantil se inscriben:

. Alos mexicanos, mediante el Registro de Menores de Edad; y

Iniciativa Tarjeta de Identificacién Infantil
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Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros residentes

en la Republica Mexicana.

Articulo 161. - La Tarjeta de Identificacién Infantil se conforma con los datos

de los mexicanos menores de 18 afos, que se recaban a través de los

registros civiles.

Articulo 162. - La Tarjeta de Identificacion Infantil contendra cuando menos

los siguientes datos y elementos de identificacion:

L

.
.
Iv.
V.
VL.
VIL.
VIil.
IX.

X.
XI.

Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);

Clave Unica de Registro de Poblacion;

Fotografia de la nifia, nifio o adolescente;

Fecha de nacimiento;

Huella dactilar;

Estado donde reside;

Tipo de sangre;

Enfermedad o alergia;

Apellido paterno, apellido materno y nombre (s) del padre, madre o
el que tenga guarda y custodia;

Fotografia del padre, madre o el que tenga guarda y custodia; y

Numero de emergencia.

Articulo 163.- La Tarjeta de Identificacion Infantil debera renovarse:

Cada 3 aifos hasta que cumpla la mayoria de edad;
Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de tal suerte que
no se correspondan con los de la fotografia que porta la cédula; y

Cuando esté deteriorada por su uso.

Iniciativa Tarjeta de Identificacion Infantil



S XXV

PODER LEGISLATIVO DEL £STADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

En todos los casos, el portador debera devolver la Tarjeta de Identificacion

Infantil anterior al momento de recoger la nueva.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacién, debera
llevar a cabo las modificaciones pertinentes al Reglamento de la presente Ley, para
adecuarlo a las disposiciones aqui aprobadas, en un término que no excedera de
90 dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

TERCERO.- La Camara de Diputados asignara en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon de cada afio, los recursos presupuestarios necesarios

para cumplir cabalmente con la obligacién impuesta por el Capitulo X| de esta Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. ITZEL SOLED ALMANZA

Iniciativa Tarjeta davldentificacion Infantil
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DIP. CARLOS ALBERTO DE LA
FUENTE FLORES

DIP. A AMEZ DE LA RAZ

DIP. CECIHIA SOF{A ROBLEDO
SUARE

DIP. MYRNA ISE
IRAC

Iniciativa Tarjeta de Identificacion Infantil
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PROMOVENTE: DIP. JOSE MANUEL VALDEZ SALAZAR Y LOS DIPUTADOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION A UN
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PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ACTAS DE DEFUNCION
GRATUITAS Y REGISTRO EN TODO MOMENTO.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DE 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Dip. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El Diputado José Manuel Valdez Salazar y los Diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido de la Revolucion Democratica de la Septuagésima Séptima
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,
iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil para el

Estado de Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a obtener un acta de defuncion es un aspecto fundamental
en la proteccion de los derechos civiles de las personas fallecidas y de
sus familiares. Este documento oficial no solo implica la certificacion de
la muerte de un individuo, sino que también tiene un valor legal crucial

en muchos aspectos administrativos y juridicos.

Iniciativa en materia de actas de defuncion gratuitas y registro en todo momento.
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Este documento es un instrumento que garantiza la certeza juridica
sobre el fallecimiento, ya que, mediante ella, las autoridades pueden
validar que una persona ha fallecido y en qué circunstancias ocurrié, lo
cual es esencial para la correcta tramitacién de bienes y derechos, asi
como para el cierre de procesos judiciales o administrativos que

dependan de la existencia de esa persona.

También, es importante considerar que el contar con un acta de
defuncion esta estrechamente vinculado al derecho a la preservaciéon
de la identidad legal y familiar. Ademas de que asegura a los familiares
directos del fallecido, el derecho de acceder a este documento para
poder realizar diversos tramites, como la herencia, la liquidacién de

deudas o la actualizacion del estado civil.

Por otro lado, esta acta también cuenta con un componente simbélico y
cultural, ya que, para muchas personas, es un documento que valida la

existencia de sus seres queridos y marca el fin de un ciclo de vida.

No hay que olvidar también que la falta de un acta de defuncién puede
generar complicaciones para los familiares de la persona fallecida, ya
gue no podran acceder a pensiones de viudez, beneficios econémicos

u otros derechos de indole legal.

Iniciativa en materia de actas de defuncién gratuitas y registro en todo momento.
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Con lo mencionado anteriormente, es indudable que el acta de
defuncién cuenta con un grado de importancia considerable para todos
y cada uno de los ciudadanos de nuestro pais y nuestro estado, por lo
cual es necesario velar por la universalidad y la eficacia en la emision

de actas de defuncioén.

Respecto a esto, en diferentes gestiones que he realizado, asi como en
mi experiencia profesional, y de la voz de diversos ciudadanos que me
han transmitido su preocupacién debido a que se les han presentado
diversas complicaciones al momento de acudir a las oficinas del registro

civil para obtener un acta de defuncioén.

Por ello, y siempre teniendo en cuenta que el acceso a este derecho
debe estar garantizado para todas las personas es que resulta
necesario tomar acciones para que el proceso de obtencion del acta de

defuncién sea mas sencillo y accesible para la ciudadania.

En consecuencia, es que desde el Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional promovemos esta iniciativa, la cual busca
garantizar una mayor accesibilidad para la obtencién de este
documento, no solo mediante su inscripcidn y emisién gratuita en su
primera copia certificada, sino también para que el registro necesario
para generarla, pueda ser realizado en cualquier momento después del

fallecimiento de una persona.

Iniciativa en materia de actas de defuncién gratuitas y registro en todo momento.
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Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

DiputadosNL

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO ACTUAL

TEXTO REFORMADO

Art. 117.- ...

SIN CORRELATIVO

Art. 117.- ...

ARTICULO 117 BIS. - Cuando
exista un certificado de
defuncion expedido por Ila
autoridad de salud competente,
los familiares directos o la parte
interesada que lo posean
podran acudir, en cualquier
momento, ante el oficial del
Registro Civil para realizar la
inscripcion correspondiente, a
fin de obtener el acta de
defuncion.

Para efectuar el tramite
sefialado en el parrafo anterior,
si transcurren mas de treinta
dias desde el fallecimiento sin
que se haya inscrito el

Iniciativa en materia de actas de defuncidn gratuitas y registro en todo momento.
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Art. 118.- En el acta de defuncion
se asentaran los datos que el
Oficial del Registro Civil reciba de
la declaracién que se le haga y
sera firmada por dos testigos,
prefiriendo para el caso a los
parientes, si los hay, o a los
VEecinos.

certificado, se requerira la
presentacion de un documento
que acredite fehacientemente el
destino del cadaver. Dicho
documento podra consistir en:

a) La constancia del pantedn
donde se encuentra inhumado
el cuerpo; o

b) El certificado
cremacion, en su caso.

de

Art. 118.- En el acta de defuncion
se asentaran los datos que el
Oficial del Registro Civil reciba de
la declaracién que se le haga y
sera firmada por dos testigos,
prefiriendo para el caso a los
parientes, si los hay, o a los
vecinos.

La inscripcion del certificado
de defunciéon, asi como la
primera copia certificada del
acta de defuncion, se expediran
de manera gratuita.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del

Pleno el siguiente

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un articulo 117 Bis y un segundo parrafo al
articulo 118, todos del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

Iniciativa en materia de actas de defuncién gratuitas y registro en todo momento.
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Art. 117.- ...

ARTICULO 117 BIS. - Cuando exista un certificado de defuncién
expedido por la autoridad de salud competente, los familiares
directos o la parte interesada que lo posean podran acudir, en
cualquier momento, ante el oficial del Registro Civil para realizar la
inscripcion correspondiente, a fin de obtener el acta de defuncion.

Para efectuar el tramite senalado en el parrafo anterior, si
transcurren mas de treinta dias desde el fallecimiento sin que se
haya inscrito el certificado, se requerira la presentaciéon de un
documento que acredite fehacientemente el destino del cadaver.
Dicho documento podra consistir en:

a) La constancia del panteén donde se encuentra inhumado el
cuerpo; o

b) El certificado de cremacién, en su caso.

Art. 118.- En el acta de defuncion se asentaran los datos que el Oficial
del Registro Civil reciba de la declaracién que se le haga y sera firmada
por dos testigos, prefiriendo para el caso a los parientes, si los hay, o a
los vecinos.

La inscripcion del certificado de defuncién, asi como la primera
copia certificada del acta de defuncion, se expediran de manera
gratuita.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Iniciativa en materia de actas de defuncion gratuitas y registro en todo momento.
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Monterrey, N.L., abril de 2025

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional

DIP.
DIP. HERIBERTO TREVINO DIP. LORENA DE LA GARZA
CANTU VENECIA

‘/‘ y 'l
DIP. IVONNE LILIANA LIAN
ALVAREZ GARCIA MOFALES RIVERA
DIP. GA LA GOVEA DIP. CABALLERO

PEZ AONA

Iniciativa en materia de actas de defuncidn gratuitas y registro en todo momento.
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DIP. ELSA ESCOBEDO
VAZQUEZ

DIP. ARMIDA SERRATO FLORES

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

DIP. PERLA DE LOS A VILLARREAL VALDEZ

Iniciativa en materia de actas de defuncién gratuitas y registro en todo momento.
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ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 Y
EL PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor



LXXV” MOVIMIENTO

LEGISLATURA CIUDADANO

PODER LEGISLATIVO
K1 Gy SDEHT W TON

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Trevifio e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma por modificacién el primer parrafo del articulo 65 y el
primer y segundo parrafo del articulo 66 del Cédigo Penal del
estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conducir un vehiculo es una gran responsabilidad, una actividad que
requiere de nuestra total atenciéon y que demanda la eliminacién de

cualquier distraccidon para poder centrarnos principalmente en el camino.

Un conductor tiene la obligacién de respetar las normas de transito y en
caso de no hacerlo serd acreedor a una infraccién de transito, sin
embargo, incumplir las normas puede provocar accidentes que van desde
pérdidas materiales hasta victimas mortales.

Paginalde?7
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La educacién vial y nuestro actuar al estar frente al volante son factores
que pueden influir y repercutir en la vida y en el futuro de terceros, y si
el tema no se toma con la seriedad que merece y ademas se combina con
factores como el alcohol o cualquier sustancia intoxicante, obtenemos

escenarios totalmente catastréficos que pudieron haberse prevenido.

El estado de voluntaria intoxicacién afecta la capacidad de conducir ya
gue deteriora la coordinacién motora, el pensamiento y la capacidad de
juicio, ademas, producen estado de euforia y exceso de confianza,
apreciacion errénea de las distancias y de la velocidad, aumento de
agresividad e irritabilidad, falta de percepcién de sefales de transito y
luces de semaforos u otros vehiculos, y aumento de sensibilidad a

deslumbramientos, entre otros.

Pero aun y conociendo sus efectos y sus posibles consecuencias existen
demasiadas personas que deciden hacerlo (conducir en estado de
voluntaria intoxicacion), lo que ha ocasionado choques que han culminado
en la pérdida de vidas humanas, siendo en la mayoria de ellas personas
inocentes.

Tan es asi, que en nuestro estado se han presentado diversos casos en
los que menores de edad han perdido la vida a consecuencia de un choque
ocasionado por un conductor ebrio, para poner tan solo un ejemplo, en
agosto del afio 2022 en una concurrida avenida en el municipio de Juédrez,
Nuevo Leodn, un vehiculo a exceso de velocidad conducido por una persona

Pagina2de?
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en estado de ebriedad impactd brutalmente el automaévil en el cual viajaba
una menor de 7 afios, ocasionandole la muerte; este hecho arrancd la
vida de una pequefia inocente que tenia toda un futuro por delante y
cambidé abruptamente el de su familia; todo esto a consecuencia de la

imprudencia de una persona al volante.

Bajo esta tesitura es importante sefialar que nuestro Cédigo Penal en
aplicacién en el estado de Nuevo Ledn establece que:

"ARTICULO 67.- Para los efectos de los articulos 65, 66, y 66 Bis, también

serd culpa grave conducir en estado de voluntaria intoxicacion.”

Asi mismo en su articulo 66 sefiala que:

"ARTICULO 66.- Cuando se trate de conductores de vehiculos del servicio
publico de pasajeros o transporte escolar, si hubo culpa grave que
produzca lesiones graves u homicidio, se impondra una pena de cuatro a
diez afios de prisién. Serd culpa grave la ausencia del conductor, sin
presentarse ante la autoridad investigadora dentro del término de tres
horas a partir de suscitado el hecho y no justifique su ausencia del lugar

del hecho vial en que participé.

Tratandose de cualquier otro conductor de vehiculos, se impondréa una
pena de tres a nueve afos de prision en los casos y condiciones sefialados

en el parrafo anterior.”

Entendiéndose entonces que si un conductor de vehiculos del servicio
publico de pasajeros o transporte escolar produce lesiones graves u
homicidio, se le impondra una pena de cuatro a diez afos de prisién y que

Pagina3de?7
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cuando se trate de cualquier otro tipo de conductor de vehiculos se

impondrd una pena de tres a nueve afos de prisién, es decir, aun y con

el agravante de conducir en estado de voluntaria intoxicacion la sancién

maxima para un conductor de un vehiculo particular ies de tan solo 9

afos!.

Al respecto, realizando un andlisis de las legislaciones de diversos estados

se puede apreciar que las sanciones por el mismo delito son mayores, o

cual se puede apreciar en

el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO

CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y

CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y

treinta a noventa dias
multa y suspension hasta

por cinco afos, ©
privacion definitiva de
derechos para ejercer

profesiéon u oficio, cuando
el delito se haya cometido

por infraccibn de las
reglas aconsejadas por la
ciencia, arte o]

disposiciones legales que
norman su ejercicio.

Cuando el delito se
cometa con motivo de la
conducciéon de vehiculos
automotores y el
imputado se encuentre en
estado de ebriedad o bajo
el influjo de drogas,

hasta de dos afios para
ejercer profesion u oficio;
en su caso, inhabilitacion
hasta por tres afios, para

manejar vehiculos,
motores, maquinaria o
elementos relacionados

con el trabajo, cuando el
delito se haya cometido al
usar alguno de esos
instrumentos.

Si se causare por culpa
grave homicidio, en el que
concurra cualquiera de las
circunstancias sefialadas
en la fraccion III del
presente  articulo, se
aplicara la sancion de
cuatro aflos un mes a diez

SOBERANO DE JALISCO | SOBERANO DE

VERACRUZ
Articulo 60.- Los delitos | Articulo 63. Los delitos | Articulo 85.- Los delitos
culposos serdn castigados | culposos se sancionaran | culposos seran
con prisibn de seis | con prision de tres dias a | sancionados, salvo
meses a diez afios, de | ocho afios y suspension | disposicion en

contrario, con prisién
de quince dias a diez
afos, multa hasta de
doscientos dias de
salario y privacion o
suspension del derecho
para ejercer la
profesidn, oficio o
actividad que dio origen
a la conducta culposa,
hasta por cinco anos.

Articulo 147. ...

A los conductores de
vehiculos particulares
que, conduciendo en
las condiciones a que se

Pdginad de?
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enervantes y otras | aflos de prision. Si se | refieren los parrafos

analogas que produzcan
efectos similares, ademas
de la pena sefalada, se le
impondran  de  seis
meses a un afio de
prision, de treinta a cien
dias multa, y suspensién
por un afio o privacién del
derecho de manejar.

causare por culpa grave
homicidio, en el que
concurran dos o mas de
las circunstancias
sefaladas en las
fracciones I, II, IV, Vy VI
de este articulo o las
lesiones senaladas en las
fracciones IV o V del
articulo 207 de este
Codigo, se aplicard la
sancion de tres a diez
afios de prisibn. En
cualquiera de estos casos

se aplicara la
inhabilitacion para
manejar hasta por un
tiempo igual al de Ila
duracion de la pena

privativa de la libertad.

anteriores, causen
lesiones u homicidio, se
les aplicara la pena
prevista para los delitos
culposos, aumentada
hasta en una mitad.

Por lo tanto, las sanciones que se imponen en el estado de Nuevo Ledn a

una persona que conduce en estado de voluntaria intoxicacion y ocasiona

lesiones graves u homicidio son sumamente minimas y alejadas del

verdadero dafio que causan.

Ahora bien, nuestra legislacion en materia de movilidad establece el

principio de que “toda muerte o lesidén por siniestros de transito es

prevenible”, y las muertes ocasionadas por un conductor en estado de

voluntaria intoxicacion lo son, sin embargo, son las propias personas o en

su caso el culpable quienes toman la decision de conducir en esas

circunstancias, es decir, lo hacen bajo un pleno conocimiento de causa

ignorando todos los dafios que pudieren ocasionar.
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Por lo tanto, resulta necesario robustecer las penas, para poder generar
mayor conciencia y lograr salvar vidas, que como se ha mencionado no
solamente se le arrebata la vida a una persona, sino que transforma todo
el futuro de sus seres queridos, por lo que debemos de dar un mensaje
fuerte y claro de no conducir en estado de voluntaria intoxicacion.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién el primer parrafo del articulo 65 vy el
primer y segundo parrafo del articulo 66 del Cédigo Penal del estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 65.- Con las excepciones contenidas en este Cédigo, los
delitos culposos se castigaran con prisiéon de dos a 12 afios y suspension
por igual término o pérdida de derechos para ejercer profesiéon u oficio,
segun el grado de la culpa. Asimismo, se impondra el trabajo en beneficio
de la comunidad cuando se substituya la pena de prision por multa, en
los términos del articulo 51 de este Cddigo.

I.-a V.- ..
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ARTICULO 66.- Cuando se trate de conductores de vehiculos del servicio
publico de pasajeros o transporte escolar, si hubo culpa grave que
produzca lesiones graves u homicidio, se impondrd una pena de seis a
dieciséis afios de prision. Sera culpa grave la ausencia del conductor, sin
presentarse ante la autoridad investigadora dentro del término de tres
horas a partir de suscitado el hecho y no justifique su ausencia del lugar
del hecho vial en que participé.

Tratandose de cualquier otro conductor de vehiculos, se impondra una
pena de cinco a quince afos de prision en los casos y condiciones
sefialados en el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, 07 de abril de 2024

A

Dip. Mario erto Salinas Trevifio

Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por modificacién
el primer parrafo del articulo 65 y el primer y segundo parrafo del articulo 66 del Cédigo Penal del estado de
Nuevo Leén.
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Aio: 2025 Expediente: 19777/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRAMTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO.- PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL
ARTICULO 5 FRACCION | INCISCO H) DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

NOTA: EN SESION DEL DIA 07 DE ABRIL DEL 2025 SE APROBO EN PRIMERA VUELTA EL
EXPEDIENTE 19256/LXXVIl Y CONFORME AL TRANSITORIO SEGUNDO SE RETURNA LO
RELACIONADO A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, A LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPO VULNERABLES.

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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PROMOVENTE: C. DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVIlI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, perteneciente al Grupo Legislativo
de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los correlativos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de! Estado, acudo ante esa
Soberania a promover Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos: 5 fraccion | inciso h), de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el estado de Nuevo Leén; 65 Bis | fraccion lll de la Ley de
Hacienda del estado de Nuevo Ledny 110 Bis IV fraccion Xl de la Ley de Gobierno
Municipal del estado de Nuevo Leoén, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, las personas adultas mayores representan el 11.4% de la poblacion,
siendo mas de 659 mil personas con vulnerabilidad propia del grupo etario,
especialmente en lo que respecta a la accesibilidad a sus hogares. Las dificultades
para encontrar un lugar adecuado para estacionarse, ademas de la falta de espacios
adaptados a sus necesidades especificas, representan una complicacion s1gmﬁcat
para el ejercicio de su autonomia, seguridad y calidad de vida. ’

El parque vehicular mayor a 2 millones 792 mil vehiculos conforme a los datos del 02
publicados por El Norte y el cual representa cerca de dos vehiculos por cada vivi
comparado con las mas de 1 millon 655 mil viviendas en Nuevo Ledn conforme al ban
de indicadores del INEGI del 2020, obliga a los aduitos mayores a estacionarse en
lugares distantes a sus domicilios y recorrer a pie distancias que aumentan el riesgo de
caidas o accidentes, exponiendolos ademas a la inclemencia del tiempo, asi como
dificultar actividades cotidianas, como surtir articulos de primera necesidad, atender
citas médicas o en casos graves, recibir a tiempo atencidén medica urgente sin
dificultades de maniobra para el personal socorrista.

Asimismo, la alta ocupacién de lugares de estacionamiento frente a domicilios ajenos,
genera situaciones de competencia que derivan en conflictos vecinales, lo que les
impide realizar sus actividades cotidianas con comodidad, sin estrés y en armonia.

Es urgente legislar con sentido arménico e integral para que se considere un derecho
de las personas adultas mayores, la mejor condicion de accesibilidad a sus domicilios
y en consecuencia los municipios puedan reglamentar subsidios y descuentos para
garantizar la disponibilidad de espacios frente a sus hogares y ejecutar mediante sus
areas del adulto mayor, acciones que faciliten el acceso a estos servicios. Es
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fundamental la implementacion de estas medidas para que se promueva la plenitud con
comodidad y seguridad de las personas aduitas mayores.

Es nuestra responsabilidad, asi como de las demas autoridades locales, y de la
sociedad en general, crear entornos urbanos que favorezcan la inclusién y la
accesibilidad, permitiéndoles vivir de manera mas independiente, segura y activa.

Por ello, la presente propuesta tiene el objetivo de fortalecer los derechos y
mecanismos que promuevan la calidad de vida de las personas adultas mayores en
Nuevo Leén, mediante:

e Establecer el derecho de la persona adulta mayor a la preferencia de acceso en
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el estado de Nuevo
Le6n en su articulo 5 fraccion |, Inciso H.

e Facultar a los gobiernos municipales para la reglamentacion gratuita o a bajo
costo de estacionamiento exclusivo en sus domicilios para personas adultas
mayores mediante la Ley de Hacienda del estado de Nuevo Leén en su articulo
65 Bis |, fraccion Ill.

e Propiciar a través de la Ley de Gobierno Municipal del estado de Nuevo Le6
en su articulo 110 Bis IV, fracciéon XH que las dreas municipales de atencidén de
personas adultas mayores, brinden orientacién a domicilio para tramites .
linea, asi como la gestoria en el domicilio para quienes presenten algun grad
de dificultad para el traslado o carezcan de las herramientas tecnolégicas p%i
realizarlo de manera virtual.

Por las consideraciones antes sefialadas y con el objetivo de fortalecer la calidad de

vida de las personas adultas mayores, me permito someter a la consideracién del Pleno

del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le6n, el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma por modificacion el articulo 5 fraccion | Inciso h) de la Ley de

los Derechos de las Personas Aduitas Mayores en el estado de Nuevo Leén para

quedar como sigue:

Articulo 5. ...

I. La integridad y dignidad, que comprenden:

a)-g)...
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h) Vivir en entornos seguros y dignos que cumplan con sus necesidades,
requerimientos y preferencia de acceso y en donde ejerzan libremente sus
derechos.

Il.=VIN. ...

SEGUNDO. Se reforma por modificaciéon el tercer parrafo de la fraccion Il del
articulo 65 bis-1, de la Ley de Hacienda para los Municipos del estado de Nuevo
Le6n para quedar como sigue:

Articulo 65 bis-1. ...

Hl. Por ocupar la via publica con cajones para estacionamiento de vehicuios, en la
extension que sefiale el departamento de transito, de acuerdo con su reglamento, se
pagara una tarifa anual en la forma siguiente:

a) ...
b) ...

/"

las bases generales para el otorgamiento de subsidios de contribuciones y dema:
ingresos municipales tarifas especiales para el estacionamiento de vehiculos
personas con discapacidad y personas adultas mayores hasta por un 100% de los
derechos.

Los Ayuntamientos dentro del ambito de sus facultades podran considerar dentrc;gv

V. -VL ...

TERCERO. Se reforma por adicién de una fraccion Xll al articulo 110 Bis IV de la
Ley de Gobierno Municipal del estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 110 Bis IV. Son facultades del area de la Atencion al Adulto Mayor:

I=Xil.- ...

XIl.- Propiciar la orientacion a domicilio de tramites en linea, asi como la gestion
de los mismos en aquellos casos que presenten algun grado de dificultad fisica
y/o instrumental.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 defdisiembre de 2024.

DIP. TOMAY ROBERTO MONT\QYA DiAZ
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA

v \8’%

DEL ESTADO
(l)A MAYOR

NGRES
H. C(())FlClAL




Oficio NOm. PL 801 /LXXV
Expediente 19256/LXXVI

C. DIp. TOMAS ROBERTO MONTOYA DfAz
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

STRESENEE: .

-Con- retcc:bn gt escnte me@uam‘e elzcuf’ prg_sentc iniciativa. de:reforma a

dlversos articulos de la Ley de Gobiern
me permito manifestade que la £ Presldama

ol del Estado dé Nuevo Ledn,
i Diputacion Permanente del. .

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando lo

siguiente:

De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fraccion lit y 39 fraccién Il del Reglamento para el Goblerno
Interior del Congreso, se turna a la Comisién de Legisiacion, la cucl
es presidida por la C. Dip. Clavdia‘Gabriela Caballero Chavez."

~ Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

C.C.P. ARCHIVO
LNCA/IMMM

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 20 de diciembre de 2024

é\/"

MT1RO. JOEL Tasvmo CHAVIRA
~ OFICIAL MAYOR
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Aio: 2025 Expediente: 19778/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRAMTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION
AL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION Iil DEL ARTICULO 65 BIS 1 DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

NOTA: EN SESION DEL DIA 07 DE ABRIL DEL 2025 SE APROBO EN PRIMERA VUELTA EL
EXPEDIENTE 19256/LXXVIl Y CONFORME AL TRANSITORIO SEGUNDO SE RETURNA LO
RELACIONADO A LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, A LA COMISION DE PRESUPUESTO

INICIADO EN SESION: 07 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor



Ano: 2024 Expediente: 19254/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE DICIEMBRE DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA .
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, perteneciente al Grupo Legislativo
de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los correlativos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esa
Soberania a promover Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos: 5 fraccién | inciso h), de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores en el estado de Nuevo Leén; 65 Bis | fraccion lll de la Ley de
Hacienda del estado de Nuevo Le6n y 110 Bis IV fraccion Xll de la Ley de Gobierno
Municipal del estado de Nuevo Leon, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, las personas adultas mayores representan el 11.4% de la poblacion,
siendo mas de 659 mil personas con vulnerabilidad propia del grupo etario,
especialmente en lo que respecta a la accesibilidad a sus hogares. Las dificultades
para encontrar un lugar adecuado para estacionarse, ademas de la falta de espacios
adaptados a sus necesidades especificas, representan una complicacion sngmﬁcat
para el ejercicio de su autonomia, seguridad y calidad de vida. '

El parque vehicular mayor a 2 millones 792 mil vehiculos conforme a los datos del 02
publicados por El Norte y el cual representa cerca de dos vehiculos por cada vivi
comparado con las mas de 1 millon 655 mil viviendas en Nuevo Leon conforme al ban
de indicadores del INEGI del 2020, obliga a los adultos mayores a estacionarse en
lugares distantes a sus domicilios y recorrer a pie distancias que aumentan el riesgo de
caidas o accidentes, exponiendolos ademas a la inclemencia del tiempo, asi como
dificultar actividades cotidianas, como surtir articulos de primera necesidad, atender
citas médicas 0 en casos graves, recibir a tiempo atencién médica urgente sin
dificultades de maniobra para el personal socorrista.

Asimismo, la alta ocupacién de lugares de estacionamiento frente a domicilios ajenos,
genera situaciones de competencia que derivan en conflictos vecinales, lo que les
impide realizar sus actividades cotidianas con comodidad, sin estrés y en armonia.

Es urgente legislar con sentido armoénico e integral para que se considere un derecho
de las personas adultas mayores, la mejor condicion de accesibilidad a sus domicilios
y en consecuencia los municipios puedan reglamentar subsidios y descuentos para
garantizar la disponibilidad de espacios frente a sus hogares y ejecutar mediante sus
areas del adulto mayor, acciones que faciliten el acceso a estos servicios. Es
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fundamental la implementacion de estas medidas para que se promueva la plenitud con
comodidad y seguridad de las personas aduitas mayores.

Es nuestra responsabilidad, asi como de las demas autoridades locales, y de la
sociedad en general, crear entornos urbanos que favorezcan la inclusion y la
accesibilidad, permitiéndoles vivir de manera mas independiente, segura y activa.

Por ello, la presente propuesta tiene el objetivo de fortalecer los derechos y
mecanismos que promuevan la calidad de vida de las personas adultas mayores en
Nuevo Leén, mediante:

e Establecer el derecho de la persona adulta mayor a la preferencia de acceso en
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el estado de Nuevo
Ledn en su articulo 5 fraccion |, Inciso H.

e Facultar a los gobiernos municipales para la reglamentacion gratuita o a bajo
costo de estacionamiento exclusivo en sus domicilios para personas adultas
mayores mediante la Ley de Hacienda del estado de Nuevo Ledn en su articulo
65 Bis |, fraccion 1.

e Propiciar a través de la Ley de Gobierno Municipal del estado de Nuevo Led
en su articulo 110 Bis IV, fraccion XIi que las areas municipales de atencién
personas adultas mayores, brinden orientacion a domicilio para tramites
linea, asi como la gestoria en el domicilio para quienes presenten algun grad
de dificultad para el traslado o carezcan de las herramientas tecnolégicas p!ﬁ—
realizarlo de manera virtual.

Por las consideraciones antes sefialadas y con el objetivo de fortalecer la calidad de

vida de las personas adultas mayores, me permito someter a la consideracion del Pleno

del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma por modificacién el articulo 5 fraccion | Inciso h) de la Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el estado de Nuevo Lebn para

guedar como sigue:

Articulo 5. ...

I. La integridad y dignidad, que comprenden:

a)—g) ...
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h) Vivir en entornos seguros y dignos que cumplan con sus necesidades,
requerimientos y preferencia de acceso y en donde ejerzan libremente sus
derechos.

=Vl ...

SEGUNDO. Se reforma por modificacion el tercer parrafo de la fraccién Il del
articulo 65 bis-1, de la Ley de Hacienda para los Municipos del estado de Nuevo
Ledn para quedar como sigue:

Articulo 65 bis-1. ...
L= ...

lIl. Por ocupar la via publica con cajones para estacionamiento de vehiculos, en la
extension que senale el departamento de transito, de acuerdo con su reglamento, se
pagara una tarifa anual en la forma siguiente:

a) ...
b) ...

Los Ayuntamientos dentro del ambito de sus facultades podran considerar dentro de
las bases generales para el otorgamiento de subsidios de contribuciones y de
ingresos municipales tarifas especiales para el estacionamiento de vehiculos
personas con discapacidad y personas adultas mayores hasta por un 100% de los
derechos.

V. =VL ...

TERCERO. Se reforma por adicion de una fraccion XIl al articulo 110 Bis IV de la
Ley de Gobierno Municipal del estado de Nuevo Ledén para quedar como sigue:

Articulo 110 Bis IV. Son facultades del area de la Atencion al Adulto Mayor:
I-Xil.- ...
XIl.- Propiciar la orientacion a domicilio de tramites en linea, asi como la gestion

de los mismos en aquellos casos que presenten algun grado de dificultad fisica
y/o instrumental.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 defdisiembre de 2024.

DIP. TOMAS ROBERTO MONT\;YA DiAZ
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA

SO DEL ESTADO
H. C%l;lGCl}EAu A MYOR
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Oficio NOm. PL 801/LXX¥t"
Expediente 19256/LXXVII

C. Dir. TOMAS ROBERTO MONTOYA Diaz
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE
MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

Con relacion. ai escrlto meeilame- )
diversos articulos de la Ley de Gobtemo @l del Estado de Nuevo Leén,
me permito manifestare que la €. Presidenie: ler: Diputacion- Permanente del.
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, conomé de su escrito dictando lo
siguiente: :

' anto iniciativa. de.reforma a..

“Tramite: De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 Fracclén lll y 39 fmcclén 11 del Reglamenfo para el Goblerno
Interior del Congreso, se turna @ la Comisién de Leglsiacién, la cual
es presidida por la C. Dip. Clavdia'Gabriela Caballero' Chavez."

" Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 20 de diciembre de 2024

6\/ s ~

MT1RO. JOEL TREVINO CHAVIRA
,OF'-C'AE'M;AYQR

C.C.P. ARCHIVO
LNCA/JMMM
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