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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Miguel Angel Flores Serna, Ciudadana Mariana
Rodriguez Cantu e integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Ana Melisa Pefa Villagémez, Paola Cristina Linares Lopez y
Marisol Gonzalez Elias, y Diputados Baltazar Gilberto Martinez Rios, José Luis Garza
Garza y Mario Alberto Salinas Trevifio, con fundamento en lo establecido por los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; 102, 103y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
INCREMENTAR LAS SANCIONES POR ABANDONO DE MENORES, lo que se expresa " B
L2

en la siguiente: [H. CONGRESO DEL E
OF iClALlA MAYSEADO

NN
EXPOSICION DE MOTIVOS U 1 ABR 2025 | ﬂ |

\./L.IL_/L.J
DEPARTAMENT"

Nuevo Ledn es el octavo estado que cuenta con una mayor p@ofﬁrﬁqeé'@gbsnms& TES

y adolescentes, es decir 1.7 millones de personas de entre 0y 17 anos, siendo un
49.2% mujeres y un 50.8% hombres, esto con base en el ultimo Censo Poblacional
llevado a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sin
embargo, nuestra entidad fue la cuarta con mas casos de atencion en hospitales por

casos de abandono o negligencia.’

! https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/02/06/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-nuevo-
leon-febrero-2025/
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En Nuevo Le6n estamos comprometidos con proteger los derechos de la nifiez, por lo
que, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se estipula
en su Articulo 36 diversas garantias para su beneficio, como son el derecho al

bienestar fisico, metal, la satisfaccion de sus necesidades de salud y alimentacion:

“Articulo 36.- La nifiez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene
derecho a un estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la
satisfaccion de sus necesidades de salud, alimentacion, educacién,
desarrollo creativo, identidad, sano esparcimiento, a la preparacién para el
trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia para su desarrollo
integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado proveera lo necesario y
expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus
derechos, teniendo como consideracion fundamental que siempre se atendera
al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la inclusion de la nifiez

con alguna discapacidad.”

Por su parte, al hablar del interés superior de la nifiez, toma suma relevancia el
pronunciamiento realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)

mediante una Jurisprudencia, sobre el concepto del interés superior del menor:
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.
Por interés superior del menor se entiende el catidlogo de valores,
principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un

desarrollo humano integral y una vida digna, asi como a generar las

condiciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y
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alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible, cuya
proteccion debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden

publico e interés social.” 2

Asi mismo, la SCJN se expresé también mediante una Jurisprudencia, acerca de la
consideracién primordial que debe atenderse en cualquier decision que afecte los

derechos de las nifias, ninos y adolescentes:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifos y adolescentes"; de ahi que
cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto,
debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (/1) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones

y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier

2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/159897
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medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior
debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo cual
incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente,
las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a
la nacionalidad, entre otras- deben evaluarse en funcion del interés
superior del nifo y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del
nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de
sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a
esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las

medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.”

Desgraciadamente el interés superior de la nifiez se ha visto afectado, en virtud que
durante los ultimos afnos hemos sido testigos a nivel nacional, del aumento de
incidentes de abandono o negligencia de infantes, ya sea por parte de sus padres,

abuelos, familiares o tutores.

Ante este incremento debemos tomar medidas apremiantes, con la finalidad de
redueir esta incidencia que afecta tanto a las nifias, nifos y adolescentes, como a
nuestra sociedad en lo general, Nuevo Ledn debe seguir siendo el mejor lugar para

nacer, crecer, educarse y vivir.

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401
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En este sentido, la SCJN emitié una Jurisprudencia, referente alaformaen que se debe

de configurar el delito de abandono de personas:

“ABANDONO DE PERSONAS. PARA LA CONFIGURACION DE ESE DELITO
BASTA CON QUE QUIEN TIENE EL DEBER DERIVADO DE UNA
DETERMINACION O SANCION JUDICIAL DE PROPORCIONAR A OTRO LOS
MEDIOS DE SUBSISTENCIA DEJE DE HACERLO SIN CAUSA JUSTIFICADA
(LEGISLACION PENAL DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO, CHIAPAS Y
PUEBLA,).

De los articulos 215, 138 y 347 de los Cddigos Penales de Guanajuato,
Chiapas (abrogado) y Puebla, respectivamente, se deriva que para que se
actualice el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar (Guanajuato), incumplimiento de deberes alimentarios (Chiapas) o
abandono de persona (Puebla), se requiere que: 1) el activo abandone y
deje de ctumplir su obligacion de asistencia; 2) carezca de motivo
justificado para ello, y 3) en virtud de esa conducta, los acreedores queden
Sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia entendida ésta
desde el punto de vista del derecho alimentario. En ese sentido, aun
cuando la legislacion penal de los Estados de Guanajuato, Chiapas y
Puebla, no hace mencion a los recursos propios que aquéllos tengan o al
apoyo que reciban o puedan recibir de terceras personas, es indudable que
para la configuracion del tipo penal basta con que quien tiene el deber
derivado de wuna determinacion, mandato o0 sancion judicial, de
proporcionar a otro los medios de subsistencia, deje de hacerlo sin causa
justificada. Ello es asi, porque al tratarse de un delito de peligro no es

preciso que los acreedores se encuentren en situacion de desamparo
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absoluto real, surgido de la ausencia de recursos que permitan su
subsistencia, la cual en su concepcion juridica, se presume ante la
disposicion de un juez civil, que previamente constato las necesidades del
acreedor y tas posibilidades del deudor, razén por la que la obligacion a su
cargo no puede desplazarse a otra persona en tanto que una autoridad
judicial determiné que es a ély no a alguien mas a quien corresponde
garantizar la subsistencia de sus acreedores, lo que responde a un
espiritu tutelar para la institucion de la familia, pues elevando el
incumplimiento a la categoria de ilicito penal se pretende castigar el
abandono de quien debiendo amparar a los miembros de la familia que

lo necesitan, los abandona sin justo motivo. *

Asi, la propuesta en comento se centra en incrementar las sanciones relacionadas al
Aabandono familiar, en virtud que, en el Cédigo Penal del Estado, el delito de violencia
familiar patrimonial, el cual comprende la accién u omisién que afecta la
supervivencia de la victima, se sanciona con prision de tres a siete arios.
Adicionalmente, perseguir aquellos casos en los cuales, los abuelos que ya se
encuentren obligados por sentencia judicial a otorgar alimentos, dejen de hacerlo sin
causa justificada, ademas en caso de que estas personas sean doctores o laboren en

establecimientos asistenciales se les suspendera en el ejercicio de su profesion.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que sometemos a consideracion el

siguiente proyecto de:

DECRETO

4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/163899
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UNICO. - Se Reforman los Articulos 335, 336 y 336 BIS y se Adiciona un Articulo 336

TER al Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 335.- Al que teniendo obligacién de cuidarlo abandone a uno o mas
menores, a una o mas personas enfermas, o0 una o mas personas adultas mayores,
incapaces de cuidarse a si mismos, se le aplicara de dos anos a seis anos de prision,

y multa de setenta a doscientas cuotas si no resultare lesionado.

Para el caso de que resultara alguna lesion grave a la persona o personas
abandonadas, se le aplicaran de dos anos y medio a ocho anos de prisién y multa de

cien a cuatrocientas cuotas.

ARTICULO 336.- Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor incapaz
de cuidarse a si mismo 0 a una persona herida, invalida 0 amenazada de un peligro
cualquiera, se le aplicaran de cinco a diez meses de prisién, o multa de veinte cuotas,
si no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiere prestarle el auxilio necesario,

cuando pudiera haberlo sin riesgo personal.

ARTICULO 336 BIS. - Al que teniendo la obligacién de cuidar a un menor o a otra
persoha que no pueda cuidarse a si misma, en virtud de su estado de salud; fisico o
mental, lo abandone en forma en ta que se vea expuesto a un peligro cualquiera, se le
aplicara de tres a nueve anos de prision y una multa de cien a quinientas cuotas,

cuando no resultare lesionado.
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Para el caso de que resultara alguna lesion grave a la persona o personas
abandonadas, se le aplicaran de cuatro a doce anos de prisién y multa de doscientas

a seiscientas cuotas.

Si el sujeto activo fuese médico o profesionista de salud, o sea una persona que
labora en establecimientos asistenciales, o establecimientos publicos o privados
que presten servicios a personas adultas mayores o ninas, ninos o adolescentes,
de igual forma se le suspendera en el ejercicio de su profesion, oficio o empleo,

hasta por un término igual al de la sancion de prision.

ARTICULO 336 TER. - Al pariente consanguineo en linea recta, ascendente sin
timitacion de grado que, derivado de una determinacién, mandato o sancion
judicial o administrativa por la Procuraduria de Protecciéon de Nifhas, Nihos y
Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, de proporcionar los medios de
subsistencia, deje de hacerlo sin causa justificada, se le impondra de tres a seis

ainos de prision y una multa de cien a trescientas cuotas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.
Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a la fegha de su presentacion.

WP

na Rodriguez Cantu

[ 3k,

[H. CONGRESO DEL
oncmuA MA
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA ]
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores integrante del
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVII Legislatura,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 y 87 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102,103 y 104
de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leébn, acudo ante esta soberania a presentar iniciativa con
proyecto de decreto en la que se modifica la fraccién |l del articulo 43
de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cumplimiento de los ordenamientos legales marca la pauta al
respeto que debe existir entre las autoridades y los ciudadanos, el
derecho objetivo es trascendente por muchos aspectos, entre los mas
destacados es que sirve para organizar, ordenar, estructurar centros de
poblacion, para ello, es necesario que las normas establecidas en los
ordenamientos se encuentren claras y especificas a los casos

aplicables.

Reforma a la fraccién II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 1
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En ese sentido, la estructura de los ordenamientos legales se
armoniza en su contenido, por lo que existe una congruencia en su
aplicacion, de tal forma que se convierten en normas funcionales y

efectivas.

En ese contexto, existe en la Ley Ambiental del Estado una
disposicion que puede llegar a provocar incertidumbre en su aplicacién
por el hecho de su redaccidn, es necesaria la claridad y certeza en su
interpretacion, abrazando en principio de taxatividad, existe
jurisprudencia al respecto, en la cual se desprende la importancia de
certeza en las disposiciones contenidas en los ordenamientos, a
continuacidon agrego una que tiene relacion con el contexto de mi
iniciativa:

Tesis Registro digital: 2029393

Instancia: Primera Sala Undécima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a./J. 141/2024 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41, septiembre de 2024,

Tomo III, Volumen 1, pagina 1009.
Tipo: Jurisprudencia

INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. LAS PREVISTAS EN
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y L4 PROTECCION AL AMBIENTE
Y EN LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS EN MATERIA AMBIENTAL, RESPETAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN
SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 2
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Criterio juridico: Las normas contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, que sefialan las sanciones aplicables a las violaciones a sus preceptos y
reglamentos, asi como a las disposiciones que de ellas emanen, respetan el principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad modulado a la materia administrativa, pues permiten
a sus destinatarios saber cudles son las conductas sancionables y la razon por la cual

establecen los parametros para que la autoridad aplique las sanciones correspondientes.

Justificacion: El principio de legalidad en su vertiente de exacta aplicacion de la ley o
taxatividad en materia penal es aplicable, de manera modulada, al derecho administrativo
sancionador. A diferencia de la materia penal, en la que se exige un estdndar alto de
precision de las conductas sancionables y sus consecuencias, en la materia administrativa
el parametro aplicable es laxo, sin llegar al extremo de permitir tipos sancionables en

blanco.

En ese sentido, los articulos 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, y 112 de la Ley General para la Prevenciony Gestion Integral de los Residuos,
que prevén como conductas sancionables las violaciones a sus preceptos y reglamentos, asi
como a las disposiciones que de ellas emanen, examinados frente al principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad, modulado para la materia administrativa, se advierte que
mediante la remision que realizan a las propias leyes y a sus normas es posible conocer a
los destinatarios, las obligaciones que deben acatar y las sanciones que les son atribuibles

como consecuencia punitiva de su desacato.

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 3
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Ademds, los articulos en cuestion no propician la arbitrariedad en la actuacion de la
autoridad, ya que la propia legislacién prevé las sanciones que pueden imponerse con base
en parametros y elementos objetivos que guian su actuacion al disponer la valoracion de los

hechos y circunstancias de cada caso.

De igual forma, sefialan los supuestos en que procede imponer como sanciones: la clausura
temporal o definitiva, parcial o total; la suspension, revocacion o cancelacion de
concesiones, permisos, licencias o autorizaciones o las multas fijadas entre el minimo y el
mdximo previstos. Adicionalmente, establecen como criterios para fijar la gravedad de la
infraccion, las condiciones econdmicas de la persona infractora, el cardcter intencional o
negligente de la accién u omision constitutiva de la infraccion y el beneficio obtenido, asi

como los casos de reincidencia y el de atenuante de la conducta sancionada.

Por lo anterior, el contenido de las normas referidas no vulnera el principio de legalidad en
su vertiente de taxatividad de las sanciones aplicables de manera modulada a la materia

administrativa.

Tesis de jurisprudencia 141/2024 (l1a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro. Esta tesis se
publico el viernes 20 de septiembre de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 23 de

septiembre de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General

Plenario 1/2021.

En ese orden de ideas, con el fin de otorgar certeza y certidumbre
a esta disposicion contenida en la segunda fraccidn del articulo 43 de la

Ley Ambiental tengo a bien presentar esta propuesta de reforma, la cual

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Le6n. 4
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tiene congruencia con el articulo 38 del mismo ordenamiento, asi como

como con la fraccién |ll del articulo 35 del Reglamento de la Ley

Ambiental del Estado de Nuevo Leén.

Para una mejor apreciacién se inserta la siguiente tabla comparativa:

LEY AMBIENTAL
DEL ESTADO DE

REGLAMENTO DE
LA LEY AMBIENTAL

INICIATIVA

I. Existan Normas Oficiales
Mexicanas u otros
ordenamientos que regulen
las emisiones, las descargas,

el aprovechamiento de
recursos naturales y, en
general, los  impactos

ambientales relevantes que
puedan producir las obras o
actividades;

II. Las obras o actividades
de que se trate estén
expresamente previstas en
un plan parcial de desarrollo
urbano o en un programa de
ordenamiento ecoldgico que
haya sido evaluado por la

NUEVO LEON. DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.
Articulo 43.- La realizacion | Articulo 35-. El Informe | Articulo 43.- La realizacidn
de obras o actividades a que | Preventivo, debera contener | d€ obras o actividades a que
se ref}e’ren c’:l.articulo 37, al menos la siguiente | 5 reﬁefen c’:l.articulo 37,
requeriran unicamente la | . . requerirdn Unicamente la
. . informacion: . .
presentacion de un informe presentacion de un informe
preventivo y no una ) ) preventivo y no una
manifestacién de impacto | [II. ~ Referencia,  segin | manifestacion de impacto
ambiental cuando: corresponda: ambiental cuando:

a. A las Normas Oficiales

Mexicanas, Normas
Ambientales Estatales u
otras  disposiciones que
regulen las emisiones, las
descargas 0 el
aprovechamiento de
recursos naturales,
aplicables a la obra o
actividad;

b. Al plan parcial de

desarrollo urbano o de
ordenamiento ecologico en
el cual queda incluida la
obra o actividad, o

I. Existan Normas Oficiales
Mexicanas u otros
ordenamientos que regulen
las emisiones, las descargas,

el aprovechamiento de
recursos naturales y, en
general, los  impactos

ambientales relevantes que
puedan producir las obras o
actividades;

II. Las obras o actividades
de que se trate estén
expresamente previstas en
un plan parcial de desarrollo
urbano o en un programa de
ordenamiento ecolégico que
haya sido evaluado por la

Reforma a la fraccion I del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 5
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Secretaria, en los términos
del presente capitulo; y

III. Se trate de instalaciones
industriales ubicadas en
parques industriales
autorizados, en los términos
de esta Ley vy otros
ordenamientos aplicables.

¢. A la autorizacién de la
Secretaria ~ del  parque
industrial, en el que se
ubique la obra o actividad.

Secretaria, en los términos
del presente capitulo; o

III. Se trate de instalaciones
industriales ubicadas en
parques industriales
autorizados, en los términos
de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Ahora bien, la Ley ambiental en su articulo 38 establece lo siguiente:

Articulo 38.-...

El Reglamento de esta Ley determinara los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades. Asimismo, determinara las obras o
actividades, que por su ubicacioén, dimensiones, caracteristicas o alcances no
produzcan impactos ambientales significativos, ni rebasen los limites y
condiciones establecidas en los ordenamientos referidos a la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente en el Estado, y
que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental.

En correlacion al Reglamento de la Ley establece en su fraccién Il del
articulo 35 lo siguiente:

Articulo 35-. El Informe Preventivo, debera contener al menos la siguiente
informacioén:

Ill. Referencia, segun corresponda:

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén. 6
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a. A las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Ambientales Estatales u otras
disposiciones que regulen las emisiones, las descargas o el aprovechamiento de
recursos naturales, aplicables a la obra o actividad;

b. Al plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico en el cual queda
incluida la obra o actividad, o

c. A la autorizacién de la Secretaria del parque industrial, en el que se ubique la
obra o actividad.

Es por todo lo anteriormente fundado y expuesto es que acudo a

esta soberania a presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 43 de |la Ley Ambiental del

Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 43.-...

[I. Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas
en un plan parcial de desarrollo urbano o en un programa de
ordenamiento ecolégico que haya sido evaluado por la Secretaria, en

los términos del presente capitulo; o

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledén. 7
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...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion.

SEGUNDO.- Los municipios tendran un plazo de 60 dias habiles para
realizar las modificaciones a sus reglamentos para el cumplimiento de

este decreto.

ATENTAMENTE.-

MONTERREY, NUEVO LEON A FECHA DE SU PRESENTACION

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
DIPUTADO LOCAL

T CONGRESO DEL ESTADO|
H OFICIALIA MAYOR

DEPA AMENTO
OFICIALIA DE PARTES
|~ MONTERREY.N.L. |

Reforma a la fraccion II del articulo 43 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn. 8
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez y los integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma al articulo 3 de la
Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos
de Nuevo Ledn en materia de preservacion de carreteras, al tenor de la siguiente 13- Sy ;”/

— = sTAO
exposicion de motivos: H. C%‘“?t‘}ii’;?fw%k\%]ﬁm l

F
AESIEY
D gmABRznzs |
O
Ries

EXPOSICION DE MOTIVOS . ) W/ B |
DEPART ?)r EPhA
OF C FERREY. N 1

El derecho al libre transito es un principio fundamental que garantiza la

movilidad de los ciudadanos en todo el territorio estatal. En Nuevo Leén, un estado
con una fuerte actividad industrial y comercial, muchas personas dependen de las
carreteras para llegar a sus lugares de trabajo. Es esencial que estas vias se
encuentren en condiciones dignas y seguras para facilitar el desarrollo econémico

y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Una infraestructura vial en mal estado no solo limita la movilidad, sino que
también vulnera derechos basicos como la seguridad y la eficiencia en los

desplazamientos diarios. En municipios como Lampazos, Anahuac, Bustamante y

Iniciativa a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos de
Nuevo Ledn, Diputado José Luis Santos
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Sabinas Hidalgo, donde la afluencia vehicular es intensa, los baches, la falta de
sefalizacion y el deterioro de las vialidades aumentan los tiempos de traslado y
generan estrés en la poblacion. Ademas, el mal estado de las carreteras provoca
un desgaste acelerado en los vehiculos, lo que implica costos adicionales para los

ciudadanos y afecta su economia.

El mantenimiento de las carreteras no debe ser visto como un gasto, sino
como una inversion en seguridad y eficiencia. En zonas rurales del estado, como
la carretera Monterrey-Colombia o la Carretera Nacional, las malas condiciones de
las vias ponen en riesgo a quienes dependen de ellas para trasladar mercancias o
acceder a servicios basicos. Todos los ciudadanos, sin importar su ubicacién
geogrdfica, tienen derecho a transitar con seguridad y eficiencia. Un
mantenimiento adecuado de estas vias reduce significativamente el riesgo de
accidentes y garantiza que las personas puedan llegar a sus destinos de manera

segura.

Las autoridades estatales tienen la responsabilidad de garantizar el derecho
al libre transito mediante la planificacion y ejecucion de proyectos de
mantenimiento y modernizacién de carreteras. En Nuevo Ledn, la falta de una
estrategia constante de reparacion y mejora de la infraestructura vial provoca que
los problemas se acumulen y se vuelvan mas costosos de solucionar con el
tiempo.

La inversiébn en infraestructura vial debe ser una prioridad dentro del
presupuesto estatal. La asignacion de recursos para la reparacion de carreteras
no solo beneficia a los conductores, sino que también impulsa el desarrollo
economico al facilitar el transporte de mercancias y mejorar la conectividad entre
ciudades y comunidades rurales. Ademas, una red de carreteras en buen estado
fomenta el turismo y la inversién, generando beneficios a largo plazo para Nuevo

Ledn.

Iniciativa a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos de
Nuevo Leodn, Diputado José Luis Santos






S XXV

POUER LEGISLATIVO CEL ESTACO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

Con esto, en Accion Nacional, reafirmamos el compromiso con la
ciudadania al defender y velar por la seguridad vial de todas las familias
nuevoleonesas. Es necesario que contemos con carreteras dignas para transitar y
que las autoridades estatales cumplan su labor de reparar y conservar el sistema

de caminos en el estado.

La propuesta de modificacion se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo 3. Para el cumplimiento de sus | Articulo 3. Para el cumplimiento de sus

fines, el Organismo debera: fines, el Organismo debera:

I ... I ...

. Conservar ampliar, mejorar, |lIl. Conservar, ampliar, mejorar,

modernizar y reconstruir el Sistema | modernizar y reconstruir el Sistema

Estatal de Caminos; Estatal de Caminos.

(SIN CORRELATIVO) Para lo dispuesto en el articulo
anterior, se debera realizar un
proyecto de conservacion y

reconstruccién, por lo menos una
vez al afo, tomando en cuenta la
suficiencia presupuestal;

H-XVIII. ... M-XVIL. ...

Iniciativa a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos de
Nuevo Ledn, Diputado José Luis Santos
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DECRETO

UNICO.- Se reforma y adiciona un segundo parrafo a la fraccién Il del articulo 3 de
la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de
Caminos de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para el cumplimiento de sus fines, el Organismo debera:

ll. Conservar, ampliar, mejorar, modernizar y reconstruir el Sistema Estatal de

Caminos.

Para lo dispuesto en el articulo anterior, se debera realizar un proyecto de
conservacién y reconstruccion, por lo menos una vez al aino, tomando en
cuenta la suficiencia presupuestal;

HI-XVill. ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Iniciativa a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos de
Nuevo Ledn, Diputado José Luis Santos
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MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

LUIS SANTOS MARTINEZ

H. CONGRESO DELESTAN|
OFICIALIA MAYOR

N

SN | N i |
DEPART
OFICIiALIA €€
MONTER .
; SL{ \\VJ
DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURQ GUERRA
FUENTE FLORES VILLARREAL

Iniciativa a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos de
Nuevo Leén, Diputado José Luis Santos
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DIP. CECILIA SOFJA ROBLEDO DIP. AILE TAMEZ DE LA
SUAREZ PAZ

Iniciativa a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos de
Nuevo Leon, Diputado José Luis Santos
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L
DIP. CLAUDIA GABRIELA

CABALLERO CHAVEZ CASTELLANOS AMAYA

DIP. MI EL GARCIA
GA

Iniciativa a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema de Caminos de
Nuevo Leon, Diputado José Luis Santos






ANO:2025 EXPEDIENTE: 19756/LXXVII

NG

sev Asiquaent

LXXVI| Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. JOSE LUIS SANTOS MARTINEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVH LEGISLATURA

N

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE
PRESERVACION DE CARRETERAS.

INICIADO EN SESION: 02 DE ABRIL DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION
Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor

o9






S XXV

POUER LEGISLATIVO GEL ESTALO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado José Luis Santos Martinez y los integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma al articulo 5 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en materia de preservacion

de carreteras, al tenor de la siguiente exposicion de motiyp

NGRESO D
sC%FxchL 1AYOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

A
EPARTAMENTT

D
1ALLA

. - . OF  ONTERREY
El derecho al libre transito es un principio fundass garantiza la

movilidad de los ciudadanos en todo el territorio nacional. Muchas personas

dependen de las carreteras para llegar a sus lugares de trabajo, es esencial que

estas vias se encuentren en condiciones dignas y seguras.

Una infraestructura vial en mal estado no solo limita la movilidad, sino que
también wvulnera derechos basicos como la seguridad y la eficiencia en los
desplazamientos diarios. Cuando las vias estan deterioradas, llenas de baches o
sin sefalizacion adecuada, los tiempos de traslado se incrementan y las personas

deben salir con mayor anticipacion, sacrificando tiempo valioso con sus familias.

Iniciativa a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Diputado José Luis Santos

EL ESTAD’)

- P
C1 ABR 2025 ‘

DE PAR.TE
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Ademas, esto genera un desgaste acelerado en los vehiculos, lo que implica
costos adicionales que afectan la economia de los ciudadanos.

El mantenimiento de las carreteras no debe ser visto como un gasto, sino
como una inversion en seguridad y eficiencia. Todos los ciudadanos, sin importar
su condicidn econdémica o ubicacidén geografica, tienen derecho a transitar con
seguridad y eficiencia, por ello, un mantenimiento adecuado de estas vias reduce
significativamente el riesgo de percances y garantiza que los ciudadanos puedan
llegar a sus destinos de manera segura.

Las autoridades federales tienen la responsabilidad de garantizar el
derecho al libre transito mediante la planificacion y ejecucion de proyectos de
mantenimiento y modernizacion de carreteras. La falta de una estrategia constante
de reparacion y mejora de la infraestructura vial provoca que los problemas se
acumulen y se vuelvan mas costosos de solucionar con el tiempo. Un programa
anual de mantenimiento permitiria abordar las necesidades viales de manera

preventiva y eficiente.

La inversion en infraestructura vial debe ser una prioridad dentro del
presupuesto federal. La asignacion de recursos para la reparacion de carreteras
no solo beneficia a los conductores, sino que también impulsa el desarrollo
econdmico al facilitar el transporte de mercancias y mejorar la conectividad entre
ciudades y comunidades rurales. Ademas, una red de carreteras en buen estado

fomenta el turismo y la inversién, generando beneficios a largo plazo para el pais.
Con esto, en Accidon Nacional, reafirmamos el compromiso con la

ciudadania al defender y velar por la seguridad vial de todas las familias

mexicanas, es necesario que contemos con carreteras dignas para transitar y que

Iniciativa a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Diputado José Luis Santos
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las autoridades federales cumplan su labor de reparar y conservar el sistema de

caminos.

La propuesta de modificacion se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 5. Es de jurisdicciéon federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin
perjuicio de las otorgadas a otras
dependencias de la Administracion
Publica  Federal las siguientes
atribuciones:

Il. Construir y conservar directamente
caminos y puentes;

(SIN CORRELATIVO)

n-1x. ...

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal
todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin
perjuicio de las otorgadas a ofras
dependencias de la Administracion
Pdblica  Federal las  siguientes
atribuciones:

ll. Construir y conservar directamente
caminos y puentes.

Para lo dispuesto en el articulo
anterior, se debera realizar un
proyecto de conservacion y
reconstrucciéon, por lo menos una
vez al ano, tomando en cuenta la
suficiencia presupuestal;

n-1x. ...

Iniciativa a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Diputado José Luis Santos
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DECRETO

UNICO.- Se reforma y adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 5 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes,
asi como el transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y

sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias

de la Administracién Publica Federal, las siguientes atribuciones:

Il.  Construir y conservar directamente caminos y puentes.

Para lo dispuesto en el articulo anterior, se debera realizar un proyecto
de conservacion y reconstrucciéon, por lo menos una vez al afo,
tomando en cuenta la suficiencia presupuestal,;

n-1x. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

Iniciativa a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Diputado José Luis Santos
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SEGUNDO.- Remitase al Congreso de la Unién el presente Acuerdo, asi como el

expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURQ GUERRA
FUENTE FLORES VILLARREAL

12.54%,

H. CONGRESO DEL ESTADO |
OFiCiALIAMAYOR

(31 BRZUZSJ ﬂ
MENT

UL_../LJL._/\/
DE ARTA
OFICIA LIA DE ARTEQ
TERRE

o . M O Y N |
Iniciativa a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federak;







S XxV

POCER LEGISLATIVO DEL ESTACO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DIP. MYRNA JSELA
GRI

DIP. CECILIA SORIA ROBLEDO DIP. AILE TAMEZ DE LA
SUAREZ PAZ

Iniciativa a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Diputado José Luis Santos
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DIP. CLAUDIA GABRIELA

CABALLERO CHAVEZ

Iniciativa a Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Diputado José Luis Santos
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