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PROMOVENTE. C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 24 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputado Ricardo Canavati Hadjopulos.

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén. LXXVI Legislatura.

Presente.

Anylu Bendicidn Hernandez Sepulveda, Diputada Local y
Coordinadora del Grupo Legislativo de MORENA en la
LXXVI Legislatura del Congreso del Estado, con base en los
articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado, 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso y 71, fraccién lll, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania
iniciativa de reforma a la Ley de los derechos de las

personas adultas mayores de Nuevo Leodn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los adultos mayores se encuentran en grupos de
vulnerabilidad en la poblacién debido a encontrarse en
situaciones de riesgo social, ocasionados particularmente por

factores propios de su ambiente doméstico o comunitario.



S XXV

. AT 2 N(E
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Forman parte de estos grupos de poblaciéon que en su mayoria
se encuentran en situacion de dependencia y viven de manera
diferente al resto de la poblacién, debido a secuelas de las
enfermedades y lesiones que han padecido a lo largo de su

vida.

Ante esta situacién, la Organizacion de las Naciones Unidas
hace mencién que practicamente todos los paises del mundo
experimentan un aumento del niamero y la proporcién de
personas mayores. Al grado de que el envejecimiento de la
poblacién estd a punto de convertirse en una de las
transformaciones sociales mas significativas del siglo XXI, con
consecuencias para casi todos los sectores de la sociedad, por
lo que en las préximas décadas muchos paises se enfrentaran
a presiones fiscales y politicas en relaciéon con los sistemas
publicos de asistencia sanitaria, pensiones y proteccién social

para una poblacién de edad cada vez mas avanzada.

En el pais, segun la Proyeccién de la poblacién de México y de
las Entidades Federativas, 2016-2050 del CONAPO, en 2020
el 11.15% del total de la poblacién son personas mayores de
60 afos, aproximadamente 14, 192,760, de las cuales
6,500,453 son hombres y 7,692,307 son mujeres.
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La tasa de crecimiento de la poblacién adulta mayor es
superior al resto de la poblacién, el nimero de personas de 60
afios y mas se incrementard de manera sostenida en los
préximos afios, alcanzando un aumento de mas de 2 millones

de personas en ese rango de edad entre 2020 y 2024.

Considerando los datos anteriores, el envejecimiento de la
poblacién implica importantes retos, particularmente en
materia social, como es el tema de la salud, ya que los adultos
mayores enfrentan muchos riesgos asociados a los efectos del
envejecimiento y la aparicién o agravamiento de procesos

patoldgicos.

Adicional al tema de salud, existen otros problemas
importantes que afectan a las personas adultas mayores que
estan directamente relacionados con la pobreza como son:
ingresos insuficientes, ya sea por falta de acceso a empleos o
de monto insuficiente; dependencia econdmica de sus familias

o del Estado, asi como su alimentacion.

Pero existen otros desafios relacionados con politica publica,
como son la falta de una politica de cuidado y la falta de
promocién para la creacién de casas hogar, albergues,
residencias de dia o centros de atencion a las personas adultas

mayores que permitan su proteccién integral.



S XXV

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Con relacién al tema de cuidados en los hogares de un adulto
mayor, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
presenta resultados a través su Encuesta Nacional para el
Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022 que brinda informacion
estadistica sobre la demanda de cuidados, contemplando en
México que alrededor de 58.3 millones de personas son
susceptibles de recibir cuidados en los hogares, cifra que es
conformada por personas con discapacidad; poblacién infantil;
nifias, ninos y adolescentes; personas adultas mayores. Del
total de estas personas, 64.5 por ciento los recibe por parte de

una persona de su hogar o de otro hogar.

En lo que corresponde a las personas adultas mayores de
acuerdo con la ENASIC 2022, en México existia un total de
20.0 millones de personas de 60 afios y mas que, debido a la
edad avanzada, enfermedad u otras circunstancias, una
cantidad importante de esta poblacion presenta alguna
discapacidad o dependencia. Para definir si alguien del hogar
o de otro hogar cuida a la poblacion adulta mayor, se analizan
los siguientes tres grupos: Personas de 60 y mas afios con
discapacidad o dependencia; Personas de 60 y mas afos sin
discapacidad o dependencia; y Total de personas de 60 y mas

anos.
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Los principales resultados fueron los siguientes: A nivel
nacional se estimaron 2.9 millones de personas de 60 afios y
mas con discapacidad o dependencia, de estas personas. el
65.2 por ciento si recibié cuidados por una persona del hogar
u otro hogar, mientras que el 34.8 por ciento no los recibié. De
las personas de 60 afios y mas sin discapacidad o
dependencia 22.4 por ciento recibié cuidados y 77.6 por ciento,
no. En otras palabras, del total de personas adultas mayores
de 60 y mas afnos, 28.8 por ciento recibié cuidados y 71.2 por

ciento no los recibio.

Como se percata en estas estadisticas, existe un numero
importante de personas adultas mayores que por factores
distintos no tienen la atencién adecuada, lamentablemente
esta situacién es debido a que muchos de ellos no cuentan con
algun familiar cercano o con los recursos econémicos para
sustentar el pago de su atencién. Es por ello que resulta de
gran relevancia la creacién de casas hogar, albergues,
residencias de dia o centros de atencion para las personas

adultas mayores que hasta el momento no son suficientes.

Adicionado que, en relacién a los Alojamientos de Asistencia
Social, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se
censaron un total de 8,500 alojamientos de los cuales 1,504

corresponden a casas hogar para adultos mayores. En cuanto
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a la poblacién usuaria se tiene un registro total de 194,284 de
ellos 27,590 corresponde a las casas hogar para adultos

mayores.

Por los anteriores argumentos, es que considero pertinente la
presente iniciativa de reforma al articulo 24 fracciéon XVI de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de

Nuevo Ledn.
DECRETO

Articulo unico: Se reforma el articulo 24 fraccion XVl de la Ley
de los derechos de las personas aduitas mayores de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 24. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra

las siguientes facultades:
l. a XV.

XVI. Impulsar y promover en el Estado la creacién de centros
de atencién Gerontolégica y Geriatrica, asi como también
fomentar e impulsar en conjunto con la Federacion, los
estados y municipios la creacion de casas hogar,
albergues o residencias de dia que permitan la protecciéon
integral de los derechos humanos de las personas adultas

mayores.
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TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién.
ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn a julio de 2024

C. Anylu Bendicion Hernandez Sepulveda

Diputada Local y Coordinadora del Grupo Legislativo
MORENA LXXVI Legislatura.
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PROMOVENTE: DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, INTEGRANTE DEL
' GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE
LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 2 DE LA LEY DE FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputado Rlcardo Canavati Hadjopulos.

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado

de Nuevo Leén. LXXVI Legislatura.

Presente.

Anylu Bendicién Hernandez Sepulveda, Diputada Local y
Coordinadora del Grupo Legislativo de MORENA en la
LXXVI Legislatura del Congreso del Estado, con base en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado, 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso y 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania
iniciativa de reforma a la Ley de Fomento al Turismo del

Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los Ultimos afios, México se encuentra dentro de los principales
destinos turisticos del mundo, atrayendo extranjeros de todas partes
debido a la gran diversidad del pais, privilegiada ubicacién geografica y

siendo asi posicionado como un destino atractivo.

A través de buscar alternativas y nuevos tipos de turismo, México ha
presenciado grandes eventos deportivos donde diferentes ciudades del
pais han sido sedes de estos mismos, atrayendo a millones de personas

y siendo asi un pais el cual es considerado a futuro.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT) de las Naciones Unidas
establece que el turismo y el deporte se interrelacionan vy
complementan. Los deportes como actividad profesional, aficién o
entretenimiento implican una cantidad considerable de viajes para

jugar y competir en diferentes destinos y paises.’

El turismo deportivo es uno de los sectores que crecen mas rapido en
el turismo. Se considera que son cada vez mas los turistas interesados
en actividades deportivas durante sus viajes, considerando si el deporte

es el principal objetico de ese viaje.

El turismo beneficia a ciudades, comunidades, empresas y personas a
través de la creacion de empleos y la generacion de ingresos, los cuales

son posibles gracias al gasto que realiza el turista en restaurantes,

! Turismo deportivo (unwto.org)
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hoteles y productos locales. Ademas, el turismo es deseable ya que trae
consigo beneficios para la poblacion local como son las construcciones
de vias de transporte para la satisfacer las necesidades del turista; la
capacitacion educativa y profesional para proporcionar una atenciéon de
calidad; la preservacién del patrimonio cultural y de los recursos

naturales.

La Secretaria de turismo en su “Manual de turismo deportivo” menciona
que la relacién entre turismo y deporte es de vital importancia pues

suma objetivos en favor de cualquier pais de manera positiva como son:
* Impactos econémicos.
* Creacion de empleos.
* Inversién en infraestructura y equipamiento.
* Propiciar el intercambio cultural.
* Proteccion del medio ambiente.
« Fomento en aspectos positivos a la globalizacion.
* Desarrollo de destinos turisticos.

El turismo deportivo moviliza a millones de personas alrededor del
mundo siendo un factor importante a la economia de muchos paises.
Motiva que los diversos destinos turisticos tengan que crear nuevas
formas de negocio y diversificando asi su producto y ofreciendo otras

alternativas que resulten de interés para los turistas.



S XXV

COENLEL D
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Los eventos deportivos de diferentes categorias y areas, atraen a
turistas como participantes o espectadores y a nivel local, se intenta
anadir caracteristicas de las ciudades a las que asisten. Asimismo, los
megaeventos como lo pueden ser los Juegos Olimpicos y la Copa del
mundo pueden actuar como catalizadores de desarrollo turistico si se
aprovechan correctamente la creacion de marca del destino, el
desarrollo de infraestructuras para el uso de ellas y agregando ventajas

tanto econdémicas como sociales.

A nivel local, Nuevo Leén se ha consolidado como un referente en
atracciones de inversién y formando parte de una de las ciudades mas
importantes del pais, considerandolo como parte de las tres ciudades

de la republica para celebrar el proximo mundial de futbol en el 2026.

Por ello, Nuevo Leén debe de prepararse para recibir a los visitantes y
promoviendo otros destinos turisticos del estado, asi como también
ofreciéndoles los diferentes deportes que se pueden realizar utilizando
de manera correcta las areas naturales de la ciudad, como lo pueden
ser, los deportes extremos en las montafias e incluso deportes
acuaticos los cuales pueden realizar en las presas del estado que hoy

en dia cuentan con el recurso vital para poder realizarlo.

Es por los anteriores argumentos que considero pertinente la presente
iniciativa de reforma al articulo 2 de la Ley de Fomento al Turismo del
Estado de Nuevo Leén, para incorporar el concepto de Turismo
Deportivo dentro de la mencionada Ley y que nuestro Estado sea

referente a nivel nacional en esta materia.
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DECRETO

Articulo anico: Se reforma el articulo 2 de la Ley de Fomento al

Turismo del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

l.a XL

XIl. Turismo deportivo: Actividad fisica que realizan personas
visitantes, nacionales o extranjeros, con el fin de realizar algun
deporte, ya sea competitiva o recreativamente, o ser espectador de

un evento deportivo en sus diferentes modalidades.
TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nyevo Leéng j

Diputada Local y Coordinadora del Grupo Legislativo MORENA

LXXVI1 Legislatura H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n
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QROMOVENTE: DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 408 BIS | DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por adicién de un articulo 408 BIS | el Cédigo Penal para el Estado

de Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidén sobre Seguridad
PUblica (ENVIPE) 2021 ' estima que, durante 2020, se generaron 27.6 millones
de delitos asociados a 21.2 millones de victimas. Esto representa una tasa de

1.3 delitos por victima (en 2019 fue de 1.4).

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSegPub/envipe2021.pdf

Péginalde5




LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

Lo ESIABO CE NL2VO LEDN

Distribucion
21.5%
18.3%
16.9%
10.6%

9.7%
65.5%
6.1%
54%

3.4%

Tasa de delitos por tipo

Rt st coe o RN 6 69

transpor publu o

Frouce. TN, : c04
Extoiaion m 5 160

Robe il o petcial de m 3248

vehiauu
Amenazas verlisies T 2 ese
Qreng wuiitum? m 1 982"
Robo eacasa JNNN 1 8800
hatanon

Qe ol m 13547
Lesonen ‘ 1028

2020 560
2014

Dehiters x 100004 Bab

b "‘%.

o 7
e 4
kS T .;?

s 3
RS

En el mismo documento, se estima que para el afo 2020 el delito mdas

frecuente en nuestra entidad era el de Fraude, como se muestra a

continuacién:

Dolitos mds frecuentes

El delito mas frecuente por entidad federativa en2020

Humero de Entidades Fecerativay

W19 2020
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Por lo que haciendo un andlisis es de resaltar y examinar que los tipos de
delitos con mayor incidencia son en relacién con el patrimonio lo que

conlleva a la necesidad de reforzar lo relacionado al tema.

Y es bajo el contexto anterior que se debe velar y garantizar a los grupos
vulnerables la proteccién y obtencién de la justicia, en el entendido de que
el concepto de vulnerabilidad se aplica a aguellos sectores o grupos de la
poblacién que por su condicidn de edad, sexo, estado civil, origen étnico o
cualquier ofro se encuentran en condicién de riesgo, impidiendo su
incorporacion a la vida productiva, el desarrollo y acceder a mejores

condiciones de bienestar.2

Un grupo vulnerable muy presente en nuestro pais es el de los adultos
mayores, ya que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo Nueva Edicion (ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 se estimd
que habia 17 958 707 personas de 60 afos y mds (adultas mayores). Esta cifra
representa 14 % de la poblacion total del pais. En los hombres, este
porcentaje es de 13 %; en las mujeres, de 15 por ciento. Mds de la mitad (56
%) tiene entre 60 y 69 afos. Conforme avanza la edad, este porcentaje

disminuye: 30 % corresponde al rango de 70 a 79 anos y 14 % a las personas

2

https://www.cedhnl.org.mx/imagenes/publicaciones/presentaciones/CEDHNL_VIISeminarioDHS/Moduloli/
Grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad.pdf
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de 80 afnos y mds. Segun sexo, el porcentaje es ligeramente mds alto para

los hombres de 60 a 69 y para las mujeres de 80 anos y mdés.3

Las personas con discapacidad son otro ejemplo de grupo vulnerable, y de
acuverdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México
hay 6,179,890 personas con algun fipo de discapacidad, lo que representa
4.9 % de la poblacién total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son

hombres.4

Por lo que con la finalidad de velar por el patrimonio de los adultos mayores
y personas con discapacidad, asi como prevenir que sean victimas de
delitos patrimoniales es que se propone establecer sanciones mas profundas

al respecto.

Es de resaltar que la presente iniciativa ya habia sido ingresada por la
suscrita ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
en fecha 06 de junio 2023 y turnada a la Comisidon de Justicia y Seguridad
PUblica en fecha 07 de junio de 2023, asigndndosele el nimero de
expediente 17100/LXXVI, sin embargo, de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén fue caducada, no obstante, y considerando la trascendencia que la

misma representa se ingresa de nueva cuenta para su estudio y Dictamen.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP ADULMAY2022.pdf
4

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Cens
0,mujeres%20y%2047%20%25%20son%20hombres.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de un articulo 408 BIS | el Cédigo Penal para

el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 408 BIS I.- En los casos de los delitos en relacién con el patrimonio,
la sancién se agravard hasta en un tercio cuando el sujeto pasivo del delito

sea una persona con discapacidad o adulto mayor de sesenta anos.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Integrante del Grupo Le

LXXVI Legislatura del H. Conhgreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicion de un articulo 408 BiS |
el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

Pagina5de5
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PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION DE DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

@ s TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL w‘
La suscrita Diputada Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por adicion de una fraccién VI el articulo 323 Bis 1, por adicién de
una fraccién V y un parrafo el articulo 323 Bis 4, y por adicién de un parrafo
los articulos 323 Bis 5 y 323 Bis 7 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo

Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el ano 2007 en nuestro pais se encuentra vigente la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia enla cual se reconocen
distintos tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, mismos que
han ido ampliGndose al ir reconociendo con el tiempo ofras distintas formas

de ejercer las violencias contra las mujeres.
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La violencia contra las mujeres vy las nifias se define como todo acto de
violencia basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un
dafo o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccidn o la privaciéon arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada. La violencia
contra las mujeres y ninas abarca, con cardcter no limitativo, la violencia
fisica, sexual y psicoldgica que se produce en el seno de la familia o de la

comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado.!

La violencia vicaria o violencia a través de interpdsita persona, es un
concepto acunado y definido desde el afo 2012 por Sonia Vaccaro,
psicéloga clinica, perita judicial, experta en victimologia y violencia contra
las mujeres, sus hijas e hijos y se define como aquella violencia contra ia
madre que se ejerce sobre las hijas e hijos con la intencién de dafarla, la
especialista la definié de la siguiente forma: "aquella violencia que se ejerce
sobre los hijos para herir a la mujer. Es una violencia secundaria a la victima
principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafar y el dafio se
hace a través de tercero por interpdsita persona. El maltratador sabe que
dana asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer no se

recuperard jamdas. Es el dano extremo?

A la fecha, en México, la exigencia de legislar en materia de violencia

vicaria o violencia por interpdsita persona deviene principalmente de

! https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-
violence#:~:text=La%20violencia%20contra%20las%20mujeres%20y%201as%20ni%C3%B1las%20se%20defin
e,51%20s5e%20producen%20en%20la

2;Qué es la Violencia Vicaria? (soniavaccaro.com)
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mujeres que han sido victimas de estos hechos y que se han organizado para

estudiarlo, analizarlo y plantear las reformas legislativas necesarias.

La violencia familiar afecta también a los hijas e hijos, y la utilizacién de Ia
violencia por interpdsita persona es una modalidad que ya ha sido
reconocida por la ley, ya que el Senado de la republica aprobd diversas
reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al Cédigo Civil y Codigo Penal Federal, para regular la definicién,
atencidén y sancién de los casos de violencia vicaria en nuestro pais, asi
mismo, en nuestro estado recientemente fueron aprobadas diversas

reformas a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aunqgue la denominacién de violencia vicaria es la que de forma genérica
ha sido aceptada, la presente iniciativa propone gue la denominacién que
se integre al Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn sea el de "violencia
por interpdsita persona” atendiendo al contenido de la definicidn juridica de
interpdsita persona que senala que es aguella persona gue ejecuta algo en
nombre o por encargo de otra, ademds de que la misma sea cualquier acto
U omisidn que, con el objetivo de causar perjuicio o dano a una persona, se
dirige confra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que
se tenga o se haya tenido relacion de matrimonio o concubinato; o
mantenga o se haya mantenido una relacién de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo

domicilio.
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Ahora bien, de conformidad con el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, se considera violencia familiar a la conducta o el acto abusivo de
poder u omisidn intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir
de manera psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial o econdmica, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor o agresora tenga o haya tenido
con la persona agredida relacidn de matrimonio o concubinato; de
parentesco por consanguinidad en linea recta, ascendiente o
descendiente sin limitacién de grado; pariente colateral consanguineo o

afin hasta el cuarto grado, o parentesco civil.

Por lo que tomando en consideracion lo anteriormente mencionado es que
se cree pertinente agregar el concepto de violencia por interpdsita persona
a los tipos de violencia familiar, con la finalidad de armonizar nuestro marco
legal para que las victimas puedan ser protegidas de esta clase de violencia

en pro de la familia.

Y toda vez que nos enconframos en contra de la violencia ejercida ante
cualquier persona, se pretende establecer claramente que se deberd de
brindar, sin excepcion, érdenes de proteccidén de emergencia, preventivas
y de naturaleza civil cuando se presente alguna de las conductas inherentes

a la violencia a través de interpdsita persona.
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Lo anterior en virtud de que aunque el articulo 323 Bis 2 del Codigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn establezca que las érdenes de proteccidn se

otorgardn de oficio, tal y como se cita a continuacién:

“Las ordenes de proteccion constituyen un derecho para quienes
sufran de cualquiera de los tipos de violencia descritos en el Capitulo
anterior y se otorgardn de oficio. Son fundamentalmente precautorias
y cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad competente en los
términos previstos por esta Ley y conforme al Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, inmediatamente que conozca de
actos o de hechos probablemente constitutivos de infracciones a las

leyes o delitos que impliquen violencia.”

También el articulo 323 Bis 6 del citado ordenamiento nos dice que:

“Corresponderd a la autoridad competente, otorgar las 6rdenes

emergentes y preventivas tomando en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;
Il. La seguridad de la victima; y

lll. Los elementos con que se cuente.”

Siendo evidente que nos enfrentamos ante un total libre albedrio por parte
de la Autoridad sobre si otorgar o no medidas emergentes y preventivas, por
lo que al brindarle una obligatoridad a las mencionadas érdenes de
proteccion se pretende brindar una certeza a la familia, asi como abonar al

problema inminente de violencia a través de interpdsita persona con la
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finalidad de evitar principalmente el uso de hijas y/o hijos para danar a un

padre o madre.

Allegando el siguiente cuadro para mejor entendimiento:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Art. 323 Bis 1. Para los efectos del | Art. 323 Bis 1. Para los efectos del
Articulo anterior, los tipos de violencia | Articulo anterior, los tipos de violencia
familiar son: familiar son:

l.LaV.... l.aV....

VI. Violencia a través de interpésita
persona: Es cualquier acto v omisién
que, con el objetivo de causar perjuicio
o daio a una persona, se dirige contra
las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se
haya tenido relacién de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacién de hecho con
la persona agresorq; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a)Amenazar con causar daino a las
hijas e hijos;

b)Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c)Utilizar a hijas y/o hijos para obtener
informacién respecto de la persona
agredida;
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d)Promover, incitar o fomentar actos de
violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la persona agredida;
e)Promover, incitar o fomentar actos de
violencia psicolégica que
descadlifiquen la figura materna o
paterna afectando el vinculo materno
o paterno filial;

f)Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o
hijos, asi como a familiares o personas
allegadas;

g)interponer acciones legales con
base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las personas agredidas para
obtener la guarda y custodia, cuidados
y atenciones o pérdida de ia patria
potestad de las hijas y/o hijos en
comin; y

h)Condicionar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las
personas agredidas y a sus hijas e hijos;

de
las

Son drdenes
emergencia

Art. 323 Bis 4.
proteccién de
siguientes:
LalV....

SIN CORRELATIVO

Art. 323 Bis 4. Son drdenes de
proteccion de emergencia las
siguientes:

[LalV. ...

V. Larecuperacién y entrega inmediata
a la persona victima de sus hijas y/o
hijos menores de 18 anos y/o personas
incapaces que requieran cuidados
especiales, que hayan sido sustraidos,
retenidos u ocultados de la victima, en
términos de lo establecido en el articulo
323 Bis 1 fraccion VI de la presente Ley.

Deberan de brindarse, sin excepcion,
6rdenes de protecciéon de emergencia
cuando se sufra alguna de las
conductas sefaladas en la fraccién Vi.
del Art. 323 Bis 1.

Art. 323 Bis 5. Son drdenes de
proteccidén preventivas las siguientes:

Art. 323 Bis 5. Son odrdenes de
proteccién preventivas las siguientes:
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l.a Vi ... l.aVl. ..

SIN CORRELATIVO
Deberan de brindarse, sin excepcién,
6rdenes de protecciéon preventivas
cuando se sufra alguna de las
conductas senaladas en la fraccién VI.
del Art. 323 Bis 1.

Art. 323 Bis 7. Son drdenes de | Art. 323 Bis 7. Son d4rdenes de
proteccién de naturaleza civil, las | proteccidn de naturaleza civil, las

siguientes: siguientes:
LaV... lLaV...
SIN CORRELATIVO Deberdn de brindarse, sin excepcion,

ordenes de proteccion de naturaleza
civil cuando se sufra alguna de las
conductas sefialadas en la fraccién VI.
del Art. 323 Bis 1.

Es de resaltar que la presente iniciativa ya habia sido ingresada por la
suscrita ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
en fecha 20 de junio de 2023 y turnada a la Comisidon de Legislacion en
fecha 21 de junio de 2023, asigndndosele el nUmero de expediente
17152/LXXVI, sin embargo, de conformidad con el articulo 46 del
Reglamentio para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn fue caducada, no obstante, y considerando la trascendencia que la

misma representa se ingresa de nueva cuenta para su estudio y Dictamen.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

Pagina 8 de 11



-

L XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

Dl E31ADO DENLEVO LEON

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicion de una fraccién VI el articulo 323 Bis 1, por
adicién de una fracciéon V y un parrafo el articulo 323 Bis 4, y por adicion de
un parrafo los articulos 323 Bis 5 y 323 Bis 7 del Cédigo Civil para el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo anterior, 10s tipos de violencia

familiar son:

l.aV....

VI. Violencia a través de interpésita persona: Es cualquier acto u omision
que, con el objetivo de causar perjuicio o daho a una personq, se dirige
contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se
tenga o se haya tenido relaciéon de matrimonio o concubinato; o mantenga
o se haya mantenido una relacién de hecho con la persona agresora; lo

anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.
Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

a)Amenazar con causar dano a las hijas e hijos;

b)JAmenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c)Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la persona
agredida;

d)Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la persona agredida;

e)Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descadlifiquen la figura materna o paterna afectando el vinculo materno filial;
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f)Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a familiares o personas
allegadas;

g)Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las personas agredidas para obtener la guarda y custodia,
cuvidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos
encomun; y

h)Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las

personas agredidas y a sus hijas e hijos;

Art. 323 Bis 4. Son drdenes de proteccidén de emergencia las siguientes:
l.alV. ...

V. Larecuperacién y entrega inmediata a la persona victima de sus hijas y/o
hijos menores de 18 anos y/o personas incapaces que requieran cuidados
especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la victima,
en términos de lo establecido en el articulo 323 Bis 1 fraccién VI de la
presente Ley.

Deberdn de brindarse, sin excepcién, érdenes de proteccién de
emergencia cuando se sufra alguna de las conductas seifaladas en la
fraccion VI. del Art. 323 Bis 1.

Art. 323 Bis 5. Son ¢rdenes de proteccidn preventivas las siguientes:
l.a V. ...

Deberdn de brindarse, sin excepcidn, érdenes de proteccidn preventivas
cuando se sufra alguna de las conductas senaladas en la fraccion V. del
Art. 323 Bis 1.
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Art. 323 Bis 7. Son drdenes de proteccion de naturaleza civil, las siguientes:

l.aV....

Deberdn de brindarse, sin excepcidn, érdenes de proteccidn de naturaleza
civil cuando se sufra alguna de las conductas sefaladas en la fraccién VI.

del Art. 323 Bis 1.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 31 de julio de 2024

Integrante del Grupo L
LXXVI Legislatura del H.

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicién de una fraccidn Vi el
articulo 323 Bis 1, por adicién de una fraccién V y un parrafo el articulo 323 Bis 4, y por adicién de un

parrafo los articulos 323 Bis 5 y 323 Bis 7 del Cédigo Civil para el Estada. de-Nueve Leot?, i,
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.PROMOVENTEI DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXV!I LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA Y ADICION DE DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON Y AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

@ sE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en 1os
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por modificacién la fraccién V del articulo 390 del Cédigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn y por adicion de un pdrrafo los articulos 1091 y 1092
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el capitulo V seccién | del cédigo civil para el estado de Nuevo Ledn se
establece lo referente a la adopcidn en general, especificando en el
numeral 390 del citado ordenamiento aquello que se debe de acreditar
para que la persona mayor de veinticinco afos, en pleno ejercicio de sus

derechos, pueda adoptar a uno o mds menores.
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Porlo que para que un Juez de lo Familiar Oral dicte una sentencia favorable
debe de cerciorarse, entre otras cosas, que la adopcion sea benéfica para
el menor, que quien pretende adoptar tenga medios suficientes para
proveer subsistencia y educaciéon al menor, que sea persona de buenas
costumbres, que cuente con certificado de salud, que se tenga la opinion
favorable del Consejo Estatal de Adopciones, que se cuente con una

evaluacién psicoldgica y socioecondmica, entre otros requisitos.

Ahora bien, respecto a la evaluacion psicolégica y socioecondmica, la

fraccién V del mencionado articulo 390 asienta lo siguiente:

“Art. 390.-

V.-Evaluacién psicologica y socioecondmica practicada por
instituciones puUblicas o privadas competentes debidamente
aprobadas y certificadas por el Consejo Estatal de Adopciones.
El Juez cuidard que sean exhibidas y en su caso revisadas en el
procedimiento de adopcion;”

Por lo que se instaura que la misma debe de realizarse por instituciones
pUblicas o privadas competentes y aprobadas y certificadas por el Consejo
Estatal de Adopciones, sin embargo, al no establecerse en nuestra
legislacidon un tiempo limite para la realizacién, en ocasiones la conclusion
toma demasiado tiempo, ya sea por causas imputables a las instituciones o
a los mimos evaluados que por diversas circunstancias faltan a las citas

programadas, entre otros factores, lo cual retrasa el proceso, debido a que
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mientras que las evaluaciones no sean allegadas al Juez para que este

pueda revisarlas no se puede agotar el procedimiento.

Ademds, al ser la adopcidén una diligencia de jurisdiccion voluntaria,
entendiéndose como jurisdiccidn voluntaria todos aquellos actos en que por
disposicion de la ley o a solicitud de los interesados se requiere la
intervencidn del Juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion
alguna entre partes determinadas; nuestra legislacién procesal nos dice que
durante el proceso deberd de celebrarse una audiencia, tal y como lo

sefala el articulo 1091 que a la letra dice:

Articulo 1091.- Cumplidas las exigencias, el juez senalard el dia,
hora y lugar para una audiencia que se celebrard dentro del
plazo de quince dias, citando a los promoventes, al Ministerio
PUblico y terceros que debban comparecer.

Por lo que se encuentra establecido que la audiencia deberd ser dentro de
un plazo de quince dias, sin embargo, la realidad es que el término para el
desahogo de la misma es mucho mayor, lo que ocasiona dilataciones en el

procedimiento.

A su vez, el articulo 1092 nos dice que:

Articulo 1092.- En la audiencia a que se refiere el Articulo
anterior, los promoventes ratificardn su solicitud; en caso de no
hacerlo, ésta quedard sin efectos. Ratificada la solicitud, se
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desahogardn las pruebas que requieran diligencia especial en
el orden que el juez determine, hecho lo cual, el procedimiento
quedard en estado de sentencia, misma que se dictard en el
acto si fuere posible. En caso contrario, citard a las partes para
dictarla dentro del término de tres dias.

Contempldndose que de no ser posible el dictado de sentencia en la misma
audiencia se tendrd un término de tres dias para hacerlo, lo que da pie a

otra posible dilatacién.

Es de resaltar que ademds de la evaluacién psicolégica y socioecondmica
y la audiencia a que hacen mencién el articulo 1091, dentro del proceso se
deben de seguir una serie de etapas procesales y trdmites los cuales

ciertamente llevan su tiempo.

Sin embargo, se considera que existen términos que pueden ser
perfeccionados con la finalidad de que los juicios de adopcioén se resuelvan
en menor tiempo, reduciendo asi la espera para que el adoptado pase a
tener un parentesco civil con su adoptante, pero sobre todo para que sea
parte de una familia, lo anterior, velando siempre por el interés superior del

menor y la proteccidn de sus derechos fundamentales.

Allegando un cuadro comparativo para mejor entendimiento de las

reformas propuestas:
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Art, 390.- El mayor de veinticinco anos,
aun libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mds menores, aun
cuando se encuentren incapacitados,
siempre que el adoptante tenga 15
anos 0 mas que el adoptado salvo en
el caso de adopcidén entre personas

con lazos de parentesco, y que
acredite ademds:

l-alV.-..

V.-Evaluacién psicoldgica y
socioecondmica  practicada  por
instifuciones publicas o  privadas
competentes debidamente
aprobadas vy cerfificadas por el

Consejo Estatal de Adopciones. El Juez
cuidard que sean exhibidas y en su
caso revisadas en el procedimiento de
adopcién;

VI.a VIl ...

Art, 390.- El mayor de veinticinco anos,
aun libre de matrimonio, en pleno
gjercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mds menores, adn
cuando se encuentren incapacitados,
siempre que el adoptante tenga 15
afos o mdas que el adoptado salvo en
el caso de adopcidn enfre personas
con lazos de parentesco, y que
acredite ademdas:

l-alV.-...

V.-Evaluacion psicologica y
socioecondémica practicada por
instituciones  publicas o  privadas
competentes debidamente
aprobadas y cerfificadas por el

Consejo Estatal de Adopciones. La cual
deberd ser concluida en un término no
mayor a 3-tres meses. El Juez cuidard
gue sean exhibidas y en su caso
revisadas en el procedimiento de
adopcion;

Vi.a V. ...

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1091.- Cumplidas las
exigencias, el juez sefialard el dia, hora
y lugar para una audiencia que se
celebrard dentro del plazo de quince
dias, citando a los promoventes, al

Articulo 1091 .- Cumplidas las
exigencias, el juez sefialard el dia, hora
y lugar para una audiencia que se
celebrard dentro del plazo de quince
dias, citando a los promoventes, al
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Ministerio PUblico y terceros que deban
comparecer.

Ministerio PUblico y terceros que deban
comparecer.

Tratdndose de un procedimiento oral
de diligencias de jurisdiccion voluntaria
sobre adopcién la audiencia a que se
hace menciéon deberd de celebrarse
dentro del plazo de cinco dias.

Articulo 1092.- En la audiencia a que se
refiere el Articulo anterior, los
promoventes ratificardn su solicitud; en
caso de no hacerlo, ésta quedard sin
efectos. Ratificada la solicitud, se
desahogardn las  pruebas que
requieran diligencia especial en el
orden que el juez determine, hecho lo
cual, el procedimiento quedard en
estado de sentencia, misma gue se
dictard en el acto si fuere posible. En
caso contrario, citard a las partes para
dictarla dentro del término de tres dias.

Articulo 1092.- En la audiencia a que se
refiere el Articulo anterior, los
promoventes ratificardn su solicitud; en
caso de no hacerlo, ésta quedard sin
efectos. Ratificada la solicitud, se
desahogardn las  pruebas que
requieran diligencia especial en el
orden que el juez determine, hecho lo
cual, el procedimiento quedard en
estado de sentencia, misma que se
dictard en el acto si fuere posible. En
caso contrario, citard a las partes para
dictarla dentro del término de tres dias.

Tratdndose de un procedimiento oral
de diligencias de jurisdiccién voluntaria
sobre adopcién la sentencia deberd
dictarse forzosamente en el acto.

Es de resaltar que la presente iniciativa ya habia sido ingresada por la
suscrita ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
en fecha 24 de mayo de 2023 y turnada a la Comision de Legislacion en
fecha 30 de mayo de 2023, asigndndosele el nimero de expediente
17031/LXXVI,

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

sin embargo, de conformidad con el articulo 46 del

Ledn fue caducada, no obstante, y considerando la trascendencia que la
misma representa se ingresa de nueva cuenta para su estudio y Dictamen.
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En merito de lo expuesto, se somete a la consideracidon de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por modificacién la fraccién V del articulo 390 del

Cdédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios, aun libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o més menores, aun cuando
se encuentren incapacitados, siempre que el adoptante tenga 15 anos o
mdads que el adoptado salvo en el caso de adopcién entre personas con

lazos de parentesco, y que acredite ademds:
l-alV.-...

V.-Evaluacién psicoldgica y socioecondmica practicada por instituciones
publicas o privadas competentes debidamente aprobadas y certificadas
por el Consejo Estatal de Adopciones. La cual debera ser concluida en un
término no mayor a 3-tres meses. El Juez cuidard que sean exhibidas y en su

caso revisadas en el procedimiento de adopcion;

VI.a VIll. ...
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SEGUNDO: Se reforman por adicién de un pdrrafo los articulos 1091 y 1092
del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn para

quedar como sigue:

Articulo 1091.- Cumplidas las exigencias, el juez sefialard el dia, hora y lugar
para una audiencia que se celebrard dentro del plazo de quince dias,
citando a los promoventes, al Ministerio PUblico y terceros que deban

comparecer.

Tratdndose de un procedimiento oral de diligencias de jurisdiccién
voluntaria sobre adopcién la audiencia a que se hace mencién deberd de

celebrarse dentro del plazo de cinco dias.

Articulo 1092.- En lao audiencia a que se refiere el Articulo anterior, los
promoventes ratificardn su solicitud; en caso de no hacerlo, ésta quedard
sin efectos. Ratificada la solicitud, se desahogardn las pruebas que
requieran diligencia especial en el orden que el juez determine, hecho lo
cual, el procedimiento quedard en estado de sentencia, misma que se
dictara en el acto si fuere posible. En caso contrario, citard a las partes para

dictarla dentro del término de tres dias.

Tratdndose de un procedimiento oral de diligencias de jurisdiccién
voluntaria sobre adopcién la sentencia deberd dictarse forzosamente en el

acto.
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PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente Decreto,
tendrdn un plazo mdéximo de 90 dias naturales, a la entrada en vigor, para
la armonizacién y adecuacién de sus respectivas disposiciones y/o

reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 31 de julio de 2024

O\
DIP. DENISSE DA A PU NT MONTEMAYOR

Integrante del Grupa o de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H.C

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion la fraccion V del
. articulo 390 del Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y por adicién de un pdrrafo los articulos
1091 v 1092 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracidon de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por modificacion la fraccién IV del articulo 394 y se adiciona un
parrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 390 del Cédigo Civil para

el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Real Academia Espafiola nos sefala gue adopcidon es el acto juridico
mediante el cual se crea un vinculo de parentesco entre dos personas,
adoptante y adoptado, de tal forma que establece entre ellas una relacién

de paternidad y/o maternidad con sus mismos efectos legales.

Puede también concebirse como una medida de proteccidén de menores y

su aplicacion se rige principalmente por el principio del superior interés del
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nino y la plena integraciéon familiar, asi mismo, nos dice la adopcidn es la

accién de tomar por hijo o hija al gue no lo es naturalmente.!

Por su parte, el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn en su articulo 410

Bis | establece que:

Art. 410 Bis |.- El adoptado por adopcién plena adquirird la misma
condicidn de una hija o hijo consanguineo, es decir, la filiacién
completa, respecto al adoptante o adoptantes y a la familia de éstos;
dejando sin efectos los vinculos que tuvo con su familia de origen,
excepto para contraer matrimonio. El adoptado adquiere en la
familia del o los adoptantes, los mismos derechos y obligaciones de la
hija o hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes.

En el mismo orden de ideas, en los articulos 390 y 394 del citado
ordenamiento se contempla que en la adopcidn siempre serd prioritario el
interés superior del menory el respeto de sus derechos fundamentales, y que
si el menor que se va a adoptar ha cumplido doce afios, también se
requerird su consentimiento para la adopcién. Si es menor de esa edad,

deberdn ser tomados en cuenta sus deseos y opiniones segun su madurez.

Uhttps://dpej.rae.es/lema/adopci%C3%B3n1
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Por lo que en andlisis de los numerales antes mencionados, el adoptado
pasa a ser parte de una familia, naciendo un parentesco civil, pero hay
diversas situaciones que no se deben de ignorar, por ejemplo, existe el
supuesto de que previomente se haya trabajado y formado un fuerte
vinculo de madre/padre e hijo/hija entre adoptado y adoptante, pero
también puede ser que al momento de la adopcién la familiaridad alun no

esté tan arraigada.

También hay que considerar que el adoptado se enfrentard a un cambio
en su identidad, ya que al contar con la filiacién del adoptante o
adoptantes debe de llevar sus apellidos, pudiendo presentar también una
variacién en su nombre, y que dependiendo de su edad, conciencia y
madurez puede o no percatarse de los cambios que se presentardn en sus
documentos, familia y sociedad, lo anterior, no significa que sea malo, sino
todo lo contrario, ya que la adopcién es y debe de ser benéfica para el
adoptado, pero no podemos ignorar que siguen siendo cambios ante los
cuales se enfrenta el adoptado, considerando que es de suma importancia
brindarle las herramientas necesarias para enfrentar el proceso los multiples
cuestionamientos que surgirdn con su adopcion, asi como tomar en cuenta

factores como su carga emocional.

Bajo esa tesitura, se considera importante que el adoptado cuente con
atencidn psicoldgica durante el procedimiento, con la finalidad de que al

otorgar su consentimiento o sefalar sus deseos u opiniones, pueda
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expresarse de manera objetiva, neutral e imparcial, ademds de que se le

puedan brindar las herramientas y estrategias necesarias para enfrentar de

la mejor manera el proceso de adopcidn y las consecuencias de la misma.

Agregando un cuadro comparativo para mayor entendimiento de Ia

reforma propuesta:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 390.- El mayor de veinticinco anos,
aun libre de matrimonio, en pleno
gjercicio de sus derechos, puede
adoptar uno © mds menores, adn
cuando se encuentren incapacitados,
siempre que el adoptante tenga 15
anos o mds que el adoptado salvo en
el caso de adopcién entre personas
con lazos de parentesco, y que
acredite ademas:

l-a V.- ...

SIN CORRELATIVO

Art. 394.- Para que la adopcion pueda
tener lugar, deberdn consentir en ellq,
en sus respectivos casos:

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios,
aun libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mds menores, adn
cuando se encuentren incapacitados,
siempre que el adoptante tenga 15
anos o mds que el adoptado salvo en
el caso de adopcidn entre personas
con lazos de parentesco, y Qque
acredite ademas:

l-a V.- ...

Durante el proceso de adopcién, se le
debera proporcionar atencién
psicolégica al menor que se pretende
adoptar, asi como informar sobre las
consecuencias de su adopcién.

Art. 394.- Para que la adopcién pueda
tener lugar, deberdn consentir en ellq,
en sus respectivos casos:
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IV.- Si el menor que se va a adoptar ha
cumplido doce anos, también se
requerird su consentimiento para la
adopciodn. Si es menor de esa edad,
deberdn ser tomados en cuenta sus
deseos y opiniones segun su madurez.

IV.- Si el menor que se va a adoptar ha
cumplido doce afos, también se
requerird su consentimiento para la
adopcidn. Si es menor de esa edad,
deberdn ser tomados en cuenta sus
deseos y opiniones segun su madurez.
Previa atencién psicolégica en ambos
supuestos.

Es de resaltar que la presente iniciativa ya habia sido ingresada por la

suscrita ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

en fecha 24 de mayo de 2023 y turnada a la Comisidén de Legislacién en

fecha 30 de mayo de 2023, asigndndosele el nimero de expediente

17032/LXXVI, sin embargo, de conformidad con el articulo 46 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn fue caducada, no obstante, y considerando la trascendencia que la

misma representa se ingresa de nueva cuenta para su estudio y Dictamen.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion la fraccidon IV del articulo 394 y se
adiciona un pdrrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 390 del Cédigo

Civil para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Art. 390.- El mayor de veinticinco anos, aun libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mds menores, ain cuando
se encuentren incapacitados, siempre que el adoptante tenga 15 anos o
mas que el adoptado salvo en el caso de adopcidn entre personas con

lazos de parentesco, y que acredite ademds:

l.-a VIil.- ...

Durante el proceso de adopcion, se le deberd proporcionar atencidn
psicolégica al menor que se pretende adoptar, asi como informar sobre las

consecuencias de su adopcion.

Art. 394.- Para que la adopcién pueda tener lugar, deberdn consentir en

ella, en sus respectivos casos:

L-alll.- ...
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IV.- Si el menor que se va a adoptar ha cumplido doce anos, también se
requerird su consentimiento para la adopcién. Si es menor de esa edad,
deberdn ser tomados en cuenta sus deseos y opiniones segun su madurez.

Previa atencién psicolégica en ambos supuestos.

'A. CONGRESO DEL FSTADC|
OHUALIA MAYOR
/A FIF‘\F!“\

3 1JUL 204 l .

_....a\.._../L.JL.../LJL_../

T ENTC
PARTES
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TRANSITORIOS - == -

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

evo Ledn, 31 de julio de 2024

En la Ciudad de Mon’rerrey N
HNTE MONTEMAYOR

DIP. DENISS @ £
Integrante del Grupo flvo de Movimiento Ciudadano

LXXVI Legislatura del H. Conhgreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion la fraccién IV del
articulo 394 y se adiciona un parrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 390 del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 98 BIS 3 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en 1os
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa por la que se reforma por adicidon de un

articulo 98 Bis 3 la Ley Estatal de Salud, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la OMS medicina "complementaria” o "alternativa" se utiliza para
referirse a un amplio grupo de précticas sanitarias que no forman parte de
la tradicién de un propio pais, o0 no estan integradas en su sistema sanitario

prevaleciente.!

Por su parte, la medicina tradicional es la concrecidon de un cimulo de
saberes en torno a la salud y enfermedad de los pueblos indigenas

originarios.2

Alrespecto, el articulo 98 Bis de la Ley Estatal de Salud nos dice que:

! Medicinas Complementarias | Secretaria de Salud | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
2 https;//www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/medicina-tradicional

Pdgina 1 de 10



e

LXXV]

LEGISLATURA
H. CONGRESO

LEL B31ADO DE MaVO LbUN

ARTICULO 98 BIS.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR MEDICINA
TRADICIONAL, COMPLEMENTARIA O ALTERNATIVA A LAS PRACTICAS,
ENFOQUES, CONOCIMIENTOS Y CREENCIAS SANITARIAS DIVERSAS QUE
INCORPORAN MEDICINAS BASADAS EN PLANTAS, ANIMALES, MINERALES U
OZONO; A LAS TERAPIAS ESPIRITUALES, TECNICAS MANUALES Y EJERCICIOS
APLICADOS DE FORMA INDIVIDUAL O EN COMBINACION PARA MANTENER EL
BIENESTAR, ADEMAS DE TRATAR, DIAGNOSTICAR Y PREVENIR LAS
ENFERMEDADES.

LAS ACTIVIDADES A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO SERAN REGULADAS
Y CONTROLADAS POR LOS SERVICIOS DE SALUD DE NUEVO LEON, EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS, EN SUS RESPECTIVOS
AMBITOS DE COMPETENCIA.

Ahora bien, la Estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud sobre
medicina tradicional® nos dice que los productos de la medicina fradicional
y complementaria (MTC) incluyen hierbas, material herbario, preparaciones
herbarias y productos herbarios acabados que contienen como principios
activos partes de plantas u otros materiales vegetales, o combinaciones de
esos ingredientes. En algunos paises los a base de hierbas pueden contener,
tradicionalmente, principios activos naturales orgdnicos o inorgdnicos que
no sean de origen vegetal (por ejemplo, materiales de origen animal vy

mineral).

También, nos sefiala que las practicas de MTC incluyen medicamentos
terapéuticos y tratamientos de salud basados en procedimientos, por
ejemplo, a base de hierbas, naturopatia, acupuntura y terapias manuales
tales como la quiropractica, la osteopatia y otras técnicas afines, incluidos
gi gong, tai chi, yoga, medicina termal y otras terapias fisicas, mentales,
espirituales y psicofisicas. Asi como que los profesionales de MTC pueden ser

practicos de medicina fradicional o de medicina complementaria,

39789243506098_spa.pdf (who.int)
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profesionales de medicina convencional, y agentes de atencidén sanitaria
tales como médicos, odontdlogos, enfermeras, parteras, farmacéuticos y
fisioterapeutas que prestan servicios de medicina tradicional/medicina

complementaria y alternativa a sus pacientes.

El mencionado documento nos refiere que algunos riesgos identificados en

relacion con productos, profesionales y autoatenciéon de MTC son:

¢ Utilizacién de productos de mala calidad, adulterados o falsificados;

e Prdcticos no cudlificados; diagndsticos equivocados, diagndsticos
tardios, o falta de utilzacién de ftratamientos convencionales
eficaces;

e Exposicion ainformacién enganosa o poco fiable;

e Eventos adversos directos, efectos secundarios o interacciones

terapéuticas no deseaddas.

Ahora bien, en muchos paises en desarrollo, los conocimientos y destrezas
de la medicina tradicional se han fransmitido oralmente de generacién en
generacion, lo que dificulta la identificacion de prdcticos cualificados. Esto
podria incluir la actualizacién de su base de conocimientos, el fomento de
la colaboracién entre practicos de medicina tradicional y dispensadores de
atencién sanitaria convencional y, en caso necesario, el examen de la

posibilidad de reglamentar o registrar las practicas.

En el documento en mencidon, el cual se desarrolld en respuesta a la
resoluciéon de la Asamblea Mundial de la Salud sobre medicina tradicional,
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nos dice que para el ano 2012, solo el 43.5% de los Estados Miembros habian

establecido reglamentos sobre profesionales de MTC, tal y como se muestra

a continuaciéon:

Figura 5: Reglamentos sobre profesicnales de MTC

$in reglamentos sobre
profesionales de MTC

i6

Con reglamentos {43.5%}

sabre profesionales . 3
de MTC

Sin
respuesta

Frapdte Jat bu % aidiml oad semitald ot e ts pagppe I DN B el gl Dy s
F R e o oS,

Sin encontrar a la fecha con informacién disponible y actualizada al

respecto.

En el contexto anterior, la Resolucidn N° 14: Ley Marco en Materia de
Medicinas Complementarias para América Latina y el Caribe 4 nos dice que
en las 2 Ultimas décadas, América Latina y el resto del mundo, han visto
emerger una amplia demanda social respecto del uso de diferentes
modelos clinico terapéuticos y de fortalecimiento de la salud conocidos con

la denominacién general de medicinas complementarias o alternativas.

4 Resolucion14.pdf (www.gob.mx)
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Que es evidente la falta de investigacién y sustentabilidad académica de
muchas de ellas y por lo mismo, de mecanismos de regulacion sanitaria, por
lo que personas sin reconocimiento oficial ni preparacién  formal
reconocida, se autonombran medicos, sabios o terapeutas alternativos,
enganando a la poblacién, haciendo uso de procedimientos y terapias que
pueden ocasionar en muchos casos, danos a la salud, afectando el prestigio
de practicantes formales y al reconocimiento e interés hacia éstas

terapéuticas.

Que, en el mundo, debido a la cantidad y calidad de investigaciones
realizadas y publicadas, algunos de estos modelos clinico terapéuticos han
sido validados a través de los criterios de eficacia comprobada, seguridad,
costo - efectividad, adherencia a normas éticas y profesionales y
aceptabilidad social, propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud,
de manera que esta organizacidon decidié en el afno 2002, proponer un

programa para aprovechar sus aportes y limitar los riesgos.

Al hablar de regulacion, es de senalar que el Capitulo Segundo de la Ley
Estatal de Salud denominado “De La Medicina Tradicional, Complementaria
O Alternativa”, se encuentra comprendido Unicamente por tres articulos, y
aungue si bien no nos encontramos careciendo plenamente de legislacion,

la misma resulta insuficiente, dejando multiples lagunas al respecto.

En el contexto anterior es preocupante el riesgo al que se enfrentan las
personas con un trastorno mental en el cual su tratamiento considera la
medicacioén, ya que esto mejora los sinftomas en forma significativa, y el

hecho de abandonar o suspender su medicacioén, al preferir el uso de
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medicina fradicional, complementaria o alternativa puede fraer consigo

consecuencias significativas tales como ansiedad, insomnio, reaparicién de
sintormas de depresidn, lo que pone en riesgo su estabilidad e inclusive su
vida; ademds del evidente retroceso que tendrd en su tratamiento y el
tiempo que costard al volver a tener una solidez en su salud mental, lo cual

afecta directamente a sus familiares y/o cuidadores.

La Organizaciéon Mundial de la Salud nos dice que un trastorno mental se
caracteriza por una alteracion clinicamente significativa de la cognicidn, la
regulaciéon de las emociones o el comportamiento de un individuo. Por lo
general, va asociado a angustia o a discapacidad funcional en otras dreas
importantes. Hay muchos tipos diferentes de frastornos mentales. También
se denominan problemas de salud mental, aunque este Ultimo término es
mds amplio y abarca los trastornos mentales, las discapacidades
psicosociales y (otros) estados mentales asociados a una angustia

considerable, discapacidad funcional o riesgo de conducta autolesiva.

En 2019, una de cada ocho personas en el mundo (lo que equivale a 970
millones de personas) padecian un trastorno mental. Los mdas comunes son
la ansiedad y los trastornos depresivos, que en 2020 aumentaron
considerablemente debido a la pandemia de COVID-19; las estimaciones
iniciales muestran un aumento del 26% y el 28% de la ansiedad y los

trastornos depresivos graves en solo un ano.
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En el ano 2019, 301 millones de personas sufrian un trastorno de ansiedad,

entre ellos 58 millones de ninos y adolescentes, 280 millones de personas
padecian depresidn, entre ellos 23 millones de nifios y adolescente, 40
millones de personas padecian trastorno bipolar. A escala mundial, la
esquizofrenia afecta a unos 24 millones de personas, es decir, a una de cada

300 personas.>

Tomando como base lo anteriormente mencionado y lo plasmado en la Ley
General de Salud referente a la salud mental, se propone realizar una
reforma a nuestra Ley Estatal de Salud, con la finalidad de que las personas
que practiquen medicina tradicional, complementaria o alternativa
comuniguen de manera accesible, oportuna y en lenguaje comprensible,
la informacién veraz y completa, incluyendo los objetivos, los beneficios, 10s
posibles riesgos, y las alternativas de un determinado tratamiento, para
asegurar que los servicios se proporcionen sobre la base del consentimiento

libre e informado.

Ademds de que se abstengan, salvo prescripcion médica, de recomendarr,
incitar u ordenar el abandono, suspensidon o modificacion de tratamientos
médicos que contemplen el consumo de alguna Substancia Psicotrépica

contemplada en el Articulo 245 de la Ley General de Salud.

> https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-disorders
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Lo anterior, con la finalidad de que personas que no se encuentren
debidamente informados de la historia clinica, familiar, medicacién,
tratamientos y efectos de los mismos tengan injerencia en el tratamiento y/o
medicacién previamente prescrita de conformidad con el articulo 240 de la
Ley General de Salud, al mismo tiempo de evitar contraponer efectos entre

medicamentos y plantas u otros materiales vegetales.

A continuacién se franscribe un cuadro comparativo de la reforma

propuesta para mejor entendimiento:

LEY ESTATAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 98 BIS 3. LOS MENCIONADOS EN
EL ARTICULO ANTERIOR HABRAN DE
COMUNICAR DE MANERA ACCESIBLE,
OPORTUNA Y EN LENGUA JE COMPRENSIBLE,
LA INFORMACION VERAZ Y COMPLETA,
INCLUYENDO  LOS  OBJETIVOS,  LOS
BENEFICIOS, LOS POSIBLES RIESGOS, Y LAS
ALTERNATIVAS DE UN  DETERMINADO
TRATAMIENTO, PARA ASEGURAR QUE LOS
SERVICIOS SE PROPORCIONEN SOBRE LA
BASE DEL CONSENTIMIENTO LIBRE E
INFORMADO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO ) .
ADEMAS, DEBERAN DE ABSTENERSE, SALVO

PRESCRIPCION MEDICA, DE RECOMENDAR,
INCITAR U ORDENAR EL ABANDONO,
SUSPENSION O  MODIFICACION  DE

TRATAMIENTOS MEDICOS QUE
CONTEMPLEN EL CONSUMO DE ALGUNA
SUBSTANCIA PSICOTROPICA
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CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 245 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD.

Es de resaltar que la presente iniciativa ya habia sido ingresada por la
suscrita ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
en fecha 08 de junio de 2023 y turnada a la Comisidn de Salud y Atencidén a
Grupos Vulnerables en fecha 14 de junio de 2023, asigndndosele el nimero
de expediente 17111/LXXVI, sin embargo, de conformidad con el articulo 46
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn fue caducada, no obstante, y considerando la trascendencia que la

misma representa se ingresa de nueva cuenta para su estudio y Dictamen.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de un articulo 98 Bis 3 la Ley Estatal de Salud,

para quedar como sigue:

ARTICULO 98 BIS 3. LOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR HABRAN DE
COMUNICAR DE MANERA ACCESIBLE, OPORTUNA Y EN LENGUAJE COMPRENSIBLE,
LA INFORMACION VERAZ Y COMPLETA, INCLUYENDO LOS OBJETIVOS, LOS
BENEFICIOS, LOS POSIBLES RIESGOS, Y LAS ALTERNATIVAS DE UN DETERMINADO
TRATAMIENTO, PARA ASEGURAR QUE LOS SERVICIOS SE PROPORCIONEN SOBRE LA
BASE DEL CONSENTIMIENTO LIBRE E INFORMADO.
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ADEMAS, DEBERAN DE ABSTENERSE, SALVO PRESCRIPCION MEDICA, DE
RECOMENDAR, INCITAR U ORDENAR EL ABANDONO, SUSPENSION O MODIFICACION
DE TRATAMIENTOS MEDICOS QUE CONTEMPLEN EL CONSUMO DE ALGUNA
SUBSTANCIA PSICOTROPICA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 245 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las Autoridades responsables emitirdn el ordenamiento

’ correspondiente para la aplicaciéon del presente Decreto.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 31 de julio de 2024

DIP. DENISSE §

Integrante del Grupo 1
LXXVI Legislatura del H.

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicién de un articulo 98 Bis 3
la Ley Estatal de Salud.

(H. CONGResirw - o
OFICLALAA &7 WQR

RN \Ft ~
N

Pagina 10 de DE

}f’ ;
C
-



Ano: 2024 Expediente: 18628/LXXVI

L Comyrasy 2l 5ty o iz Ladyi

e
v (.‘*& -
;
%
'pé

*
4o »E,: 1'.voxioQ

s.—JMV é 2 J

.PROMOVENTE: DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE

DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA AL ARTICULO 395 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

@ sE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor

'S



1H iS5 h,
& [H.CO! 'GRMUU* LEE Y s

OFICIALIA MAY

XXV O RGN
LEGISLATURA q :
F: CONGRESO I1JUL 204 || . |
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEJ TS i ‘,'/
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO L Q:N, PC ¥ RTAMENTO

A DE PARTES
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La suscrita Diputada Denisse Daniela Puente Montemayor, integrante del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por modificaciéon el pdarrafo primero del articulo 395 del Cédigo

Penal para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcidn sobre Seguridad
Publica (ENVIPE)!, sefiala que en nuestro estado, en el afo 2020 el delito de
extorsion representd el 8.9% de los delitos mdas representativos, tal y como se

muestra a continuacion:

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021_nl.pdf
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Incidencia detictiva — Tipos de delito
Tasa de delitos mds frecuentest por coda 100 000 bobitantes para la poblacion de 18 afos y mas en el estado de
Nuevo Leon.

Distribucion Tasa de delitos por tipo
27.2% R e — ———
14.0% Robo o asalto en calie o {GEG_G_G__—_—_—4 06

TARBO e pubkeo ot
12.8% Robu totat v parcal de SEG—G—G———— 721

vishteule ‘0

12.7% Amovazuan vethales m 3681
$.1% Orras fshros? ——— )?38
8.9% Extorsinn I ; 553 vy
8.5% Robo en casa habitacion T f f”
4.0% Oros robos* ”,,1\ e
2.9% Laxiones - ,’“is

#2020 (29 004 Delltos por cada 100 000 habitantos)
2619 (28 319 Dehtos por cads 100 GO0 habitantes)

Asi mismo, nos muestra los casos en los que la victima manifestd haber

sufrido un dano:

Incidencia delictiva — Caracteristicas

De los 1 290 138 delitos estimados en el estado de Nuevo Ledn, 78.9% de los casos la victima manifesté haber
sufrido un dafio*.

Nuevo Laén A nwel nacional, 81.3% de las victimas
manifestd haber sufrido un dafio®.

Estados Unidos Mexicanos

®fconury
LIZE ST YbY

0.2 e
It date e "
fon oo x ]
Ledosenion il A
13 rubs
'
. Py
Pty st ’ N
’ "
UL
e,
Condicidn de sxistencia de dafio . 36 Candien $8 8% stane 2 fs 430w ~4‘\
[ NPT
Time de dano Tow due Baty

De los delitos donde la victima manifestd haber sufrido un dafio. 54.9% de los casos el dafio fue de tipo
econdémico.
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A su vez, el semdforo delictivo? nos reporta que en el estado de Nuevo
Ledn el delito de extorsién se encuentra en rojo, ya que tan solo en el mes

de abril existieron 69 casos.

Ahora bien, en la actualidad la extorsidn y las redes sociales tienen una gran
vinculacién, aunque si bien estas Ultimas son un medio de comunicacién
que nos permiten conectar con familia, amigos y personas con las que
compartimos intereses en comun, con el paso del tiempo ha tenido otros
usos, como por ejemplo el del comercio, la compra y venta de casas,
vehiculos, celulares, aparatos tecnoldgicos, ropa, y en general cualquier
tipo y clase de bienes muebles o inmuebles es una practica regular de las

redes.

A la par de lo anterior, un fendmeno que se ha vuelto recurrente en la
practica anteriormente mencionada resulta ser cuando el supuesto
comprador con animo de conseguir un lucro o provecho, que en este caso
es la entrega del objeto en venta, coacciona, amedrente o amenaza con
la finalidad de causar un dano ya sea moral, fisico o patrimonial que afecte

al vendedor o a persona con quien tuviere alguna relacion.

Es decir, utiliza la informacioén del perfil del vendedor tales como fotografias,

numero telefénico, direccién particular, centro de trabajo, entre otros, con

2 http://nl.semaforo.com.mx/
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la finalidad de que le sea entregado el objeto en venta a cambio de

no causar un dano.

En el contexto anterior, el numeral 395 del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Ledn establece en su parrafo primero y segundo:

“Articulo 395.- Comete el delito de extorsidon y serd sancionado con
pena de cuatro a diez anos de prision, el que, con dnimo de conseguir
un lucro o provecho, distinto a los establecidos para el delito de
amenazas; coaccione, amedrente o amenace, por cualquier medio
a otro con causar danos morales, fisicos o patrimoniales, que afecten
al amenazado o a persona fisica o moral con quien éste tuviera ligas
de cualquier orden, que lo determinen a protegerla.

Si la coaccidén, amedrentamiento o la amenaza causare dano a la
integridad psicolégica del pasivo o cualguier persona con quien éste
tuviere vinculos de cualguier orden que lo determinan a protegerla, la
pena a aplicar serd de ocho a quince anos de prision.”

Resaltando que si bien se establece “por cualquier medio”, es de suma
importancia realizar una modificacién a la redacciébn para que se
establezca de manera clara y precisa el supuesto de medios electronicos y

redes sociales.

Lo anterior con la finalidad de que nuestra legislaciéon se encuentre
adaptada a las necesidades actuales y reales, 1o que por consecuencia

llevard a lograr un mayor y mejor acceso a la justicia.
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Con el propésito de resaltar que ya se contempla el uso de medios
electréonicos para la comisién de delitos, a continuacion de transcribe lo
senalado en el articulo 291 fraccion primera del Cdédigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn que a la letra dice:

“Articulo 291.- Comete el delito de amenazas:

|- Quien utilizando medios electrénicos o de cualquier otro modo
amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus bienes, en
sU honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos
de alguien con quien esté ligado por algun vinculo;"

A continuacién se agrega un cuadro comparativo para  mejor

entendimiento:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 395- COMETE EL DELTO DE
EXTORSION Y SERA SANCIONADO CON PENA DE
CUATRO A DIEZ ANOS DE PRISION, EL QUE, CON
ANIMO DE CONSEGUIR UN LUCRO O
PROVECHO, DISTINTO A LOS ESTABLECIDOS PARA
EL DELTO DE AMENAZAS; COACCIONE,
AMEDRENTE O AMENACE, POR CUALQUIER
MEDIO A OTRO CON CAUSAR DANOS MORALES,
FISICOS O PATRIMONIALES, QUE AFECTEN AL
AMENAZADO O A PERSONA FiSICA O MORAL
CON QUIEN ESTE TUVIERA LIGAS DE CUALQUIER
ORDEN, QUE LO DETERMINEN A PROTEGERLA.

ARTICULO 395- COMETE EL DELITO DE
EXTORSION Y SERA SANCIONADO CON PENA DE
CUATRO A DIEZ ANOS DE PRISION, EL QUE, CON
ANIMO DE CONSEGUIR UN LUCRO O
PROVECHO, DISTINTO A LOS ESTABLECIDOS PARA
EL DELITO DE AMENAZAS; COACCIONE,
AMEDRENTE O AMENACE, POR CUALQUIER
MEDIO, INCLUYENDO MEDIOS ELECTRONICOS Y
REDES SOCIALES, A OTRO CON CAUSAR DANOS
MORALES, FiSICOS © PATRIMONIALES, QUE
AFECTEN AL AMENAZADO O A PERSONA FiSICA
O MORAL CON QUIEN ESTE TUVIERA LIGAS DE
CUALQUIER ORDEN, QUE LO DETERMINEN A
PROTEGERLA.
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Es de resaitar que la presente iniciativa ya habia sido ingresada por la
suscrita ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
en fecha 02 de junio de 2023 y turnada a la Comisidon de Justicia y Seguridad
PUblica en fecha 07 de junio de 2023, asigndndosele el nimero de
expediente 17078/LXXVI, sin embargo, de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn fue caducada, no obstante, y considerando la trascendencia que la

misma representa se ingresa de nueva cuenta para su estudio y Dictamen.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion el parrafo primero del articulo 395 del

Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 395.- Comete el delito de extorsion y serd sancionado con pena de
cuatro a diez anos de prision, el que, con dnimo de conseguir un lucro o
provecho, distinto a los establecidos para el delito de amenazas;

coaccione, amedrente o amenace, por cualquier medio, incluyendo
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medios electrénicos y redes sociales, a otro con causar dafios morales,
fisicos o patrimoniales, que afecten al amenazado o a persona fisica o moral

con quien éste tuviera ligas de cualguier orden, que lo determinen a

protegerla.
\; nn“’fﬁ) L‘itﬁ‘}."‘” E EX VAN
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacidén en el Periddico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 31 de julio de 2024

{\AQNTEMAYOR

de Movimiento Ciudadano
eso del Estado de Nuevo Ledn

DIP. DENISSE DA

Integrante del Grupo Letis
LXXVI Legislatura del H. Cong

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacién el pdrrafo primero
del articulo 395 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI| LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 331 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON
EL OBJETO DE ESTABLECER DOS EXCLUSIONES MAS PARA LAS PENAS
ESTABLECIDAS EN MATERIA DE ABORTO, CUANDO SE EFECTUE POR CAUSAS
DE ALTERACIONES GENETICAS O CONGENITAS DEL PRODUCTO Y CUANDO
ESTE SEA EL RESULTADO DE UNA INSEMINACION ARTIFICIAL NO CONSENTIDA
POR LA PERSONA GESTANTE.

'INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO| PART M
PRESENTE. - _MORKTFERCE

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, perteneciente al Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon asi como los numerales 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, acudo ante esta representacion popular a presentar iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma el contenido del articulo 331 del Capitulo X del Titulo Décimo Quinto
del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y cuyo objetivo es establecer dos exclusiones mas
para las penas establecidas en materia de aborto; esto cuando se efectué por causas de alteraciones
geneéticas o congénitas del producto, también cuando este sea el resultado de una inseminacién
artificial no consentida por la persona gestante, lo anterior con base en la siguiente:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizaciéon Mundial de la Salud, de la Organizacién de las Naciones Unidas define a la Salud
humana como el estado de completo bienestar fisico, mental y social, mas no es unilateral o
determinante la ausencia de afecciones o enfermedades, para decirse que una persona es sana, esta
definicion fue constituida en la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York en julio
de 1946 y firmada por los representantes de 61 paises, entr6 en vigor el 7 de abril de 1948 y desde
entonces, la definicién no ha sufrido cambio alguno y sigue vigente hasta nuestros dias, con base en
eso, los estados miembros de la ONU, se han comprometido a implementar y desarrollar todas
aquellas acciones que tengan como objetivo el cuidado integral de la salud en todas las personas.

Considerando lo anterior es vital que a las ciudadanas, se les garantice el derecho al acceso a la salud,
de forma preventiva, de tratamiento y correctiva para preservar y prolongar la vida, en ese sentido es
de resaltar que el cuidado de la esta y el derecho a la garantia de la salud se encuentran
intrinsecamente relacionados y que ninguno de esos dos elementos escapa a que ambos deben
basarse para su ejecucion, en la no discriminacion, asi como en las disposiciones que se desprenden
de la declaracién universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de la ONU
el dia 10 de diciembre de 1948 misma que fue aprobada por la totalidad de los paises miembros de
esa organizacion e incluido México.
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En la esfera nacional, el derecho a la atencién integral a la salud se encuentra establecido en el articulo
cuarto de nuestra carta magna, enunciado en el que también se indica la igualdad que debe observarse
para la aplicacion de las Leyes considerando la igualdad entre las mujeres y los hombres, ahora bien
en la practica y para el cuidado de la salud, existen consideraciones de diversa indole que en muchas
ocasiones tienen como consecuencia que no se brinde una atencion oportuna para las mujeres
especificamente, vemos en una diferenciacion muy marcada en detrimento de las personas gestantes,
ya que al ser estas por su naturaleza quienes viven la etapa del embarazo, se enfrentan a vicisitudes
que atentan contra el ejercicio de sus Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, también existen disposiciones juridicas que establecen, penas para las mujeres
que desean ejercer sus derechos humanos en cuanto a su sexualidad se refiere, por ejemplo, en
Nuevo Ledn, en el tema de aborto se encuentra penalizado con castigos de privacion de la libertad en
el Codigo Penal por periodos de tiempo que van desde los seis meses, hasta un afio de prisién para
quien lo practique, eso aun y cuando las disposiciones a nivel internacional, mismas que se encuentran
en concordancia con las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han determinado
‘ que las mujeres deben ejercer su libre derecho a decidir sobre la interrupcién de su embarazo de forma
voluntaria, sin embargo en la presente propuesta de iniciativa de reforma a nuestro Cédigo Penal, no
busco que se despenalicen las disposiciones que se indican en el cédigo en mencién, sino que
el objetivo real es el consistente en que las mujeres que asi lo decidan, puedan acceder y
realizarselo, sin penalidad alguna de los supuestos que se describen en el parrafo procede.

Especificamente, y considerando la preservacion de la salud de las personas gestantes, lo que se
busca es aiiadir a las causales ya existentes en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
para que se pueda efectuar el aborto cuando el producto o los productos se les haya detectado
alteraciones genéticas o congénitas, asi como cuando se haya o se hayan concebido por una
inseminacion no consentida por la persona gestante, esto Gltimo no es menos relevante, toda
vez que en Nuevo Leén, no se encuentra penalizada al accion efectuada por persona o personas
que lleven a cabo una inseminacion aprovechandose de elementos de cualquier naturaleza y
por tanto que se realice en contra de la voluntad de la persona gestante, es decir por
inseminacion no consentida.

Ahora bien, mi propuesta de reforma, también se sustenta en razén de que, con independencia de las
causales de excusa para no penalizar el aborto, que dispone nuestra normativa estatal, y otra muy
diferente a la realidad que se presenta a diario en los hospitales del sector publico y/o a cargo
del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, pues estos cada vez mas deben atender peticiones de
aborto por parte de las personas gestantes, cuyo producto es diagnosticado con alteraciones
genéticas o congénitas, e incluso casos donde no fue consentida la inseminacién, que como
he citado, no se cuenta con accién penal en Nuevo Leén.
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A razén de eso, el personal de salud de los nosocomios, al ver en riesgo la salud de las mujeres,
lo tnico que atafie es mencionarles a las personas gestantes que no pueden efectuarlo porque
sdlo existen por Ley tres causales sustentadas para practicar el aborto, mismas que son las
que se aplican cunado es producto de una violacién, cuando esta en peligro la salud de la
persona gestante, asi como si se encuentra en peligro de muerte del producto.

Considerando lo anterior, paradéjicamente se incumple con esas disposiciones, pues los
hechos que se presentan en los hospitales, sobre todo en el Hospital metropolitano, caen en
cada una de ellas, ya que 1), cuando el producto presenta alteraciones congénitas o genéticas,
se pone en riesgo al producto, asi como, al mismo tiempo poner en riesgo la salud de la persona
gestante, y 2), cuando el producto sea haya concebid por una inseminaciéon en contra de la
voluntad de la persona gestante, puede entrar en la clasificacion de una violacién entendida
por esta, a la definicién que se constituye en el propio Cédigo Penal.

En ese sentido, el Codigo Penal, para el Estado de Nuevo Ledn, esta siendo rebasado por el contexto
social que se vive hoy en dia, pero sobre todo porque una normativa, en materia penal no debe atender

.de manera transversal al cuidado de la salud, es decir no debe algo de origen punitivo, mermar la
atencion que deben recibir las personas gestantes, pues asi se observa en la determinacion emitida
para la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007.

Como fortalecimiento a que no debemos quedar rebasados en la atencion integral al cuidado de la
vida de las personas gestantes, misma que en nuestro estado se encuentra muchas veces mermada
como ya he descrito por la aplicacion de la accién penal, es que deseo exponer el siguiente cuadro
informativo y en el que se observa que en 18 entidades federativas, ya existe la exclusion de Ia
accion penal cuando el aborto se efectiia por causa de alteracién congénita o genética de o los
productos, asi mismo en 17 estados de la republica, se excluye también de la accion penal a
quien se practica un aborto, si este se sustenta en el que el producto o los productos hubieren
sido concebidos por una inseminacién no consentida por parte de la persona gestante, por
tanto, mi propuesta no busca que Nuevo Ledn sea el Gnico estado en donde se apliquen las
salvedades que propongo, pues en ése nimero de entidades ya se protege el salud de las personas

.gestantes.
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glpri

Causal de excepcion de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
¥ Republica Alteraciones genéticas o | producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacién artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
Normativa: Normativa:
Cédigo penal para el Estado | Codigo penal para el
de Baja California. Estado de Baja California.
Articulo 136; Fraccion IV. Articulo 136; Fraccion Il.
Cuando a juicio de dos médicos | Cuando el embarazo sea
_ o especialistas  exista razén | resultado de una violacion
" Baja California | gyficiente para diagnosticar que | o de una inseminacion
Norte. el producto presenta | artificial realizada en
alteraciones genéticas o | contra de la voluntad de
congénitas que puedan dar | la mujer.
como resultado darios fisicos o
mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la
sobrevivencia del  mismo,
siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer
embarazada.
Normativa: Normativa:
Codigo Penal para el Estado | Cédigo Penal para el
Libre y Soberano de Baja | Estado Libre y Soberano
California Sur. de Baja California Sur.
Articulo 156; Fraccién lil. Articulo 156 Fraccién |.
0 Baja California | Cuyando a juicio de un médico
Sur. especialista exista razéon | Cuando el embarazo sea
suficiente para diagnosticar que | resultado de una violacién
el producto presenta | o de una inseminaciéon
alteraciones genéticas o | artificial no consentida,
congénitas que puedan dar | independientemente de
como resultado danos fisicos 0 | que exista, 0 no, causa
mentales, siempre que se tenga | penal sobre estos delitos;
el consentimiento de la mujer o
persona embarazada.
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Causal de excepcion de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
¥ Republica Alteraciones genéticas o | Producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacioén artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
Normativa: Sin causal de excepcioén en
... razén de una inseminacion
Cocélg_o Penal para el Estado no consentida por |Ia
de Chiapas. persona gestante.
Articulo 181.- No es punible el
aborto cuando el embarazo sea
consecuencia de violacién, o
cuando la madre embarazada
. corra peligro de muerte, o
3. Chiapas. pueda determinarse que el
producto sufre alteraciones
genéticas o congénitas que
den por necesario el nacimiento
de éste con trastornos fisicos o
mentales graves, previo
dictamen del médico que la
asista, oyendo el dictamen de
otros médicos especialistas,
cuando fuere posible y no sea
peligrosa la demora.
Sin causal de excepcién en | Normativa:
razén de que se determine que -
el producto sufre de dco‘é'ﬁ.?‘ pe:al del Estado
alteraciones genéticas o ¢ Lhthuahua.
congénitas.
Articulo 146. Se
. consideran como
4, Chihuahua. excluyentes de
responsabilidad penal en
el delito de aborto:
|. Cuando el embarazo sea
resultado de una violacion,
siempre que se practique
dentro de los primeros
noventa dias de gestacion

5/15




S| XXV

H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

§Ipri

Causal de excepcion de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estaflo de la | producto presenta | cuando el origen del
# Republica Alteraciones genéticas o | Producto es de
Mexicana congénitas graves. Insemin_acién artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
o de una inseminacion
artificial, no consentida.
Normativa: Normativa:
Cédigo penal para el Distrito | Coédigo penal para el
Federal (sic). Distrito Federal (sic).
Articulo 148 Fraccion lll. Articulo 148 Fraccién |.
Cuando a juicio de dos médicos | Cuando el embarazo sea
5 Ciudad especialistas  exista razon | resultado de una violacion
' México. suficiente para diagnosticarque | o de una inseminacién
el producto presenta | artificial no consentida.
alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar
como resultado dafos fisicos o
mentales, al limite que puedan
poner en riesgo la
sobrevivencia del  mismo,
siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer
embarazada.
Normativa: Normativa:
Cédigo Penal de Coahuila de | Cédigo Penal de Coahuila
Zaragoza. de Zaragoza.
8. Coahuila. Articulo 199 Fraccion 1ll. Articulo 199 Fraccién .
(Aborto por alteraciones | (Aborto por violacién, o
genéticas o congénitas) por inseminaciéon e
implantacion indebidas)
Cuand d - Cuando el embarazo sea
uan .°|. ¢ d.os _ médicos resultado de una violacion,
especialistas diagnostiquenque | ' e una inseminacién
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Causal de excepcién de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
# Republica Alteraciones genéticas o | producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacioén artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
el producto presenta | artificial o implantacion
alteraciones genéticas o | de un Ovulo  sin
congénitas  que puedan | consentimiento.
conllevar o dar como resultado
afectaciones fisicas o
cerebrales, que lo colocarian en
los limites de su sobrevivencia,
siempre y cuando se tenga el
consentimiento de la mujer
embarazada.
Normativa: Normativa:
Codigo Penal para el Estado | Cédigo Penal para el
de Colima. Estado de Colima.
Articulo 141 Fraccion IV. Articulo 141 Fraccion Il
7. Colima. Cuando se practique con el | El embarazo sea resultado
consentimiento de la mujer | de una violacién o de una
embarazada y a juicio de dos | inseminacién artificial no
médicos exista razon suficiente | consentida.
para suponer que el producto
presenta alteraciones
genéticas o congénitas que
den por resultado el nacimiento
de un ser con trastornos fisicos
0 mentales graves.
Normativa: Normativa:
Cédigo penal para el Estado | Cédigo penal para el
Libre 'y Soberano de | Estado Libre y Soberano
8. Guerrero. Guerrero. de Guerrero.
Articulo 159 Fraccion . Articulo 159 Fraccién |.
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Causal de excepcion de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
¥ Republica Alteraciones genéticas o | Producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacioén artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
Cuando a juicio de un médico | Cuando el embarazo sea
especialista en la materia, | resultado de una violacién
sustentado en estudios | o de una inseminacién
especificos, exista razén | artificial no consentida,
suficiente para diagnosticar que | sin necesidad de que exista
el producto presenta | denuncia por dichos
alteraciones genéticas o | delitos.
congénitas que puedan dar
como resultado darios fisicos o
mentales, siempre que se tenga
el consentimiento de la mujer
embarazada.
Normativa: Normativa:
Cédigo Penal para el Estado | Cédigo Penal para el
de Hidalgo. Estado de Hidalgo.
Articulo 158 Fraccioén IV. Articulo 158 Fraccion Il
Cuando a juicio de un médico | Cuando el embarazo sea
especialista en la materia, resultado de hechos
exista razon suficiente para | posiblemente constitutivos
diagnosticar que el producto | del delito de violacion,
de un embarazo presenta | estupro o de la conducta
graves alteraciones | tipica prevista por el
9 Hidalgo genéticas o congénitas, que | Articulo 182 de este
' : puedan dar como resultado | Cédigo,
daflos fisicos o mentales al | independientemente de
producto de la gestacion, | que exista o no, causa
siempre y cuando se tenga el | penal sobre dichos delitos,
consentimiento de la mujer | previo al aborto.
embarazada.
Articulo 182.- Al que sin
consentimiento de una
mujer mayor de edad, o
aun con el consentimiento
de una menor o persona
que por cualquier causa no
tenga capacidad para
comprender el significado
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Causal de excepcién de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
# Repiblica Alteraciones genéticas o | Producto  es  de
Mexicana congénitas graves. Ingseminacién artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
del hecho o posibilidad
para resistir la conducta
delictuosa, realice en ella
un embarazo a través de
medios clinicos.
Normativa:
Cédigo Penal Del Estado de
México.
Articulo 251 Fraccién V.
L o Sin causal de excepcién en
. Cuando a juicio de dos médicos | r376n de una inseminacién
10. México. exista prueba suficiente para | no consentida por |la
diagnosticar que el producto persona gestante.
sufre alteraciones genéticas o
congénitas que puedan dar por
resultado el nacimiento de un
ser con trastornos fisicos o
mentales graves, siempre y
cuando se cuente con el
consentimiento de la madre.
Normativa: Normativa:
Cddigo penal para el Estado | Cédigo penal para el
de Michoacan de Ocampo. Estado de Michoacan de
Ocampo.
11. Michoacan.
Articulo 146 Fraccion |.
Articulo 146 Fraccion Ill. edlo accio
Dentro de las primeras
Cuando el producto presente doce semanas cugndo el
una malformacion grave en su embarazo sea resultado de
una violacién, de wuna
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Causal de excepcion de pena | Causal de excepcién de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estado de la producto presenta cuando el Oﬂgen del
# Republica Alteraciones genéticas o | Producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacion artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
desarrollo, segun dictamen | inseminacioén artificial no
médico. consentida, de una
procreacién asistida no
consentida o precaria
situacién econémica. Estas
causas deberan de
encontrarse debidamente
justificadas.
Normativa: Normativa:
Coédigo Penal para el Estado | Codigo Penal para el
de Morelos. Estado de Morelos.
Articulo 119 Fraccion IV. Articulo 119 Fraccién V.
12. Morelos. Cuando a juicio de un médico | Cuando el embarazo sea
especialista se diagnostiquen | resultado de la
alteraciones congénitas o | inseminacién  artificial
genéticas del producto de la | realizada sin el
concepcion que den como | consentimiento de Ia
resultado dafios fisicos o | mujer.
mentales graves, siempre que
la mujer embarazada lo
consienta.
Normativa: Normativa:
Coédigo Penal para el Estado | Cédigo Penal para el
Libre y Soberano de Oaxaca. Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.
13. Oaxaca. ; ¥
Articulo 316 Fraccion V. Articulo 316 Fraccién llI.
— - Cuando el embarazo sea
Cuanqo.a juicio de un'medlco resultado de una
especialista exista razon para | ;,seminacion artificial no
diagnosticar que e/ proqucto consentida.
presenta alteraciones
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Causal de excepcion de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | pena para el aborto
Estado de la producto presenta cuando el origen del
# Republica Alteraciones genéticas o | Producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacion artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
genéticas o congénitas que
puedan dar como resultados
dafos fisicos 0 mentales en el
mismo, siempre que se tenga
consentimiento de la mujer
embarazada.
Codigo Penal para el Estado | Sin causal de excepcion en
Libre y Soberano de Puebla razén de una inseminacion
no consentida por la
persona gestante.
Articulo 343 Fraccion IV.
14. Puebla
Cuando el aborto se deba a
causas eugenésicas graves,
segun dictamen que
previamente rendiran  dos
peritos médicos.
Codigo Penal para el Estado | Sin causal de excepcion en
Libre y Soberano de Quintana | razén de una inseminacién
Roo no consentida por la
ersona gestante.
Articulo 97 Fraccion I, P g
15. Quintana Roo Cuando a juicio de un médico o
una médica exista razon
suficiente para suponer que el
producto padece alteraciones
genéticas o congénitas, que
den por resultado el nacimiento
de un ser con trastornos fisicos
0 mentales graves.
Sin causal de excepcion en | Normativa:
razén de que se determine que L g
el producto sufre de goglgo Lpe_nz-::l ¢:el 'Estado
San Luis alteraciones  genéticas o ¢ San Luis Fotosl
16. Potosi congénitas.
Articulo 150 Fraccién Il
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Causal de excepcion de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
# Repiblica Alteraciones genéticas o | Producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacién artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
El embarazo sea resultado
de un delito de violaciéon o
inseminacion indebida.
En estos casos, no se
requerira sentencia
ejecutoria sobre la violacion
o inseminacién indebida,
sino que bastara con la
comprobacién de los
hechos.
Normativa: Normativa:
Cdédigo Penal para el Estado | Cédigo Penal para el
de Sinaloa Estado de Sinaloa
Articulo 158 Fraccion IV. Articulo 158 Fraccion Il
Cuando a juicio de dos médicos | Cuando el embarazo sea
especialistas  exista razon | consecuencia de una
suficiente para diagnosticar que | violacion o de
el producto de la gestacion | inseminacién artificial
presenta alteraciones | indebida,
genéticas o congénitas que | independientemente de
17. Sinaloa puedan dar como resultado | que exista, o no, causa
dafios fisicos o mentales, al | penal sobre estos delitos.
limite que puedan poner en
riesgo la sobrevivencia del
mismo, siempre que se tenga el
consentimiento de la mujer o
persona gestante. No sera
necesario el consentimiento de
la mujer o persona gestante, en
los casos en que estas
personas se encuentren
imposibilitadas para otorgarlo
por si mismas, en dichos casos
lo otorgara la persona
legalmente facultada para ello.
Sin causal de excepcién en | Normativa:
18. Tabasco razén de que se determine que
el producto sufre de
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Causal de excepcion de pena | Causal de excepcion de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
¥ Replblica Alteraciones genéticas o | producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacién artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
alteraciones genéticas o | Cédigo Penal del Estado
congénitas. de Tabasco
Articulo 136 Fraccién |.
Cuando el embarazo sea
resultado de una violacién
o de una inseminacion
indebida. En estos casos,
no se requerira sentencia
ejecutoria sobre la violacion
o inseminacién indebida,
bastara la comprobacion de
los hechos.
Normativa: Normativa:
Cédigo Penal para el Estado | Codigo Penal para el
Libre y Soberano de Tlaxcala Estado Libre y Soberano
Articulo 243 Fraccion V. de Tlaxcala
Articulo 243 Fraccion Il
Cuando a juicio de dos médicos
especialistas en la materia, El embarazo sea resultado
19 Tiaxcala quienes deberan dictaminar de | de wuna inseminaciéon
: forma separada e | artificial no consentida.
independiente, exista prueba
suficiente para diagnosticar que
el producto de la concepcion
presente alteraciones
genéticas o  congénitas
graves, siempre y cuando se
cuente con el consentimiento
de la madre y el padre, en su
caso.
Cdédigo Penal para el Estado | Coédigo Penal para el
20. Veracruz Libre y Soberano de Veracruz | Estado Libre y Soberano
de ignacio de la Llave
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Causal de excepcion de pena | Causal de excepcién de
para el aborto cuando el | Pena para el aborto
Estado de la | producto presenta | cuando el origen del
# Republica Alteraciones genéticas o | Producto es de
Mexicana congénitas graves. Inseminacién artificial no
consentida por parte de
la persona gestante
de Veracruz de Ignacio de
la Llave
Articulo 154 Fraccién IV.
Articulo 154 Fraccién .
A juicio de un médico, exista el
razén suficiente para
diagnosticar que el producto
padece una situacion que dé 5' embargzlo sea rezultado
por resultado el nacimiento de | 9€ uha violacion rt'cf)' .el una
un ser con trastornos fisicos o msemlrlgdcmn artificial - no
mentales graves, siempre que consentiaa,
se practique con el mdepengﬂentemente de
consentimiento de la mujer que exista, 0 no, causa
. embarazada. penal sobre dichos delitos
precio al aborto.
Normativa: Normativa:
Cdédigo Penal del Estado de | Cédigo Penal del Estado
Yucatan de Yucatan
Articulo 393 Fraccion V. Articulo 393 Fraccién Il
21. Yucatan Cuando se practique con el | Cuando el embarazo sea el
consentimiento de la madre y | resultado de una violacién
del padre en su caso y a juicio | o de una inseminacién
de dos médicos exista razon | artificial no consentidaen
suficiente para suponer que el | términos del articulo 394
. producto padece alteraciones | Bis de este codigo.
genéticas o congénitas, que
den por resultado el nacimiento
de un ser con trastornos fisicos
0 mentales graves.

La informacion presentada en el cuadro informativo que antecede, se encuentra sustentada en las fuentes de informacion encontradas en los Portales
de Internet de los Congresos de los Estados de la Republica Mexicana, asi como de paginas digitales de los propios Gobiernes Estatales, actualizadas

al mes de julio del afio 2024.
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Expuesto lo anterior, y resaltado que como representantes populares, en el Estado de Nuevo Leén,
debemos realizar todas aquellas acciones encaminadas a la atencion de la salud de las y los
ciudadanas, razén por la cual es urgente que adecuemos nuestra normativa penal para asi coadyuvar
a que en la practica se materialice y no exista una disfuncion en la ejecucion de lo antedicho, Diputado
presidente, pongo a la consideraciéon para su votacién de las y los Diputados integrantes de la
presente LXXVI Legislatura, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma el articulo 331 del capitulo X, del titulo Décimo Quinto del Cédigo Penal del
Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 331.- No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra
peligro de muerte o de grave dafio a su salud, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuera posible y no sea peligrosa la demora.

Tampoco sera sancionado el aborto cuando el producto sea consecuencia de una violacién; por
alteraciones genéticas o congénitas, ni por inseminacién artificial no consentida.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién.

MONTERREY NUEVO 01 DE AGOSTO DEL ANO 2024

DIP. JESSIC A MARTINEZ MARTINEZ

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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.PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 327 Y 328 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor

15



H CONGRESO DEL ESTADQO DE NUEVO LEON P
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA H. CONGEg!) Si

. FICIALIA MAYOR ’ A0S )
DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS 7
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 1 AGO 2024 I J
A LA LXXVI LEGISLATURA ' l_"__,
PRESENTE.- DEP n-reaea Eph‘l\ q_

O R YERREY N L.

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, pert e alrGrupo Eeglslatlvo del Partido

Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, reformada en octubre del afio 2022, asi como los numerales 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulo 327 y 328 del Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Leén, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principios de igualdad y no discriminacion son principios basicos que deben estar siempre
presentes en la basqueda del respeto irrestricto a Derechos Humanos y que las mujeres deban
acceder a las mismas posibilidades que tienen los hombres de desarrollarse en todos los ambitos de
su vida. Sin embargo, en la practica la desigualdad entre los géneros se sigue manifestando desde el
ambito familiar, el educativo, el laboral, el social y también en el ambito de la sexualidad y salud
reproductiva.

A lo largo de la historia, los derechos sexuales y reproductivos han sido discutidos en distintos
documentos internacionales como la Proclamacién de la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos en Teheran en 1968 y la Conferencia de Bucarest en 1974, a partir de los cuales se reconoce
el derecho inicialmente de los padres y después de las parejas y los individuos para determinar libre y
responsablemente el nimero de descendientes que desean tener.

Mas adelante, en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en México en el afio
1984, y en la Conferencia Mundial para el Avance de la Mujer realizada en Kenia en 1985, se define a
la salud reproductiva como el “derecho humano basico de todas las parejas y las personas de decidir
libre e informada, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos y se destaca la capacidad de la
mujer de controlar su propia fecundidad constituye una base importante para el goce de otros
derechos. Asimismo, se determin6 que los gobiernos deben, “como una cuestion urgente: poner a
disposicion la informacion, la educacion y los medios para que mujeres y varones puedan tomar
decisiones sobre su nimero de hijos deseados” (ONU, 1985).
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Es en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre Poblacion y Desarrollo, realizada en
El Cairo, en septiembre de 1994, donde se logré un avance importante en el debate, al reconocer que
mas alla de los objetivos demograficos, los seres humanos son el eje central del desarrollo y que los
derechos reproductivos son un elemento esencial para mejorar la calidad de vida de las
personas. Esta conferencia también incluyd, explicitamente, un lenguaje de compromiso sobre el
derecho de acceso al aborto seguro y legal.

Es en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar entre el 4 y el 15 de septiembre
de 1995 en Beijing, donde se reiteré el legitimo reconocimiento de los derechos femeninos,
incluyendo explicitamente el derecho de la mujer a decidir y controlar su sexualidad. En esta
conferencia se resalta también la necesidad de que los paises revisen sus leyes que
criminalizan el aborto. La Conferencia de Beijing es clara al establecer que, si bien es necesario
reducir la incidencia del aborto mediante el acceso a la planificacion familiar, también que donde es
legal, el aborto debe ser seguro y donde no lo es deban tratarse las consecuencias de los
abortos ilegales e inseguros.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), preocupado por las
multiples formas de discriminacion que sufren las mujeres y por el hecho de que sus derechos a la
salud aun presentaban rezagos en los informes de los Estados parte, emiti6 en el afio 1999 la
recomendacion general No. 24 afirmando que el acceso a la atencion de la salud, incluida la salud
reproductiva, es un derecho basico para las mujeres. En el caso de México, el Comité (CEDAW, 2018)
expresa su preocupacion, entre otras cosas, por:

a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto legal y
siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en condiciones de riesgo
que ponen en peligro su salud y su vida;

b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza la aplicacién

efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-

SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, que legaliza el aborto en
’ caso de violacion;

c) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan la objecién de
conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso de las mujeres al aborto sin
riesgo y a los anticonceptivos de emergencia, especialmente en las zonas rurales y remotas; Y
derivado de lo anterior, recomienda al Estado Mexicano que “ponga mayor empefio en acelerar la
armonizacion de las leyes y los protocolos federales y estatales sobre el aborto para garantizar el
acceso al aborto legal” (CEDAW, 2018, p. 15).
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El Comité (CEDAW) antes descrito sefalé también en sus recomendaciones al Estado Mexicano que
el aborto todavia era una de las principales causas de muerte materna y que a pesar de ser legal en
ciertos casos, las mujeres no tenian, ni tienen, acceso a servicios de salud seguros y mucho
menos a métodos anticonceptivos suficientes. Por tal motivo solicita al Estado mexicano que
armonice sus leyes en la materia tanto en los niveles federal, estatal y local, lo cual ain no ha
ocurrido.

A nivel mundial, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reporta todos los dias, mueren en
promedio 800 mujeres por causas relacionadas con el embarazo y el parto. Las causas directas de la
mortalidad materna incluyen la eclampsia, preclamsia, hemorragias, infecciones y abortos inseguros.

De acuerdo con el Observatorio de mortalidad materna en México, el aborto constituyé la cuarta causa
de mortalidad materna en nuestro pais en el periodo de 2010 a 2018. A pesar de dichas cifras y de la
negativa de algunos estados a despenalizar esta practica, las mujeres siguen recurriendo a ella
poniendo en riesgo su vida al no tener las condiciones adecuadas para garantizar el ejercicio
de sus derechos.

En suma, el derecho de las mujeres a acceder a servicios integrales de salud sexual y reproductiva,
entre los cuales se incluye el aborto, tiene su fundamentacién en los tratados y acuerdos
Internacionales sobre Derechos Humanos que garantizan, entre otros, la salud, la intimidad, la no
discriminacién y que han sido signados por el Estado Mexicano. Sin embargo, la buena voluntad del
Estado Mexicano no sirve si estos derechos son violados cuando a nivel local o en la practica, los
servicios para acceder a los Derechos Sexuales y Reproductivos no son claros o son inaccesibles
para las mujeres que los necesitan, haciendo a los Estados cémplices y responsables de las
lesiones y mortalidad de las mujeres que se ven obligadas a practicarse un aborto en
condiciones de riesgo para su salud y para su vida.

Por otro lado, es un hecho comprobable que las medidas punitivas que se contemplan en
Estados como Nuevo Ledn, no evitan que las mujeres ejerzan su derecho a decidir. La

. interrupcion legal del embarazo (ILE), como derecho humano garantizado a las mujeres en la Ciudad
de México y en otros Estados, ha permitido que algunas mujeres de nuestro Estado, las que tienen
posibilidades, acudan a estas Ciudades en busca de ejercer un Derecho, que en su propio Estado
les es negado.
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La negativa para despenalizar el aborto contintia vigente y hace necesaria la exigencia y discusién
tanto desde las organizaciones de la sociedad civil, asi como por parte de las mujeres que, por su
propio derecho, tienen interés legitimo en promover la despenalizacién del aborto y buscar el
respeto de sus derechos sexuales y reproductivos en el sentido mas amplio, es decir que el
estado deba proporcionar todos los elementos necesarios para que estos se efectien en
condiciones adecuadas.

No debe ser real que, a estas alturas (una vez que el contexto mundial, y nacional se les estan
respetando sus derechos humanos, entre ellos al de la libre decision sobre el ejercicio de su
sexualidad), se siga considerando en nuevo leén, a las mujeres tnicamente como entes reproductores
a quienes se les castiga si buscan ejercen un rol que va mas alla de lo establecido y que los principios
sociales, religiosos o morales individuales o colectivos se pongan por encima de la salud y la vida de
miles de ellas que demandan el actuar de su Congreso para generar adecuaciones a las leyes, codigos
y reglamentos que permitan la creacion de politicas y programas para lograr el efectivo ejercicio y
respeto a los derechos humanos de las mujeres.

. En cuanto a los diferentes Estados que tienen regulado el aborto a partir de determinadas semanas

de gestacion ya son trece entidades Federativas, mismas que se describen en el siguiente cuadro:

1 CIUDAD DE MEXICO Articulo 144. Aborto es la interrupcion del

embarazo después de la décima segunda
semana de gestacién. Para los efectos de este
Cédigo, el embarazo es la parte del proceso de
la reproduccién humana que comienza con la
implantacién del embridén en el endometrio.

Legislado desde el afio 2007

2 HIDALGO Articulo 154.- Aborto es la interrupcién del
embarazo después de la décima segunda
semana de gestaciéon. Para los efectos de este
Cédigo, el embarazo es la parte del proceso de
la reproduccion humana que comienza con la
implantacién del embridén en el endometrio.

Legislio en el 2021.

3 VERACRUZ Articulo 149.-Comete el delito de aborto quien
interrumpe el embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion. Reformado el 20
de julio de 2021
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Articulo 150.-A la mujer que se provoque o

consienta que se le practique un aborto, una vez
transcurridas las primeras doce semanas de
gestacion se le impondran de 15 dias a dos
meses de tratamiento en libertad, consistentes en
la aplicacion de medidas integrales de salud, con
respeto a sus derechos humanos.

Legislo desde el dia 20 de julio de 2021

4 OAXACA Articulo 312.- Aborto es la interrupcion del
embarazo después de la décima segunda
semana de gestacién.

Legislé desde el dia 24 de Octubre del 2019.
5 SINALOA Articulo 154. Comete el delito de interrupcion del
embarazo la mujer o persona gestante que
. finalice de forma anticipada el proceso de
gestacion, después de la décima tercera semana.

Legislo desde el dia 11 de marzo del 2022

6 BAJA CALIFORNIA ARTICULO 132. Aborto es la interrupcion del
embarazo después de la décima segunda
semana de gestacion.

Legislo desde octubre del aiio del 2021.

7 COLIMA ARTICULO 138. Comete el delito de aborto quien
interrumpe el embarazo después de la décima
segunda semana de gestacion.

ARTiCQLQ 139. A la mujer o persona gestante
que se provoque o consienta que se le practique
un aborto, una vez transcurridas las primeras
' doce semanas de gestacion se le impondran de
un mes a tres meses de tratamiento en libertad,
consistentes en la aplicacion de medidas
integrales de salud y psicolégica, con respeto a
sus derechos humanos.

Legislo desde el dia 11 diciembre del 2021
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GUERRERO

a—
Articulo 155. Aborto con consentimiento

A quien practique el aborto a una mujer
transcurridas las doce semanas de embarazo,
con consentimiento de ésta, se le impondra de

seis meses a dos anos de prision,

Con excepcion de las excluyentes de
responsabilidad

Legisl6 desde el dia 17 mayo del 2022.

QUINTANA ROO

ARTICULO 97.- El aborto no sera punible:

.- Cuando sea resultado de una conducta
culposa de la mujer embarazada

Legislé desde octubre del afio 2022.

10

PUEBLA

Legisl6 el dia 15 de Julio de 2024.

En el Congreso del Estado de este estado, se
aprobé la reforma al Codigo Penal del Estado
de Puebla.

A Julio del afo 2024, se encuentra en proceso
de publicacién por parte del ejecutivo.

11

JALISCO

ARTICULO 228. Parrafo sexto.

Tratandose de las sanciones a que se refiere
este articulo, aplicables a la mujer que,
voluntariamente, procure el aborto o consienta en
que otra persona la haga abortar con ese fin, el
juez queda facultado para sustituirlas por un
tratamiento médico integral;, bastara que lo
solicite y ratifique la responsable; lo anterior,
siempre y cuando no se presente reincidencia de
Su parte.

Legislé en abril de 2024.

12

AGUASCALIENTES*

Para este Estado, la Suprema de Justicia de la
Nacién determiné en fecha 30 de agosto del afio
2023, que el Congreso de ese estado, debe
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derogar de su Cédigo Penal, los articulos 101 y
102.

13 BAJA CALIFORNIA SUR Articulo 151. Aborto es la interrupcion del
embarazo después de la decimosegunda
semana de gestacion. Articulo reformado

Articulo 152. Se impondran como maximo dos
meses o sesenta dias de trabajo a favor de la
comunidad, a la mujer o persona con
capacidad de gestar que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro le
haga abortar, después de la decimosegunda
semana de gestacion.

En este caso, el delito de aborto sélo se
sancionara cuando se haya consumado. Parrafo
reformado

A quien hiciere abortar a una mujer o persona con
capacidad de gestar, después de Ila
decimosegunda semana de gestaciéon, con el
consentimiento de ésta, se le impondra una
penalidad consistente en hasta sesenta dias de
trabajo a favor de la comunidad. Parrafo
adicionado.

Legislo desde el dia 14 de junio del afio 2022.
14 COAHUILA LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL
APARTADO PRIMERO PROTECCION DE
BIENES JURIDICOS PERSONALES TITULO
PRIMERO DELITOS CONTRA LA VIDA

CAPITULO SEPTIMOABORTO

También existen estados en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado invalidas
porciones de las normativas locales que buscan proteger la vida desde el momento de la concepcién
como es el caso de Nuevo Ledn, y Sinaloa, en donde en el Pleno de esa instancia de determiné que
en el caso de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, por mayoria de
10 votos a favor, declararon la inconstitucionalidad de “la pretension de otorgar el estatus de persona

al embrion o feto y, a partir de ello, adoptar medidas restrictivas del derecho ala autonomia
7110
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reproductiva de las mujeres y las personas gestantes”. En el mismo comunicado de la maxima
instancia de Justicia en el Pais sefala que, los principales esfuerzos del Estado para proteger la vida
en gestacion, como bien constitucionalmente valioso, deben dirigirse a la proteccion efectiva de los
derechos de las mujeres y de las personas gestantes. “Por ejemplo, ocupandose en la continuidad de
los embarazos deseados, asegurando atencion prenatal a todas las personas bajo su jurisdiccion,
proveyendo partos saludables y abatiendo la mortalidad materna, entre otros aspectos”,

En el contexto global, México tiene participacién con los Organos del Sistema de las Naciones Unidas,
donde la proteccién de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer se busca a través de los siete
Tratados Internacionales que lo obligan moral y juridicamente a garantizar el pleno ejercicio y entre
ellos el acceso al aborto seguro.

Entre los pactos mas destacados se encuentran:

» El Programa de Accién del Cairo,

o La Declaracion Universal de Derechos Humanos:

» La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW);

« La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
mujeres (Belém do Para);

» La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, El Cairo (1994), y

» La Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing.

Uno de los argumentos mas recurrentes de aquellos quienes reprueban la despenalizacion del aborto,
es por el supuesto derecho a la vida del nasciturus o el no nacido y en ese sentido se ha pronunciado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 11/2009,
en la que se sefiala que se vulneran los derechos anteriormente sefalados, bajo el siguiente
argumento:

Considerar al producto de la fecundacion como un individuo y se confiere un carécter supremo
e inderrotable al derecho a la vida, sin considerar que esa proteccién no puede ser absoluta,
sino que puede graduarse en funcion de la proteccion y ejercicio de derechos fundamentales,
como lo son, por ejemplo, el derecho a tener el numero de hijos que se desee (y para ello,
recurrir a métodos de reproduccion asistida) o el derecho de no tenerlos (y para ello, emplear
métodos anticonceptivos)
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En la misma accién de inconstitucionalidad, la Corte sefala que un cigoto (técnicamente entendido
como la union o fusién del 6vulo y el espermatozoide en el inicio del proceso gestacional), no puede
considerarse persona o individuo, de acuerdo con la Constitucion, derivado de que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece que los no nacidos sean personas, individuos
o sujetos juridicos o normativos y sélo los reconoce como bienes juridicamente protegidos, por mas que
califiquen como pertenecientes a la especie humana. La despenalizacion del aborto se sustenta en
razones de tipo bioético, cientifico y constitucional, lo anterior conformidad con lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/2007.

Es por lo expuesto en el presente documento y con el objetivo de despenalizar el aborto en Nuevo
Leon; refrendando nuestro compromiso de hacer respetar los Derechos Humanos en nuestro Estado,
es que debemos garantizar el acceso a las mujeres que asi lo decidan, un aborto seguro y legal, es
que someto a la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 327 y 328 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, para
guedar como sigue:

ARTICULO 327.- Aborto es la muerte del producto de la concepcién, después de la décima segunda
semana de gestacion.

ARTICULO 328.- Se impondran de un mes a tres meses de tratamiento en libertad, consistentes
en la aplicacién de medidas integrales de salud y psicolégica, con respeto a sus derechos

humanos. A la madre o persona gestante que voluntariamente procure su aborto o consienta en que
otro la haga abortar una vez transcurridas las primeras doce semanas de gestacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

MONTERREY NUEVO LEON, A 01 DE AGOSTO DEL ANO 2024.
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AT NTE

DIP. JESSICA EL ‘ RTINEZ MARTINEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA LXXVI LEGISALTURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

DEPARTAM
OFICIALIA DE EP'ALOTES
MONTERREY,N.L.
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LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL

ARTICULO 21 DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE CONTROL VEHICULAR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso,
dentro del expediente 17106 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proliferacién de las motocicletas como vehiculos de transporte ha tenido un
crecimiento exagerado en el pais, se estima que para 2021 la cifra de motocicletas

registradas era de 5.9 millones a nivel nacional, muchas personas han optado por
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convertirlo en su primer medio de transporte dado a la facilidad con la que se pueden

adquirir ademds de que resulta mds econémico su uso y mantenimiento. !

En Nuevo Ledn, al 2022 se cuenta con un registro ante el Instituto de Control Vehicular
de 163,723 motocicletas?, esta cifra ha incrementado en los Ultimos afios debido a
dos factores principales, por un lado, la facilidad de movilidad y traslado en la Zona
Metropolitana de Monterrey y en segundo lugar porque muchas personas después de
la pandemia se reinsertaron en el mercado laboral mediante las aplicaciones de

servicio a domicilio.

Lamentablemente, el uso de las motocicletas también ha servido para que se cometan
delitos en espacios publicos donde se facilita la huida de los delincuentes a bordo de
estos vehiculos; esta manera de cometer delitos resulta muy préctica para los
delincuentes debido a la falta de regulacién y control de estos vehiculos y la dificil

deteccidn y seguimiento por parte de las autoridades.

Esta manera de cometer delitos no solamente ha crecido en nuestro estado, a nivel
nacional representa un gran problema de seguridad publica, segin los reportes de
ALGOTIVE (una empresa que usa la IA en materia de seguridad y vigilancia) el 41%
de los estados del pais presenta una fuerte o muy fuerte correlacién entre los robos

de motocicletas y diversos delitos. 3

Este mismo reporte refiere la siguiente tabla:

1 INEGI. Vehiculos de motor registrados en circulacion. 2022 2. Aguirre Quezada, Juan Pablo. “Robo en motos, preocupacién
en las grandes urbes”, Mirada Legislativa No. 172, Ciudad de México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Repiblica.
2019

2 https:/ /www.inegi.org.mx /programas/vehiculosmotor/

3 hitps://www.algotive.ai/es-mx/reporte-actividad-delictiva-en-motocicleta-y-su-impacto-en-la-seguridad-en-
mexicofancla_2
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ENTIDAD |
1 Baja California
2 Hidalgo
3 Tloxcala
4 Morelos
5 Qaxaca
6 Nuevo Ledn
7 San Luls Potosi
8 Ciudad de México
9 Chiapas
10 Quintana Roo
{1 Aguascalientes
12 Durango
13 Sinaloa
Fusrza de asociacién
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CORRELACION ENTRE EL ROBO DE MOTOS Y HOMICIDIOS POR ESTADO 2022°

- Muy fuerte, positiva

“ Fuerts, positiva

CORRELACION

I s

I o::
I o
B s
I o7
m 0.74
I .74
T o«
_ 0.73

*La metodologia que usa este anklisis de correfacn arrois dos asiadisticas impodantes, & p valoe
y &l coeficients de correlacion En cualquier modeto Xl el pafisdo de
su significancia estadistica el cuat es el valor p, que nos indica si 8l resuitado es estadisticamente

ftado va

En este caso, se f las tes hipdt

gmb para probar nuestea hipo
para llevar a cabo el estudio  Dichos estados que pressntan un p valor menor a 05 son aqueiios

que nos arrojan una significancia estadisoca, esto quiere decir que en realidad presentan una
relacion entre jas dos vanables Por otro lado, los estados que presentan un p valor mayor a 05
00 entran en este raniing, debido 8 que no existe una relacydn entre 1as dos vanables

o HO pvalor < 05 = se rechaza Is hupdlasis nula
No exste refacitn entre las dos vanables

+ H1 p valor > 05 = se scepla ia hipdtes:s alterns
Si exte relacion entra las dos vanables

Por tituno tenemos ¢ coeficiente de correlacion, el cual nos indica ¢l valor e la intensidad o
bles Para it tan con las

wiad o fuerza de

fuerza de 6n enire esias este Itado. se
regias empincas de correlacion, Ias cuales nos ayudarén a Is
asociacdn A continuacion se presentan las regias empiricas de correlacion, que nos syuderan a
enlander dicho valor

REGLAS EMPIRICAS DE CORRELACION

Limite inferior Limite superior Interpretacién
o8 . 1 X Muy fuerte
o os 08 i Funs
‘ 0.41 0.6 ‘ Moderada
o2 04 : Débil
o o] Nula

La tabla anterior representa aquellos estados donde hay una alta probabilidad que

se cometan homicidios dolosos, robos de auto partes, robo a negocio con violencia y

a transednte por la circulacion de motocicletas robadas en el pais. Entre mds grande

sea el coeficiente de correlacién, el cual nos representa la fuerza o intensidad, mayor

es la relacién entre dos variables. 4

4 https://20784592.fs1.hubspotusercontent-
nal.net/hubfs /20784592 /Reporte%202023_Actividades%20delictivas%20en%20motocicletas% 20y%20su%20impacto
%20en%20la%20inseguridad%20en%20Mexico.pdf2utm_medium=email&_hsmi=2411430668&_hsenc=p2ANqtz-

8GkOYDW 3jzHgZhbTAM-m-
1wl03D6tamQFhGsUOo06RcFqqj6PDNO4kb5000ze XGhumtUCSNEPLa8ycAAGACO4KZV 4O 3AQA&utm_content=2411430
66&utm_source=hs_automation
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La problemdtica en torno a las motocicletas son muchas y es necesario que se den
soluciones de manera integral para evitar el mal uso de estos vehiculos; en materia de
seguridad pUblica es necesario que se refuercen los controles en el registro y plagueo
de las motocicletas, pues la falta de un registro o padrén vehicular confiable de
motocicletas hace ain mads fdcil que se puedan cometer actos ilicitos, segun datos del
ICV en el estado, el 77% de los conductores de motocicleta no tienen su licencia de

conducir. 3
Por otra parte, es necesario implementar medios de identificacion de los conductores
en lugares de fdcil vista como en los cascos o ropa con la finalidad de que se puedan

monitorear por las autoridades o por los propios ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se Reforma el Tercer Parrafo del Articulo 21 de la Ley que Crea el Instituto

de Control Vehicular del Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

La inscripcién de vehiculos en la Seccién Primera, dard lugar a la expedicién de los

medios de identificacion vehicular respectivos, los cuales deberan ser colocados en

5 https:/ /www.elhorizonte.mx /local /motos-estan-moda-nuevo-leon-pero-solo-2-cada-10-conductores-traen-
licencia /3044867
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LAS

dreas visibles en dichos vehiculos y para el caso de motocicletas, adicionalmente

se ubicaran en la parte trasera del casco del conductor.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

= [

ip. ardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Rall Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzélez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL
AGUA POTABLE.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro de los expedientes 15082/LXXVI y 17064 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Enel 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié el derecho humano
al abastecimiento de agua y al saneamiento. En donde, todas las personas tienen
derecho a disponer de agua suficiente, salubre, fisicamente accesible, asequible, con
una calidad aceptable, para uso personal y doméstico.1 Convirtiendo el recurso

! https:/ /www.who.int /es/news-room /fact-sheets /detail /drinking-
water#:~text=El%20agua%20contaminada%20puede¥ 20transmitir,zonas%20con%20escasez%20de% 20agua.
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natural del agua, como una parte esencial en la vida de los seres humanos, para
proteger la salud publica, preservar la biodiversidad, reducir la pobreza y mejorar
el crecimiento econdémico en todos los paises del mundo.

Seguln datos de la Fundacién Aquae, el planeta contiene unos 1386 millones de km3
de agua, una cantidad que no ha disminuido ni aumentado en los Ultimos dos mil
millones de afios. Se calcula que el 97% es agua salada y sélo el sélo el 2.5% del
agua que existe en la Tierra se considera dulce. Sélo el 0.5% de agua dulce se
encuentra en depdsitos subterrdneos y el 0.01% en rios y lagos.2

Entonces, el agua dulce se distribuye en un 70% en agua congelada en glaciares y un
30% en la humedad del suelo o acuiferos. Respecto al resto, un 1% se encuentra en
cuencas hidrograficas y tan solo un 0.025% es potable. Por tanto, sélo el 0.007% del
agua existente en la Tierra es potable, y esa cantidad se reduce afio tras afio debido
a la contaminacién.3

Ademds de estas cifras, también nos enfrentamos al cambio climatico, el aumento de
la escasez de aguaq, el crecimiento de la poblacién, los cambios demogréficos y la
urbanizacién que nos llevan a un gran desafio para los sistemas de abastecimiento de
agua. De aqui a 2025, la mitad de la poblaciéon mundial vivird en zonas con escasez
de agua.4

Ante esta situacion algunos paises del mundo han sido lideres en el manejo del agug;
por ejemplo tenemos a los Paises Bajos, Estocolmo y Suecia, que con sus innovadores
disefios de las ciudades y las nuevas formas de vida han permitido el desarrollo de
soluciones sostenibles. Ademds, Singapur e Israel, dentro de sus ambiciosos proyectos
de reutilizacion del agua, se han concentrado en educar a sus ciudadanos en las
cuestiones relacionadas con el agua.5

El caso de Israel es muy relevante, dado que el 60 por ciento de su territorio es
desértico, pero el pais siempre ha sido consciente de que el manejo cuidadoso del

2 https:/ /www.fundacionaquae.org /wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-
vida/#:~:text=tan%20s0l0%20un%200%2C025%25%20es,derecho%20en%20un%20mundo%20desigual.

3 https:/ /www.fundacionaquae.org/wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-
vida/#:~text=tan%20s0l0%20un%200%2C025%25%20es,derecho%20en%20un%20mundo%20desigual.

4 https:/ /www.who.int /es /news-room /fact-sheets/detail /drinking-

water#:~:itext= El%20ogua%20contommcdo%20puede%201ransmmr zonas%20con%20escasez%20de%20agua.
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agua es fundamental para su éxito. La disminucién de las precipitaciones y el rapido
crecimiento de la poblacidén han puesto a prueba su capacidad de abastecerse de
agua. Por estas razones, ha construido a lo largo de varias décadas un sistema que
se basa en la conservacion del agua, el agua de mar desalinizada y el uso del agua
reciclada para irrigar sus cultivos. Ademds, ha hecho obligatorio el uso de inodoros
eficientes y ha fijado tarifas de agua que desalientan el derroche.6

En América Latina, hace algunos afios el Gobierno de Colombig, inicio una campaia
para concientizar a los colombianos sobre el ahorro de agua en temporada secaq, ya
gue reconocen que los recursos naturales no son infinitos. Por ello el Ministerio de
Vivienda, Civdad y Territorio, y la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable, CRA,
anunciaron que aquellos colombianos que derrochen agua tendrian que pagar tarifas
mds altas.7

Ante estos datos, vemos que cada dia que aprovechamos y desperdiciamos este
escaso recurso en las diferentes ciudades, nos vamos acercando de manera progresiva
a un problema de gran magnitud que es la escasez de agua, no solo a nivel mundial
si no a nivel local, mismos que hemos enfrentado en nuestro estado en las Ultimas
décadas, por lo tanto, es urgente tomar las medidas necesarias para cuidar el “oro
azul”.

Como antecedente, durante la década de los 80s, nos enfrentamos al problema de la
escasez de agua, por lo tanto, se construyeron la presa Cerro Prieto (o José Lopez
Portillo). Mientras que en los 90s se construyé la presa El Cuchillo-Solidaridad, aunado
a esto el estado opto por diversas medidas como recortes programados, multas e
indirectamente se motivé al uso de tinacos en las casas.

Asi mismo, en los Ultimos afios, la zona metropolitana de Monterrey ha recibido una
gran cantidad de migracién entre sus municipios y la llegada de personas originarias
de otros estados y paises, que generd un ultra crecimiento de la poblacion de cinco
municipios de Nuevo Leén dispardndose hasta en un 608 por ciento.

De acuerdo con el Censo 2020 del INEGI, Pesqueria, El Carmen, Ciénega de Flores,
Garcia y Salinas Victoria sumaron 567 mil 031 personas nuevas a su poblacién entre

$ https://www.aguasresiduales.info /revista /noticias /5-paises-lideres-en-el-manejo-inteligente-del-agua-6tXbM

7 https://www.eltiempo.com/archivo/documento /CMS-6843269
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el 2010 y el 2020. Siendo Pesqueria el municipio con mayor crecimiento, al pasar de
una poblacién de 20 mil 843 personas en el 2010 a 147 mil 624 habitantes al afio
pasado.

Aunado a esto, se suman las repetidas infracciones y multas a los usuarios del Area
metropolitana; en agosto de 2021, se publicé una nota en donde el Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey (SADM) recaudd 24 millones 105 mil 513 pesos por haber
aplicado 10 mil 896 multas, en 69 meses, destacando a la poblacién de Monterrey,
Cadereyta y Pesqueria por ser las que menos tienen cultura del cuidado del liquido.
8

Segun datos de Plataforma Nacional de Transparencia, se constaté que ademds de
los municipios mencionados, con 2 mif 140, mil 341 y mil 235 multas, respectivamente
también destaca Guadalupe, con 899 sanciones; Apodaca, con 854; Garcia, con 796;
San Pedro Garza Garcia, sumé 627; San Nicolds de los Garza, reporté 600;
Escobedo acumulé 535, y Santa Catarina constaté 490.9 Encabezando las multas, el
uso doméstico seguido del comercial, como las tiendas de esquina, carnicerias, Pymes,
restaurantes, supermercados y algunos lugares publicos.

También se mencionan las colonias de Monterrey con mayor incidencia por utilizar el
agua para uso distinto a lo contratados, realizar conexiones clandestinas de drenaije
o retirar el medidor sin autorizaciéon se encuentran la Mirasol, Monterrey Centro, Barrio
Estrella, Contry Sur 2, Catujanes, Independencia, Obispado, Las Cumbres 2, Jardines
del Paseo, Colinas de San Jerénimo y Contry la Silla.

En Cadereyta Jiménez, sefiala la estadistica de la paraestatal, Jardines de
Cadereyta, Valle del Roble sector Fresno, Alberos Centro, Bella Vista, Valle del Roble
sector Anacuaq, Ldzaro Cardenas, Bella Vista 4 y Valle de los Encinos que fueron las
mds irresponsables con el uso del agua. 10 Otros de los causales de multas fueron, el
conectar bombas directas a red para abastecer gratuitamente del servicio, mover el
medidor, impedir la reduccién, asi como bloquear la toma de lectura.

8 https:/ /www.milenio.com/politica/comunidad /aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
9 https://www.milenio.com /politica /comunidad/aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
10 https://www.milenio.com/politica /comunidad /aplica-agua-drendje- 1 0-mil-multas-indebido-leon
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A raiz de la Gltima reforma en 2020, a la Ley de Agua Potable y Saneamiento para
el Estado, la paraestatal, en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
multé con 1 millon 4 mil 427 pesos a 22 usuarios de casas, comercios e industrias que
descargaron quimicos, aceites entre otras cosas en el drenaje. La industria también fue
amonestada en 96 ocasiones, con sanciones de entre mil 600 y hasta 61 mil pesos por
descargar sustancias toxicas al drenaje, asi como por haber utilizado el agua para
algo distinto a lo contratado. 11

En los dltimos dias, Conagua informo que la principal fuente de abastecimiento para
la zona metropolitana que es la Presa El Cuchillo se encuentra con un 54% de su
capacidad, asi como los embalses de La Boca con un 25% y Cerro Prieto con un 10%.
Lo que nos ubica segun las autoridades con un 44% de capacidad de las presas,
colocando al estado en una etapa de Sequia Extrema, por tanto el Gobierno de
Nuevo Leén publico en el Periédico Oficial la Declaratoria de emergencia por sequiq,
derivado de los bajos niveles de agua en sus presas el dia 2 de febrero del 2022.

Ademads, Agua y Drenaje de Monterrey, proyecta un déficit de hasta 53% por escasez
de agua que tendrd mayor impacto en agosto con un déficit respecto a la demanda
del 12% en el escenario més alentador, tomando las medidas y acciones como
incorporacion de pozos emergentes, bajar presién del agua en algunas zonas y en las
noches, pero no se estdn programando cortes de agua.

Por lo tanto, ante los aumentos de usuarios, la ausencia de lluvia en afios recientes, la
falta de una cultura del cuidado del agua, la reincidencia en las multas, ademds de
los malos manejos financieros dentro de la paraestatal, se ha acrecentado la crisis de
abastecimiento del agua potable en el estado.

Y aqui es donde retomamos un tema muy importante de las infracciones y las sanciones
para los usuarios de Nuevo Leén, como una forma de generar mayor responsabilidad
entre la poblacién e incentivar la cultura del ahorro del agua. Tomando como ejemplo
algunas de las leyes de Sinaloa, Chihuahua y Coahuila, que fueron los Estados mds
premiados por las mejores prdcticas de cobro pago de agua con el galardén Rio
Arronte en noviembre del 2019. 12

11 hﬂps //www milenio. com/polmca/comunldad/opllcc -agua-drenaje- 10 mil-multas-indebido-leon
1
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Dentro de la Ley de agua potable y alcantarillado del estado de Sinaloa en su
capitulo séptimo de las infracciones menciona:

ARTICULO 80. Serdn infractores e incurrirén en sancién:

XV. Las personas que desperdicien el agua potable; (Ref. segun Dec. 290 del 26
de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de agosto del 2011).

Para efectos de la fraccién XV, de este articulo, se entenderd como desperdicio del
aguaq, el uso irresponsable que se haga del vital liquido, como el lavar la banqueta,
pisos o el coche a "chorro de manguera”; no reportar cualquier fuga que se observe
en la calle; no reparar la fuga que tenga el usuario en su predio; regar el jardin
durante las horas de mayor calor, que es cuando el agua se evapora; permitir que
sus hijos se bafien a chorro de agua o a cubetazos, entre otfras actividades. (Adic.
segin Dec. 290 del 26 de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de
agosto del 2011).

CAPITULO OCTAVO DE LAS SANCIONES

ARTICULO 84. Las infracciones a que se refiere la fraccién XV del articulo 80 serdn
sancionadas administrativamente a juicio de la junta municipal respectiva, de

acverdo a lo siguiente:

I.Después de levantada la primera acta de inspecciéon donde se haga constar el
desperdicio del agua, se amonestard por escrito al infractor apercibiéndolo que
deberd corregir la anomalia inmediatamente.

1. De levantarse una segunda acta de inspeccién en el mismo afio y por la
misma causa, se le impondrd una multa econémica equivalente a:

a). Multa de 50 a 200 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, en el caso de usuarios domésticos. (Ref. Por Decreto No. 58,
publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).

b). Multa de 200 o 500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, en el caso de usuarios comerciantes e industriales. (Ref. Por Decreto
No. 58, publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).
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ARTICULO 57.- Para los efectos de esta Ley cometen infraccién:
M. Las personas que utilicen el agua potable para usos no autorizados.

ARTICULO 58.- Las infracciones a que se refiere el Articulo anterior serdn
sancionadas administrativamente a juicio del organismo operador respectivo, con
multas en su equivalente a Unidades de Medida y Actualizacién, conforme a lo
siguiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables:

l. Las infracciones expresadas en las fracciones |, y |l, se sancionardn de 8-ocho
a 10-diez cuotas.

l. La infraccién que se menciona en la fraccién lll, se sancionard de 15-quince a
20-veinte cuotas.

lIl. La infraccién prevista en la fracciéon IV, se sancionard de 19-diecinveve a 25-
veinticinco cuotas.

IV. Las infracciones mencionadas en las fracciones V, VI, VIl y VIl|, se sancionardn
de 38-treinta y ocho a  50-cincuenta cuotas.

V. La infraccion expresada en la fraccién IX, se sancionard de 75- setenta y cinco
a 100-cien cuotas.

V. La infraccién sefialada en la fraccién Xl, se sancionard de 300- trescientas a
400-cuatrocientas cuotas.

VIl. Las infracciones a que se refieren las fracciones X, Xl y Xlll, se sancionardn
de 375-trescientas setenta y cinco a 500-quinientas cuotas.

VIIl. Cualquiera otra infraccion se sancionaré con 10-diez cuotas. 15

Por lo antes expuesto, podemos ver que en nuestra legislacién estatal no se cuenta con
una fraccidén que considere a las personas, industrias o comercios que desperdicien el
agua potable y las sanciones que aplican estdn muy por debajo del promedio de las
dos leyes de Sinaloa y Chihuahua, siendo esta segunda la que comparte la crisis de
escasez del agua potable en su estado.

Por afiadidura, se propone adicionar dos fracciones al articulo 57 y modificar las
cuotas de las fracciones del articulo 58 de la Ley de agua potable y saneamiento

15http:/ /www.henl.gob.mx /trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_agua_potable_y_saneamiento_para_el_estado_de_
nuevo_leon/
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I11. Si mediante una inspeccidn ocular resultare que el desperdicio de agua persiste,

podrdn imponerse multas sucesivas por cada dia que transcurra sin obedecer el

mandato, sin que el total de las multas exceda el monto mdximo permitido.

Las infracciones se calificardn por las Juntas tomando en consideracidén el cardcter

del servicio, la gravedad de la falta, los dafos causados y las condiciones

econdémicas del infractor. En caso, de que se frate de una fuga de agua domiciliaria,

se le apercibiré para que la corrija inmediatamente. (Ref. segin Dec. 290 del 26
de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de agosto del2011).13

Y dentro de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua en su capitulo |l de infracciones

y sanciones menciona:

Articulo 88. Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:

X. Desperdiciar el agua, incumplir los requisitos, normas y condiciones de uso

eficiente del agua que establece esta Ley o las disposiciones que emita la
auvtoridad competente.

Articulo 89. Las sanciones aplicables a las infracciones a que se refiere el articulo

anterior, serdn multas equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion: [Parrafo reformado mediante Decreto No.
LXV/RFCLC/0266/2017 | P.E. publicado en el P.O.E. No. 15 del 22 de febrero
de 2017]

I. 20 a 100, en el caso de violacién a las fracciones VI, 1X, XIV, XVl y XIX.

il. 50 a 300, en el caso de violacién a las fracciones li, lll, V, X y XIl.

ll. 300 a 800, en el caso de violacion a las fracciones |, IV, VI, VI, X, XIll, XV,
XV1y XVIII.

IV. 300 a 1500, en casos de violacién a las fracciones |, IV, VI, VI, XI, XIll, XV,
XVI'Y XVII, cuando se trate de usuarios industriales. 14

Mientras que en nuestra Ley de agua potable y saneamiento para el estado de Nuevo

Ledn en el capitulo Xl de las infracciones y sanciones, sefiala:

13 https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001 /pdfs /leyes/Ley_13.pdf
14 http://www .congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/895.pdf
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para el estado de Nuevo Ledn, con el fin de coadyuvar en el cuidado del agua ante

la situacién de Emergencia de Sequia extrema y preservar el vital liquido en el estado,

asi mismo, se incorpora la definicion del término desperdicio de agua, para efectos
de existir arbitrariedades en la interpretaciéon de la Ley,

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleg,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adicionan las fracciones XIV y XV y un ¢ltimo pérrafo al Articulo 57, se

Reforman las fracciones |, I, 1ll, IV, V y VI del articulo 58 y se Derogan las fracciones
Vil 'y VIl del Articulo 58 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado
de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

ARTICULO 57.- Para los efectos de esta Ley cometen infraccién:

a XIIl.

XIV. Las personas que desperdicien el agua potable.

XV. Los comercios e industrias que desperdicien el agua potable.

Para efectos de las fracciones XIV y XV, de este articulo, se entenderd el
desperdicio del agua, al uso irresponsable que se realice del vital liquido, ya
sea de forma voluntaria o involuntaria, asi como incumplir las condiciones,
normas y requisitos de uso eficiente del agua que establece esta Ley o las
disposiciones que emita la autoridad competente.

ARTICULO 58.- Las infracciones a que se refiere el Articulo anterior serdn
sancionadas administrativamente a juicio del organismo operador respectivo,
con multas en su equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion, conforme
a lo siguiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables:

l. La infraccién que se menciona en la fraccién |, II, 1ll, IV se sancionara de
20-veinte a 30-treinta cuotas.
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ll. Las infracciones mencionadas en las fracciones V, VI, VIl y VIII, se
sancionaran de 50-cincuenta cuotas a 70-setenta cuotas.

lll. Las infracciones mencionadas en las fracciones IX y XIV se sancionara de
75- setenta y cinco a 100-cien cuotas.

IV. La infracciéonn sefialada en la fraccion XI, se sancionard de 300-
trescientas a 400-cuatrocientas cuotas.

V. Las infracciones a que se refieren las fracciones X, XII, Xlll y XV, se
sancionaran de 37 5-trescientas setenta y cinco a 500-quinientas cuotas.

VI. Cualquiera otra infraccion se sancionara con 15-quince cuotas.
Vil. DEROGADO

Vill. DEROGADO

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADG'
. OFICIALIA MAYOR

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presdy

. 1
' \
PA o
AL TES
___MONT YN L

ardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Dip. José Alfredo Pérez Bernal

Dip. José Juan Tovar Hernandez

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Raul Lozano Caballero

Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez

Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INFRACCIONES Y

SANCIONES DEL AGUA POTABLE.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS o
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON - n

. CONGRESO DEL E8¥4bC

'H
LXXV] OFICIALIA MAYOR o~
LEGISLATURA «
02 AGO 2024 ||, u] o
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL K
P i
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y i‘{ 5:-}““"3 MENTO
PRESENTE.- M,QE_IERREY.N'?LT-.'.E_.?.
- SUA -

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gélvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzélez y José Juan Tovar Hernéndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 17107 /LXXVL.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proliferacién de las motocicletas como vehiculos de transporte ha tenido un
crecimiento exagerado en el pais, se estima que para 2021 la cifra de motocicletas

registradas era de 5.9 millones a nivel nacional, muchas personas han optado por
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convertirlo en su primer medio de transporte dado a la facilidad con la que se pueden

adquirir ademds de que resulta més econémico su uso y mantenimiento. !

En Nuevo Ledn, al 2022 se cuenta con un registro ante el Instituto de Control Vehicular
de 163,723 motocicletas?, esta cifra ha incrementado en los Ultimos afios debido a
dos factores principales, por un lado, la facilidad de movilidad y traslado en la Zona
Metropolitana de Monterrey y en segundo lugar porque muchas personas después de
la pandemia se reinsertaron en el mercado laboral mediante las aplicaciones de

servicio a domicilio.

Lamentablemente, el uso de las motocicletas también ha servido para que se cometan
delitos en espacios publicos donde se facilita la huida de los delincuentes a bordo de
estos vehiculos; esta manera de cometer delitos resulta muy prdctica para los
delincuentes debido a la falta de regulacion y control de estos vehiculos y la dificil

deteccion y seguimiento por parte de las autoridades.

Esta manera de cometer delitos no solamente ha crecido en nuestro estado, a nivel
nacional representa un gran problema de seguridad publica, segin los reportes de
ALGOTIVE (una empresa que usa la IA en materia de seguridad y vigilancia) el 41%
de los estados del pais presenta una fuerte o muy fuerte correlacion entre los robos

de motocicletas y diversos delitos. 3

Este mismo reporte refiere la siguiente tabla:

1 INEGI. Vehiculos de motor registrados en circulacion. 2022 2. Aguirre Quezada, Juan Pablo. “Robo en motos, preocupacién
en las grandes urbes”, Mirada Legislativa No. 172, Ciudad de México, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Repuibiica.
2019

2 https:/ /www.inegi.org.mx/programas/vehiculosmotor/

3 https://www.algotive.ai/es-mx /reporte-actividad-delictiva-en-motocicleta-y-su-impacto-en-la-seguridad-en-
mexico#ancla_2
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CORRELACION ENTRE EL ROBO DE MOTOS Y HOMICIDIOS POR ESTADO 2022°

ENTIDAD
1 Baja California
2 Hidalgo
3 Tlaxcala
4 Morslos
5 Qaxaca
6 Nuevo Ledn
7 SanLuls Potos(
8 Ciudad ds México
9 Chiapas
10 Quintana Roo
1 Aguascalisntes
12 Durango
13 Sinaloa
Fusrza de asociacién

I Moy fuerte, positiva

' Fuerts, positiva

CORRELACION

*La metodologta que usa este andlisis de correlacion arroja dos estadisticas impodantes, &l p valor

y &t cofi de £n cuglquier modelo el Hado va pafiado de
su significancia estadistica el cual es el valor p, que nos indica 81 of resuitado es estadisticamente
gnifi pars D nuastra ipét £n este caso, se 1 {as sgulentes hipotes:

para flevar & cabo el estudio  Dichos estados que presentan un p valor menor a 05 son aguelios
que nos arrojan una significancia estadistcs, esto quiere decir que en realidad presentan una
telacidn entre las dos variables Por olro lado, ios estados que presentan un p vator mayor a 05
no entran en este ranking, debido a que no existe una refackdn entre |as dos vanables,

« HO p valor < 05 @ se rechaza ia hpdtesis nula
No existe refacion entre las dos vanables

o H1 pvalor » 05 = se acepla la hipdtes:s alterna

< §iexiste relacidn entre las dos vanables

Por uitwno, tenemos el coeficiente de correfacion, ¢f cual nos indics ¢l valor de la intensidad o
fuerza de asociacién entre estas bles Para i este resuitado, se coniss
regias empincas de correlacion, las cuales nos ayudarsn a determinar la miensidad o fuerza de

YA On se p
entender dicho valor

) las reglas empincas de comelacion, que nos syudaran a

REGLAS EMPIRICAS DE CORRELACION

Limite inferior Limite superior Interpretacién
0.81 1 Muy fuerte
061 08 F':'“I‘.'-.MM ~
0.4 0.6 Moderada
0.21 ) 04 __ Débit
0 0.2 Muy débil
.o , O Nula

La tabla anterior representa aquellos estados donde hay una alta probabilidad que

se cometan homicidios dolosos, robos de auto partes, robo a negocio con violencia y

a transeunte por la circulacién de motocicletas robadas en el pais. Entre mas grande

sea el coeficiente de correlacién, el cual nos representa la fuerza o intensidad, mayor

es la relacién entre dos variables. 4

4 https://20784592.s1 .hubspotusercontent-
nal.net/hubfs /20784592 /Reporte%202023_Actividades%20delictivas%20en%20motocicletas%20y%20su%20impacto
%20en%201a%20inseguridad%20en%20Mexico.pdf2utm_medium=email&_hsmi=241143066& _hsenc=p2ANqgtz-

8GkOYDW 3jzHgZhbTAM-m-
1wl03D6tamQFhGsUO06RcFqqié PDnO4kb5O00ze XGhumtUCSNESLa8ycAAGACO4KZVAO3AQ&uUtm_content=2411430
668&utm_source=hs_automation
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La problemdtica en torno a las motocicletas son muchas y es necesario que se den
soluciones de manera integral para evitar el mal uso de estos vehiculos; en materia de
seguridad publica es necesario que se refuercen los controles en el registro y plagqueo
de las motocicletas, pues la falta de un registro o padrén vehicular confiable de
motocicletas hace ain mas fécil que se puedan cometer actos ilicitos, segin datos del
ICV en el estado, el 77% de los conductores de motocicleta no tienen su licencia de

conducir. 3

Por otra parte, es necesario implementar medios de identificacién de los conductores
en lugares de facil vista como en los cascos o ropa con la finalidad de que se puedan

monitorear por las autoridades o por los propios ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Adicionan los Articulo 313 Bis 2 y 374 Bis, al Cédigo Penal para el

Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

ARTICULO 313 BIS 2. A QUIEN O QUIENES, SE VALGAN DEL USO DE
MOTOCICLETAS PARA LA COMISION DEL DELITO DE HOMICIDIO EN LOS
TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO, LA SANCION SE AGRAVARA EN QUINCE
ANOS DE PRISION Y MULTA DE CUATROCIENTAS A MIL QUINIENTAS CUOTAS.

5 https:/ /www.elhorizonte.mx /local /motos-estan-moda-nuevo-leon-pero-solo-2-cada- 1 0-conductores-traen-

licencia /3044867
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ARTICULO 374 BIS. A QUIEN O QUIENES, SE VALGAN DEL USO DE
MOTOCICLETAS PARA LA COMISION DEL DELITO DE ROBO EN LOS TERMINOS
DEL PRESENTE CAPITULO, LA SANCION SE AGRAVARA EN CINCO ANOS DE

PRISION Y MULTA DE DOSCIENTAS A MIL CUOTAS.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

\"L'.?ﬁ'\tf‘

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su prese

A, CONGRESU DEL ESTADC)

Dip. Eduardo Gaona Déminguez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Tabita Ortiz Herndndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. lrais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
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Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Dip. Raul Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez
Dip. José Juan Tovar Hernandez Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo "_%"‘"ﬁ _
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riverq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE
CONTEMPLAR EL SISTEMA BRAILLE AL MOMENTO DE REALIZAR UN
TESTAMENTO.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro de los expedientes 15121 /LXXVIl y 17061 /LXXVL.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 6 de la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos contempla: “Todo
ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.”
De igual forma, la mencionada Declaracion en su articulo 7 estipula: “Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
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derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y

contra toda provocacién a tal discriminacién.” !

De acuerdo con la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en su articulo 4°, de las Obligaciones Generales de los Estados Parte, estos:

“Se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente

Convencidn;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que

constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccidn y
promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad;” 2

Ademads, en su articulo 21 dicta sobre la libertad de expresiéon y de opinion y
acceso a la informacion:

“Los Estados Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresién y opinidn,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacidn e ideas en igualdad
de condiciones con las demds y mediante cualquier forma de comunicacién que elijan
con arreglo a la definicién del articulo 2 de la presente Convencidn, entre ellas:

! https:/ /www.un.org/es/about-us /universal-declaration-of-human-
rights#:~text=Todos%20son%20iguales%20ante%20la,toda%20provocaci%C3%B 3n%20a%20tal%20discriminaci®%C3
%B3n.

2 https:/ /www.un.org/esa/socdev/enable /documents/tecconvs.pdf

Pdgina 2 de 9



DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO
l—><><\/l DE CONTEMPLAR EL SISTEMA BRAILLE AL MOMENTO DE REALIZAR UN TESTAMENTO

@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS I

LEGISLATURA
H. CONGRESO

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacién dirigida al puiblico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las
tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacién de la lengua de sefias, el Braille, los modos,
medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacidn y todos los demds
modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales;

¢) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al piblico en general,
incluso mediante Infernet, a que proporcionen informacidn y servicios en formatos
que las personas con discapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso.” 3

Por estas razones, los Estados miembros de la Organizacién de Naciones Unidad,
deben de procurar la protecciéon del reconocimiento de la personalidad juridica y la
igualdad ante la ley, mediante la implementacién de medidas que aseguren dichos
derechos, sin que exista alguin tipo de discriminacién o menos cabo en las atribuciones
juridicas de las personas, con independencia de sus capacidades o discapacidades
fisicas, por lo que la inclusividad de personas con discapacidad se debe llevar a cabo
en todas y cada una de las actividades y se debe proponer una cultura institucional.

En este sentido, segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), con base en el al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, existen
4.9% de mexicanos con algun tipo de discapacidad, como porcentaje de la poblacién
total. Esto representa 6,179,890 de personas, de los cuales 53% son mujeres y 47%
son hombres. 4

Adicionalmente, se puede presentar una conjuncién de discapacidades en una misma
persona, por lo tanto, los porcentajes segun el INEGI sobre las dificultades con las que
se encuentran los mexicanos con discapacidad son los siguientes: del total de personas
con discapacidad, 48% tiene problemas para caminar, subir o bajar; 44% se le
dificulta ver, aun usando lentes; 22% no puede oir, aun usando aparato auditivo; 19%

3 https:/ /www.un.org/esa/socdev/enable /documents /tccconvs.pdf
4 http:/ /cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
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tiene problemas para bafiarse, vestirse o comer, 19% para recordar o concentrarse
y 15% para hablar o comunicarse.

En este mismo sentido, se estima que aproximadamente 3.8% de los nuevoleonenses
presentan algin tipo de discapacidad, por lo que el estado es la Entidad Federativa
con el menor nimero de personas discapacitadas. ¢

No obstante, tomando en cuenta la pirdmide poblacional, se considera que dentro de
un par de décadas México contard con la poblacién de adultos mayores més grande
en su historia. Es por eso que, para estar a la vanguardia en materia testamentaria,
se legisla en Nuevo Ledn el testamento en braille, con el objeto de brindar certeza
juridica y proteccién al derecho de privacidad de las personas ciegas.

En este sentido, el Braille es un sistema y escritura tdctil, con el cual se pueden
representar letras, signos de puntuacién, nimeros, grafia cientifica, simbolos
matematicos y la musica, por lo que también se le considera un alfabeto, el cual fue
creado por Louis Braille, el 4 de enero de 1809 en Francia. 7

Actualmente en nuestro Cédigo Civil, para llevar a cabo la realizacién de un
testamento publico abierto por una persona ciega, deben concurrir al otorgamiento
dos testigos y firmar el testamento, ademads, de darse lectura dos veces, una por el
notario y otra por los testigos u otra persona que el testador designe, por lo que, en
términos prdcticos rompe con la secretividad que deberia guardar dicho proceso.
Adicionalmente, para el caso del testamento puiblico cerrado, estas personas se
encuentran prohibidas para llevarlo a cabo.

En este sentido, toman relevancia los datos proporcionados por el Colegio de Notarios,
los cuales expresan que, solamente una de cada 20 personas realiza un testamento,
lo cual, conlleva a problemas futuros para los herederos, sobre todo en casos de
situaciones extraordinarias. 8

5 idem

6 https://www.inegi.org.mx/app/indicadores

7 https:/ /www.gob.mx /conadis/articuios /dia-mundial-del-braille-89348

8 https://www.dineroenimagen.com /tu-dinero/en-mexico-solo-uno-de-cada-20-mexicanos-tiene-testamento /136935
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Tomando en cuenta la Tesis Aislada, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la cual se estima suficiente que el autor de la herencia, este en uso de sus
facultades fisicas y mentales:

“TESTAMENTO. ES SUFICIENTE PARA SU VALIDEZ QUE EL NOTARIO
PUBLICO DE FE DE QUE EL AUTOR DE LA HERENCIA, EN USO DE SUS
FACULTADES FISICAS Y MENTALES, MANIFESTO SU VOLUNTAD DE
TRANSMITIR SUS BIENES PARA DESPUES DE LA MUERTE, SIN QUE EXISTIERA
COACCION ALGUNA.

De la inferpretacién arménica de los articulos 1360 y 1362 del Cédigo Civil
del Estado de México y sus correlativos 1512 y 1514 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, se desprende que el espiritu de dichos preceptos es en el sentido
de que el testador externe ante el notario publico su voluntad de festar,
disponiendo de sus bienes y derechos para después de la muerte, lo que no
significa que deba dictar de manera directa al fedatario su dltima voluntad o
que lo haga en voz alta, sino que es suficiente que en alguna forma la exprese
y que el notario dé fe de dichas circunstancias, por lo que se debe estimar que
la finalidad que persigue la ley para que el testador transmita sus bienes a virfud
del testamento, se satisface cuando el fedatario hace constar la comparecencia
de aquél, la de los testigos de conocimiento, y certifica elaborar o redactar el
documento, siguiendo las indicaciones de su autor, anotando sus declaraciones
generales y demds datos necesarios, asentdndose en las cldusulas relativas su
ultima voluntad, sin que exista coaccién alguna, en tanto se encuentre en uso de
sus facultades fisicas y mentales para hacer disposicién de sus bienes para
después de la muerte, imprimiendo su huella digital, en caso de estar impedido
para firmar, pero haciéndolo a su ruego uno de los festigos en unién de los
demds atestiguantes instrumentales y autorizando asi el fedatario la escritura
correspondiente.” ¢

Adicionalmente, también toma relevancia la Jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVII, Enero de 2008, pagina 392, referente a la nulidad relativa
que se puede presentar al momento de comparecer como testigos descendientes,
ascendientes, conyuge o hermano del heredero o legatario, siendo que en el caso de

? https:/ /sif2.5cin.gob.mx /detalle /tesis /185033
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una persona ciega, se requiere de la presencia de testigos instrumentales, quienes
dardn lectura al documento:

“TESTAMENTOS. PUEDE DECRETARSE LA NULIDAD DE LA PARTE RELATIVA,
CUANDO COMPARECEN COMO TESTIGOS UN DESCENDIENTE,
ASCENDIENTE, CONYUGE O HERMANO DEL HEREDERO O LEGATARIO,
AUNQUE NO OBTENGAN UN BENEFICIO DIRECTO (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA Y AGUASCALIENTES).

Conforme a la interpretacién arménica, sistemdtica y teleoldgica de los articulos
1389, fraccién Vi, y 1414, fraccién VI, de los cédigos civiles de estas entidades
federativas, respectivamente, y por presumirse que cuando en los testamentos
participan con el cardcter de testigos los descendientes, ascendientes, cényuges
o hermanos de los herederos o legatarios se atenta contra la verdad e integridad
del testamento o contra la voluntad del testador, por tener interés en su
formulacién; aunado a que conforme a los articulos 1182 del primero de dichos
cédigos, y 1208 del segundo, el testamento debe formularse de manera
personal y libre, se concluye que es posible decretar la nulidad de la parte
relativa de ese acto formal, aunque el testigo no reciba alguna utilidad directa,
pues por ser pariente del heredero o legatario obtiene un beneficio indirecto que
anula su testimonio. Lo anterior es asi porque si se permitiera que tales personas
fungieran como festigos en un testamento, en el que resulten beneficiadas directa
o indirectamente, se generaria incertidumbre respecto a quién fue realmente la
persona que oforgé el testamento, y podrian originarse fraudes por
declaraciones falsas sobre el conocimienfo, identidad del testador y su
verdadera voluntad, debido al posible interés de los testigos en lograr una
ventaja para si o para otro integrante de su familia.” 1°

Internacionalmente, existen otros paises pioneros en la materia, los cuales han
modificado también su cédigo civil para promover los derechos de las personas con
discapacidad, tal es el caso de Pert en 2012 donde se implementé dicha reforma.
Asimismo, en la provincia de Catalunya desde el 2019, se implementaron medidas en
las notarias para facilitar “los medios necesarios a los profesionales juridicos para que

10 https:/ /sjf2.scin.gob.mx /detalle /tesis /170428
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los interesados puedan ejercer su derecho, asi como los documentos en braille, intérpretes

o cualquier medio tecnoldgico que necesiten”.!!

En el territorio nacional, el 01 de septiembre de 2021, en el estado de Coahuilg, se
presenté una reforma al Cédigo Civil, para hacer posible que las personas con
impedimento visual tuvieran acceso al testamento en Braille. Buscando con esto
promover un estado de respeto y proteccién para todos sus ciudadanos en condiciones
de igualdad vy sin discriminacién alguna. Sin embargo, el primer antecedente de este
tema se remonta al 2016 en Jalisco, donde se propone el testamento en Braille y el
cual se asienta en el articulo 2842 del Cédigo Civil del estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es por lo que se propone la presente iniciativa,
la cual busca asegurar que, las personas ciegas, puedan otorgar su testamento publico
abierto, siempre y cuando la notaria cuente con las condiciones técnicas y tecnolégicas,
para emitirlo en sistema braille o se designe un perito en este sistema, eliminando la
obligatoriedad de contar con dos testigos instrumentales y de igual forma se presente
en este sistema, cuando se realice el testamento publico cerrado, con la finalidad de
brindar mds certeza juridica a los Nuevoleonenses con esta discapacidad, al momento
de realizar dicho documento. Adicionalmente se modifica la redaccién del articulo
1414, con el objeto de emplear el termino incluyente de persona ciega.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asomblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma el primer pdarrafo del articulo 1414 y se Adicionan un tercer
pdrrafo al Articulo 1410, un segundo pdrrafo al Articulo 1414 y un segundo pdrrafo
al Articulo 1427, del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como
sigue:

Art. 1410.- ...

11 https://www.elperiodico.com/es/sociedad /20191201 /reforma-codigo-civil-cataluny a-testar-notario-discapacitados-
visuales-auditivos-7756789
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En el supuesto que el testador sea una persona ciega y designe perito en sistema
de escritura Braille o se pueda realizar el testamento en escritura braille, siempre
y cuando existan en la notaria correspondiente las condiciones técnicas o
tecnolégicas para su elaboracién, se requerira la asistencia de testigos de
conocimiento.

Art. 1414.- Cuando el testador sea una persona ciega, o no pueda o no sepa leer,
se dard lectura al testamento dos veces una por el notario como estd prescrito en el
articulo 1409, y ofra en igual forma, por uno de los testigos u ofra persona que el
testador designe.

En el supuesto que el testador hubiere optado por utilizar el sistema de escritura
Braille, él mismo realizara la segunda lectura, este hecho quedara asentado en el
instrumento publico.

Art. 1427.- ...

Se exceptia del parrafo anterior a la persona ciega que conociendo la escritura
braille, emita su testamento bajo este sistema, el cual se sujetara a las demas
solemnidades requeridas en el presente cédigo, para este caso de testamento.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
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PROMOVENTE: DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE FOMENTAR UN MAYOR INTERES EN LA
POBLACION Y PARTICIPACION EN LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

INICIADO EN SESION: 07 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ——
PRESENTE.- CEPARTAMENTO
OFICIALIADE PARTES
MONTERREY N.L.

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo —
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gdlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Hernéndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, CON EL OBJETO DE FOMENTAR UN MAYOR INTERES EN LA POBLACION
Y PARTICIPACION EN LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro de los expedientes 15104 /LXXVI y 17063 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Enel 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la resolucidn relativa
a la cienciq, la tecnologia y la innovacién para el desarrollo, en que reconocié que el
acceso y la participacion plena y en condiciones de igualdad en la ciencia, la
tecnologia y la innovacién para las mujeres y las nifias de todas las edades eran
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imprescindibles para lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer y la nifia.!

Igualmente, considerando las diferentes iniciativas llevadas a cabo de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y otras organizaciones competentes para apoyar a las
mujeres cientificas y promover el acceso de las mujeres y las nifias a la educacion, la
capacitacion y la investigacién en los dmbitos de la cienciq, la tecnologiq, la ingenieria
y las matematicas de los paises miembros.

Por estas y muchas razones, la Asamblea General, decidié proclamar en el 2016
(resolucién A/RES/70/212) el 11 de febrero como el Dia Internacional de la Mujer y
la Nifia en la Ciencia, en reconocimiento al papel clave que desempefian las mujeres
en la comunidad cientifica y la tecnologia.

Afos después de este reconocimiento, los datos nos muestran un avance muy lento. En
muchos paises se ha alcanzado la paridad en las ciencias de la vida, empleos y
candidaturas. Sin embargo, las mujeres siguen siendo minoria en la informética, la
tecnologia de la informacién digital, la fisica, las matematicas y la ingenieria. Estos
son los campos que se estdn impulsando gracias a la revolucién digital y, por tanto,
muchos de los empleos del futuro.?2

Segin datos de la ONU, las mujeres suelen recibir becas de investigacion mas
"modestas” que sus colegas masculinos y aunque representan el 33.3% de todos los
investigadores, sélo el 12% de los miembros de las academias cientificas nacionales
son mujeres. 3

Por consiguiente, las estadisticas de los premios mds prestigiosos del mundo, como los
premios Nobel, desde principios del siglo pasado hasta la actualidad, se observa que
el nimero de mujeres que los ha conseguido en las categorias cientificas (Fisica,

! https:/ /www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-day
2 https:/ /www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-day
3 https://www.milenio.com/estados /cientificas-reciben-becas-investigacion-modestas-hombres
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Quimica y Medicina) es una absoluta minoria que apenas llega al 3%. En el afio 2021,
ninguno de estos premios recayé en una mujer.*

En México, lamentablemente desde el 2016 empezd una crisis de la inversidén en el
conocimiento cientifico, ya que el Gobierno Federal redujo el gasto piblico para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mismo que ha afectado a los programas y apoyos
en esta materia. Actualmente, el promedio de la OCDE en estos rubros es de 2.4%
del PIB y en México, es 0.38%. >

Ademds, de una serie de conflictos con las instituciones encargadas de ejercer los
recursos publicos destinados para el fomento a la Ciencia, asi como con la comunidad
cientifica, sobre los desvios de fondos del CONACYT, la desaparicién de fideicomisos
para la ciencia y la investigacién y la decisién de retirar los apoyos econémicos a
investigadores y profesores.

Por otro lado, en el 2019 el Congreso del Estado aprobd por unanimidad la creacién
de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Nuevo Leén, que busca
fomentar la formacién de investigadores y tecnélogos altamente calificados para el
desarrollo de innovaciones aplicables a productos y servicios.

Con esta ley se abria espacio a fortalecer la generacién, aplicacién, divulgaciéon y
difusion de la investigacion cientifica y tecnolégica, y de la innovaciéon como inversiones
estratégicas, pero tristemente la pandemia no ha permitido lograr la mayoria de los
objetivos de este ordenamiento, pero sobre todo deja ver la falta de capacitacion y
fomento en un tema mundialmente importante que es la Ciencia, sobre todo en el
desarrollo de nuevos proyectos y mejoras tecnolégicas que tengan un impacto real en
la sociedad.

En suma, con el fin de ayudar a lo ya estipulado en la Ley de Educacién en el Estado
en este dmbito, vemos que son pocos los municipios que realizan ferias de Ciencias y
Tecnologias, ademds de que pocas escuelas realmente cubren los programas que
motivan a la experimentacién e innovacién dentro de las aulas como se hacia con el

“ https:/ /theconversation.com/los-problemas-actuales-de-las-mujeres-en-la-ciencia- 175157

5 https://educacion.nexos.com.mx /la-desinversion-en-

ciencia /#:~:text=E|%20presupuesto%20federal%20del%20Programa%20de%20Ciencia%?20Tecnolog%C3%ADa%20e
%20Innovaci%C3%B3n.&text=La%20suma%20del%20presupuesto%202021,el%20agregado®%20de% 20recursos%20p
ropios.
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Programa de Ciencia y Tecnologia. Por lo tanto, esta propuesta busca promover el
interés por la Ciencia y Tecnologia entre los nifios, nifias y adolescentes desde lo local,
incluyéndola dentro del desarrollo econémico y social en la Ley de Gobierno
Municipal.

En este sentido, el Municipio de San Pedro Garza Garcia, ha realizado diversas ferias
de Ciencia y Tecnologia, entre las escuelas del municipio con la finalidad incentivar en
los alumnos el gusto por el drea de ciencias, tecnologia, ingenieria y mateméticas,
desarroliando un espacio donde puedan presentar sus ideas innovadoras y
conocimientos, fomentando la investigacidon y desarrollo en estas materias.
Adicionalmente se premia a los primeros lugares con un vigje a las Instalaciones de la
NASA en Houston Texas. ¢

Aunado a esto, dentro de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén,
se busca agregar en sus objetivos la identificacién de talentos infantiles y juveniles
para canalizarlos y apoyarlos en el desarrollo de sus proyectos y proponer la creacién
de programas y espacios, formativos, recreativos e interactivos, para fomentar en la
poblacién en general, el interés por la formacion cientifica.

Todo esto con el fin de incentivar y motivar al mayor nimero de la poblacién que
quiera aprender y capacitarse; y si tiene la idea o algin un proyecto que ayude a
mejorar algin problema en beneficio de la sociedad, que realmente se le reconozca
y pueda desarrollario con el apoyo de todos los niveles de gobierno. Y que en un
futuro no lejano se consolide lo que nuestro Gobernador Samuel Garcia menciono:
“que Monterrey podria ser el préximo Sillicon Valley mexicano”.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleq,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. = Se Reforman los incisos e y f de la fraccion VI del Articulo 33 y se
Adiciona un inciso g) a la fraccién VI del Articulo 33, de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

6 https://grupometropoli.net/viajaran-a-la-nasa-g anadores-la-2da-feria-municipal-la-ciencia-tecnologia/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN e,
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO —— ,‘}:“g
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PARTICIPACION EN LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ARTICULO 33.- ...

l.aV...
V. ...
a)ad)...

e) Establecer normas de cardcter general, para prevenir las emergencias y
contingencias, asi como dar respuesta a las situaciones de riesgo que

pudieran presentarse en el dmbito de su competencia;

f) Promover los medios de transporte que fomenten la movilidad
sustentable, procurando reducir la congestién vial y el consumo de
combustibles contaminantes, mediante el impulso al uso de vehiculos de
propulsion humana o alternativa, tales como la bicicleta, el patinete, el
ciclomotor eléctrico, los automéviles hibridos y eléctricos, entre otros; y

g) Promover el interés por la ciencia, la tecnologia y las actitudes que
estimulen la investigacién, la innovacién cientifica y tecnolégica en

nifias, nifios y adolescentes.

Vil. a X. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su present

- 4 yas
Eduardo Gaona Dorhinguez
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