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PROMOVENTE: C. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ

. ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA A LOS ARTICULOS 96 Y 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor



Dip. Ricardo Canavati Hadjépulos
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn.
Presente

El suscrito C. Waldo Fernandez Gonzalez, Senador electo en el Estado de Nuevo Leoén
por la Coalicién “Sigamos Haciendo Historia” MORENA, PT, VERDE, de conformidad con
lo establecido en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracién de
esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, de conformidad
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos, Nuevo Leodn ha atravesado por momentos politicos complicados que
han puesto en jaque la gobernabilidad y el bienestar de la entidad. Esta situacion ha sido
provocada por la falta de acuerdos entre los diversos poderes, principaimente entre el

Ejecutivo y el Legislativo.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la

Constitucion Federal que consagra a los gobiernos de coalicion.

Esta reforma del afio 2014, plasmé en el articulo 89, fraccidon XVII de la Constitucion, la
fgeultad del Titular del Ejecutivo Federal negociar con otras fuerzas politicas la formacién
de gobiernos de coalicién, que se regulard mediante convenio o programa respectivo y
debera ser aprobado por la mayoria de los miembros presentes de la Camara de

Senadores.

Posterior a esto también fue incluida esta importante figura en la Constitucion del Estado.
Sin embargo, se omiti6 sefalar que el Gobierno de Coalicion podria ser convocado por el
Ejecutivo en cualquier momento de su gobierno y la atribucién del Congreso del Estado
de ratificar los nombramientos que hiciere el Gobernador de las personas integrantes del

gabinete en caso de optar por esa opcion.




El Sistema de Informacién Legislativa, define al Gobierno de Coalicién como el “Acuerdo
pactado por el jefe del Ejecutivo Federal y los partidos politicos que en aquél intervengan.
Se regularé por convenio con un programa de gobiermno sometido a la aprobacién definitiva
de la mayoria de los miembros presentes del Senado y sera ejecutado por el Gabinete
que acuerden los partidos politicos coaligados. En el Gobierno de Coalicién se debera
plasmar una agenda legislativa, la orientacion que tendran las politicas publicas y las

causas de su disolucion.”

Los constitucionalistas mexicanos Diego Valadés y Daniel Barcel6 definen a los gobiernos
de coalicion como la unién del partido politico en el Gobierno con uno o mas partidos con
representacion en el Congreso, convocados de manera expresa por €l presidente de la
Republica para elaborar un programa de gobierno compartido, dicho programa seria

ejecutado y evaluado por el Gabinete que acuerden los partidos politicos coaligados.

Los gobiernos de coalicion ayudan a fortalecer las democracias, brindan estabilidad
politica, favorecen los consensos para la adecuada toma de decisiones en beneficio de la
‘ poblacién. Convergen diversos partidos politicos para trabajar en la consecucion de un

mismo fin, repartiendo responsabilidades de cada actor.

Desde un punto de vista formal la politica de la coalicion puede entenderse como una serie
de circulos concéntricos que pueden comenzar en el equilibrio interno entre las fracciones
partidistas, la coalicion electoral entre dos 0 mas partidos, los acuerdos de investidura,
presupuestarios o puntuales en el Parlamento, los pactos mas o menos estables de
legislatura y, finalmente, la coalicién de Gobierno propiamente dicha y que constituiria en

nucleo central de esta dinamica politica.

El 2 diciembre de 2012, un dia después de tomar posesion de la presidencia de la

ublica, Enrique Pefia Nieto suscribié un amplio acuerdo con los dirigentes de los tres
artidos mas importantes del pais PAN, PRD, entre ellos el del propio presidente (PRI). A
iferencia de los acuerdos antes mencionados, el objetivo no fue restablecer la plenitud

e un orden constitucional deteriorado sino configurar una peculiar combinacion de

! http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=265 19/08/24
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objetivos que incluia modificaciones a la Constitucién, adecuaciones legislativas y la

previsién de algunas pautas para las politicas gubernamentales.

Es de mencionar que, en la arena politica, asi como en la academia sugieren que formar
un gobierno de coalicién no deberia de ser una decisién opcional; que las Constituciones
Locales deben obligar a los gobernadores a concertar un gobierno compartido en caso de
que su partido no alcance un nimero predeterminado de representantes populares en el

Congreso?.

Por ejemplo y haciendo mencién al parrafo anterior, Nuevo Ledn tiene una sociedad plural
y diversa, por lo que las fuerzas politicas en el estado representan a miles de ciudadanos
que les han otorgado su voto, mismo que lo podemos apreciar desde hace varios afios en
donde el voto ha sido diferenciado, una parte da el voto al gobernador, otra al presidente
municipal y otra para diputados locales, lo que ha generado que ninguna fuerza politica

pueda tener una representacion mayoritaria.

Un dato relevante, es que, en estas elecciones pasadas, ninguna fuerza politica en la
proxima legislatura en el Congreso Local, por si sola, no podra imponer su propia vision,
tendra que hacer trabajo politico y de concertacién para poder llegar a los acuerdos

necesarios.

Por lo que, para construir mayorias y aprobar sus reformas presupuestales,
constitucionales o cambios a las leyes secundarias, requerira la suma de las diversas

fuerzas politicas en el Congreso del estado, de lo contario tendra una paralisis legislativa.

Cuando un gobernador no tiene mayoria legislativa, se le dificulta sacar adelante sus
propuestas, como pudimos apreciar en esta LXXVI legislatura donde no se envié el
uete presupuestal 2024, se judicializaron diversos nombramientos, asi como, cambios
en la Constitucién en materia de publicacion de decretos entre otras cuestiones. En
esumen, lo que ha provocado una paralisis legislativa en el ultimo periodo ordinario de

siones de este Congreso, ya que al mes de abril no habian podido sesionar al no contar

2 Informacién disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4319/5.pdf



con los 28 legisladores para poder aprobar reformas legislativas, asi como diversos

nombramientos.

No llegar a consensos con las diversas fuerzas politicas en el Estado, con los partidos
representados en el Congreso, nos llevan a situaciones como las que se vivieron este
ultimo periodo de sesiones en el que diversos legisladores llevan seis meses sin

presentarse a las sesiones del Pleno, frenando absolutamente toda la actividad legislativa.

La falta de acuerdos entre el Gobierno del Estado y el Congreso ha frenado temas tan
importantes como la eleccion del Fiscal General de Justicia, la falta de un presupuesto
acorde a las necesidades de la entidad y el avance de las reformas necesarias para el

progreso del Estado.

Por lo tanto, lo que pretende esta propuesta legislativa es contar con una herramienta
adicional que permita superar la crisis de ingobernabilidad en la entidad y asi darle al
Ejecutivo la opcién de formar un gobierno de coalicion que saque adelante los programas
de gobierno, los cambios constitucionales y en la norma secundaria que beneficien a la

ciudadania de Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

. Se adiciona reforma la fraccion LIV del articulo 96 y se adiciona la fraccion Il bis
articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

iculo 96. Corresponde al Congreso del Estado:

l.a L. (...)

LIV. Ratificar los nombramientos que el Gobernador haga de los servidores publicos
que integraran el gabinete, en caso de que se opte por un gobierno de coalicion, con
excepcion de la persona titular de la seguridad publica del Estado. Asimismo,
expedir la Ley de Gobierno de Coalicion Local; la cual contendra las reglas minimas para
reglamentar la union del partido en el gobierno con uno o mas partidos politicos cuya suma
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alcance una representacion mayoritaria en el Congreso del Estado, convocados de
manera expresa por el Gobernador del Estado o por los dirigentes partidistas, para
elaborar y establecer el compromiso de impulsar conjuntamente un programa de gobierno
compartido, el cual sera sometido a la aprobacién del Congreso del Estado. El gobierno
de coalicion adquiere una corresponsabilidad tanto en el ambito ejecutivo como legislativo
ya que su programa sera ejecutado por el gobierno coaligado que acuerden los partidos
politicos que participen en la coalicién y permanentemente evaluado por el Congreso del
Estado.

Articulo 125. Al Poder Ejecutivo corresponde:
lLall (...)

ll. Bis. En cualquier momento, optar por la conformacion de un gobierno de coalicion
con uno o varios de los partidos representados en el Congreso del Estado y/o
diputados independientes o sin partido cuya suma alcance una representacion
parlamentaria mayoritaria, es decir, las dos terceras partes de la conformacion de la
legislatura; en cuyo caso debera someter a su ratificacion los nombramientos de los
servidores publicos que integren su gabinete;

@ . a XXVIII. (...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial.

SEGUNDO. El Congreso del Estado tendra 90 dias naturales para expedir la Ley de
Gobierno de Coalicion Local prevista en la fraccion LIV del articulo 96 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Monterrey, N.L. a los veintiséis dias del mes de agosto de 2024
LB hes.
H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR

Atentamente,

“Sigamos Haciendo Historia” MORENA, PT, VERDE
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PROMOVENTE: DIP. MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA

AL ARTICULO 21 BIS DE LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES). ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita Diputada Maria Consuelo Galvez Contreras integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagesima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa reforma el inciso b) de la
fraccion Il del articulo 21 Bis de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo

para el Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunos afios se ha observado en México un rapido incremento de las
personas en edad de trabajar, muchas de ellas pertenecientes a las generaciones

nacidas durante un periodo de acelerado crecimiento demografico.

La cuantiosa presencia de personas en edad de trabajar ha mantenido una presion
continua sobre los mercados laborales del pais. Por lo que el nimero de puestos de
trabajo productivos no se han podido generar a la misma velocidad que crece la

poblacién en edad de trabajar.

De acuerdo a informacién estadistica, a partir de los 46 afios hay un 2.21% ofertas
de empleo; méas de 33% de los mexicanos de 50 a 59 afios estan desempleados,
por lo que dejaron de buscar trabajo, y cayeron en la inactividad profesional o se

dedican a labores del hogar, segun el ultimo reporto el INEGI.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Otro dato importante, es que después de los 55 afios hay solo 0.6% de ofertas de

empleo, siendo casi nulo el nimero de oportunidades en el mercado laboral.

En 2022 a través de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),

el INEGI reportd que en México existen:

» 14.7 millones de personas de 50 a 59 afios de edad.

» 66.83% de ellos estan ocupados en un empleo formal o informal.

o 33.17% estan desempleados, inactivos o excluidos del mercado laboral.

» 895 mil 232 buscan una segunda chamba para cubrir sus gastos basicos.
« 3.7 millones son trabajadores independientes.

» 56 mil 881 perdieron su trabajo en los ultimos meses.

» 54 mil 258 abandonaron su empleo ocupacion.

ElI 90% de las ofertas laborales en el pais excluyen a las personas a partir de los 35
afnos de edad una vez iniciado el proceso de reclutamiento. El perfil mas solicitado

por las empresas es: 28 afios, con licenciatura y entre 3 y 5 afios de experiencia.

El 80% de los mexicanos de 50 a 59 afios son rechazados por las empresas al
buscar empleo formal, por considerar que son incompetentes en uso
de herramientas tecnolégicas, manejo de redes socialesy nuevos procesos

de trabajo; ademas de asumir que salud es mas fragil.

En México las restricciones de contratacidn hacia los candidatos de mayor edad
comienzan desde los 40 afios, se refuerzan para quienes tienen 50 y se extienden

hasta los 60 afios 0 mas.

Por otra parte, quienes analizan la tendencia de la sociedad en el mercado laboral,
han manifestado como una de las limitantes con las que se encuentran las personas

mayores de 50 afios, es que:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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e Son mas dificiles de moldear a una nueva forma de trabajo;

¢ No son tan buenos para aportar ideas frescas;

¢ No se entienden con el talento jovial de la empresa;

» Tienen problemas con la tecnologia avanzada en los espacios de trabajo;

o Contratar a una persona mayor a los 40 resulta mas caro;

¢ No rendiran fisica y mentalmente igual;

¢ No se adaptara a los cambios y trae malas costumbres arraigadas, y

¢ Que impondra su punto de vista, y no se sentira cémodo si tiene un jefe mas

joven.

También se piensa que su capacidad de adaptacion es nula y que trabajar en equipo
no resultara exitoso como se espera de cualquier colaborador que se admite en la

organizacion.

Ante este escenario, el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
en septiembre de 2022, con la mayoria calificada de 461 votos a favor, aprobo el
Dictamen que reforma las fracciones Il del Apartado A y VII del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de igualdad y no discriminacién en materia laboral de personas mayores.

En su contenido se establece que, entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo, no se
podra establecerse un limite maximo de edad para la contrataciéon u ocupacién de
un empleo; y se incluye que en ningln caso podra establecerse una restriccion de

edad maxima para el acceso o continuacién en un cargo dentro del sector publico.

El documento fue enviado al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales, y en él se puede observar que se precisa que hay evidencia de

que la participacion de la poblacién adulta mayor tiene impactos positivos en la
3
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sociedad a nivel general, toda vez que aporta experiencia, productividad y vitalidad,

entre otros, a sus comunidades, centro de trabajo y familias.

Asi mismo, observamos que a finales de 2022 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se pronunci6 en contra del tope de edad que la mayoria de las empresas

pone a los aspirantes a algun puesto, por ser una practica discriminatoria.

Ante esta tendencia en el que a través de diversos ambitos se esta tratando de
fortalecer el aspecto de la edad laboral de las personas que habitan nuestro pais,
es que acudo ante esta Soberania a proponer el que se reforme la Ley de Fomento
a la Inversién y al Empleo, para el Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de que, en
Nuevo Ledn, se fortalezca a este sector de la poblaciéon que como lo hemos visto a
través de diversas acciones, es menospreciado en el ambito laboral.

Lamentablemente, consideramos que los empleadores no toman en cuenta que una
persona mayor a 50 afios puede otorgar la madurez, experiencia y sensatez gracias
a su trayectoria laboral, lo que implica que ofrecera una mayor destreza en
determinadas areas, asi como constancia en su desempefio. Tiene un mayor
sentido de la responsabilidad, cuenta con un mayor control emocional y templanza,
asi como un alto grado de fidelidad a la empresa y a los integrantes de sus equipos
de trabajo.

Por ello, la propuesta que se presenta en este documento, consiste en ampliar el
aspecto de ofrecer incentivos en nuestra Entidad a empresas que no solo contraten
a personas de la tercera edad, si no también a aquellos que se encuentren a partir
de la edad de 50 afios, esto como una medida en que la que como sociedad
podamos seguir aprovechando el conocimiento y la experiencia que los ciudadanos
en esta etapa de su vida tienen, eliminando todo prejuicio que se pueda tener sobre

su posible desempefio laboral en esa etapa de su vida.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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En dicho tenor, es que, derivado a la importancia del tema, que acudimos a ante
esta Soberania, para que una vez que se siga con el tramite legislativo y en su

momento se apruebe el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el inciso b) de la fraccion Il del articulo 21 Bis de
la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo, para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

Articulo 21 BIS.- . . .

...

i ...

a)...

b) Personas mayores de 50 afios y aduitas mayores; y
c)...

H.alV....

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.
1 42) Hes
H. CONGRESO DEL ESTADG
OFICIALIA MAYCS)EAD0

Monterrey, NL., a 26 de agosto de 2024

e ’ —-—lvu
DIP. MARIA DEL C O GALVEZ CONTRERAS (Ciat a o Eh RS e s
MONTERREY,N.L.
z5n A
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PROMOVENTE. DIP. MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 16 Y 109 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Maria Consuelo Galvez Contreras integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma de las fracciones
VIl del articulo 16, VI, VII de articulo 109; y por adicién la fracciéon VIl del

articulo 109, todos de la Ley de Educacidn del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tener un hijo es una experiencia Unica y maravillosa que cambia totalmente la vida
de una madre. Hoy en dia son muchas las mujeres que, por distintos motivos, son
ser madres solteras, situacion que implica enfrentarse a escenarios dificiles y a
grandes desafios, no solo en lo que se refiere a su subsistencia, sino también en

la capacidad de coordinarse en una vida familiar y laboral.

Asi mismo, durante los recorridos que realiz6 en el Distrito Local que represento, he
observado que muchas mujeres viven en situaciones vulnerables cuando se
enfrentan a la maternidad, como la falta de apoyo en la crianza, la precariedad
laboral y econémica, asi como la dificultad para tener acceso a informacién para
tomar decisiones libres, la migracion, la discapacidad o la falta de una integracion
social, lo que sin duda da lugar a que se dé su maternidad bajo estos factores

vulnerables.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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Ante estos problemas que viven dia con dia, las madres solteras constituyen un
grupo demografico particular no sélo porque esta creciendo dia a dia, sino por los

desafios que enfrentan al tener que ser responsables Unicos de sus hijos.

El ser madre soltera se puede dar por viudez, divorcio, o por abandono ya sea en el
momento de saber que se dio un embarazo, en etapas posteriores o porque la
violencia doméstica las obliga a tomar esa decision; también las hay por decisidon
personal de principio a fin; pero en general todas ellas enfrentan desafios muy

parecidos en lo personal, en lo social y en lo econémico.

Para darnos una idea del universo que estamos hablando, de acuerdo con los
reportes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2022, en nuestro
pais hay 38 millones de madres, y de elias 4.18 millones son madres solteras; es
decir, el 11% del total de las madres, y de esta informacion las adolescentes y

jovenes que son madres solteras representa el 21%.

Por lo que del total de madres solteras, el 40% segun los datos que se nos
proporcionan cuenta con algun grado de educacion media superior o
superior, mientras que el 37% tiene los estudios de educacion secundaria

completados y el 23% cuenta con estudios de primaria o secundaria incompleta.

En lo que toca a Nuevo Leon, el referido Instituto ha sefialado que el 16% de los
nacimientos registrados en 2021 las madres eran solteras y tenian menos de 20

afos al momento del parto.

Por lo que los desafios que enfrentan las madres solteras al ser las Unicas
responsables de los hijos se encuentra:
o La falta de trabajo estable o la falta de trabajo en si.

o El poco acceso a una vivienda digna.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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e Dificultades para completar la escuela o falta de oportunidades en educacién
superior.

e Limitaciones en el acceso a servicios de salud dignos y eficientes.

e La necesidad de cuidar de sus hijos y no contar con apoyos para dejarlos en
estancias o guarderias accesibles y seguras limita sus opciones de empleo, lo

cual redunda en el subempleo, que les limita el tener prestaciones laborales.

Por lo que ante la posible desproteccion que experimentan las madres solteras, la
desigualdad en el acceso a servicios, la falta de politicas de conciliacion entre el
trabajo y la familia, y la proteccién limitada contra la discriminacion. La Secretaria
de Bienestar a nivel federal brinda actualmente un programa para todas las mamas

que solventan solas los gastos econdémicos de sus hijos.

Nos referimos al Programa para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras, conocido como Beca para Madres Solteras que tiene como objetivo
principal ayudar a la crianza de los mas pequefios de la familia. Programa que
unicamente va dirigido para las mamas que se hacen responsables de sus hijos sin

la ayuda del progenitor y tienen que salir a trabajar o estudiar.

Sin embargo, considero que este programa no es suficiente para apoyar a todas
aquellas mujeres que en su condicion tienen que esforzarse el doble para poder
sacar a sus hijos adelante, por ello estimo que es imperante prestar atenciéon a
aquellas madres, que solas hacen un trabajo increible por sus familias, impactando

igualmente en la vida de los demas.

Ya que como hemos sefialado, hoy en dia, son alrededor de 10 millones de hogares
en nuestro pais los que son encabezados por mujeres, por lo que propongo que
este Poder Legislativo en Nuevo Ledn, reconozca y priorice la importancia de

brindar herramientas para apoyar a estas mujeres.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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No debemos olvidar que las madres son las primeras educadoras de la humanidad:
desde el momento en que un bebé nace, la madre asume la responsabilidad de
nutrirlo y cuidarlo, de ensefiarle valores y proporcionarle estabilidad emocional, y
conforme éste va creciendo, de fomentar su desarrollo cognitivo y brindar atencion

a su necesidad.

Ademas de su papel fundamental en la crianza de los hijos, las madres de familia
también son pilares econémicos en muchos hogares; a menudo se enfrentan a la
dificil tarea de equilibrar el cuidado de la familia con la busqueda de mayores

ingresos econémicos.

Por lo que, considero que ellas necesitan ser apoyadas, y es importante que, desde
el Congreso del Estado, se empiece a eliminar obstaculos que las colocan en una
situacion de desventaja. Por ello, acudo ante esta Soberania para proponer se
reforme la Ley de Educacién del Estado, con el objeto de establecer que las
autoridades educativas tanto publicas como privadas, contemplen entre sus
facultades y atribuciones el poder otorgar becas de estudio en los tres niveles de
educacion como lo son: basico, medio superior y superior, cuando se trate de

estudiantes que son hijos de madres solteras.

En dicho tenor, es que, derivado a la importancia del tema, que acudimos a ante
esta Soberania, para que una vez que se siga con el tramite legislativo, en su

momento se apruebe el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones VIil del articulo 16, VI, VIl de
articulo 109; y por adiciéon la fraccion VIl del articulo 109, todos de la Ley de

Educacion del Estado, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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Articulo 16. ...

l-aVil.-. ..
VIll.- Desarrollaran programas para otorgar becas y demas

apoyos econdmicos a los educandos;

Asi como establecer mecanismos mediante los cuales
se proporcione en el Estado bajo el concepto de beca
por el periodo escolar correspondiente, a los educandos
que cursen los niveles basicos, medio superior y

superior cuando se trate de hijos de madres solteras.

IX.-a XXIV.-...

Articulo 109. ...

laV.

VI.-  Cumplir con los requisitos previstos en el articulo 107 de esta
Ley y sujetarse a los acuerdos y demas disposiciones que
dicte la autoridad educativa estatal para los planteles
escolares en la entidad;

VIl.- Respetar el monto establecido para el pago del titulo
profesional, de acuerdo con el tabulador general, y

VIIl.- Proporcionar bajo el concepto de becas del total de la
matricula del periodo escolar correspondiente, a los
educandos que cursen los niveles basicos, medio
superior y superior cuando se trate de hijos de madres

solteras.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 26 de agosto de 2024

DIP. MARIA DEL CONS ALVEZ CONTRERAS

(922 Hes.

[H. CONGRESO DEL ESTADO)
OFICIALIA MAYOR

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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PROMOVENTE: DIP. MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 14 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 13 BIS DE LA LEY QUE REGULA LA
EXPEDICION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita Diputada Maria Consuelo Galvez Contreras integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a la Ley que regula
la expedicion de licencias para conducir del Estado de Nuevo Leén, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

de movilidad y seguridad vial.

La finalidad de dicha reforma, fue incorporar la movilidad y la seguridad vial como

parte del catalogo de derechos humanos reconocidos para los mexicanos.

Esto no un hecho menor, ya que ambos conceptos forman parte del gran debate
que se ha formado respecto a la necesidad de garantizar que las personas puedan
hacer efectivos sus derechos humanos como la salud, educacién, trabajo,
esparcimiento, vivienda, entre otros, cuando las distancias y el tiempo de traslado
requerido en las zonas urbanas cada vez es mayor y esto incide en la calidad de

vida de las personas y sus familias.

Iniciativa de reforma a la Ley que regula la expedicién de licencias para conducir del Estado de Nuevo Leén.
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En otras palabras, se hace necesario que los individuos puedan trasladarse de

manera rapida y eficiente para atender su vida cotidiana.

En esencia, |la reforma constitucional cubre los siguientes ambitos:

a) Reconocer el derecho de todas y todos a la movilidad en condiciones de seguridad
vial;

b) Facultar al Congreso de la Unién para crear la ley general en materia de movilidad
y seguridad vial con la finalidad de redistribuir las obligaciones en esta materia
competencia de los tres érdenes de gobierno;

c) Instituir y homologar los criterios y la planeacion de movilidad y seguridad vial en
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
Yy, €n su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Ahora bien, este Poder Legislativo aprobé la minuta correspondiente a esta reforma,
con lo que validamos el reconocimiento de la movilidad como un derecho humano;
aunado a lo anterior, el pasado 01 de octubre del 2022 se publicé en el Periédico
Oficial del Estado la reforma integral a la Constitucion Politica del Estado,
incorporando diversas referencias a la movilidad y a la seguridad vial como un

derecho en su articulo 49.

Por otra parte es de mencionar que de acuerdo con las estadisticas de la
Organizacién Panamericana de la Salud se establece un panorama de la seguridad

vial en el mundo sefialando lo siguiente:

> El 90% de las muertes por accidentes de transito ocurren en paises de
ingresos bajos y medios.

» Los accidentes de trafico cuestan a los paises alrededor del 3% de su PIB.

» Casi la mitad (49%) de las personas que mueren en las vias de transito del

mundo son peatones, ciclistas y motociclistas.

2
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» Los peatones, los motociclistas y los ciclistas son las principales victimas
fatales a causa del transito en todas las subregiones excepto Norteamérica,
donde los ocupantes de los automéviles son las principales victimas.

> Enla Regién de las Américas, los usuarios vulnerables de las vias de transito
como los peatones, los motociclistas y los ciclistas representan 23%, 15% y
3% de las muertes a causa del transito, respectivamente.

» Los hombres corren mayor riesgo de morir por los traumatismos causados
por el transito que las mujeres.

> De los 32 paises, 21 tienen legislacion integral sobre el uso de cinturones de

seguridad.

Ademas la Organizaciéon Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la
Salud, como parte de las actividades para concientizar acerca de la importancia de
la seguridad vial, llevan a cabo la Semana Mundial de las Naciones Unidas para la
Seguridad Vial.

Todo lo anterior, se desarrolla en el contexto de la declaratoria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del Segundo Decenio de Accién para la Seguridad
Vial 2021 - 2030, que tiene como finalidad:

» Reducir las muertes y lesiones en las carreteras en un 50% para 2030.

» Alentar a los Estados Miembros para que adopten una vision holistica de la
seguridad vial vinculandola a las cuestiones ambientales, de movilidad, de
igualdad, de género y de planificacion urbana.

» Promover de medios de transporte de calidad, ambientalmente racionales,
seguros, accesibles y asequibles, especialmente el transporte publico y no
motorizado, y para proteger y promover activamente la seguridad de los

peatones y la movilidad de los ciclistas.

3
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> Atender de manera especial a los usuarios vulnerables de las carreteras,
incluidos los nifios y los jovenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

» Promover disposiciones para la seguridad de los vehiculos, las normas para
los conductores, la infraestructura vial y la tecnologia, y para abordar los
principales comportamientos de riesgo.

» Atender, rehabilitar y reinsertar socialmente a las victimas de accidentes de

transito.

Sin embargo, considero que no solo deben trabajar las autoridades en dicha
materia, si no que es indispensable promover una mayor rigurosidad en la
expedicion de licencias para conducir, de tal forma que los menores de dieciocho
afos que obtengan licencias de conducir de tipo provisional, tengan obligacién de
estar acomparados durante los primeros 6 meses posteriores a la entrega de dicha
licencia, con el propésito de brindar un periodo de adaptacién del menor bajo la

supervision de un adulto.

De forma paralela a las nuevas atribuciones municipales que proponemos, nos
parece adecuado establecer como obligatorio que los adultos que por primera vez
soliciten su licencia sin haber tenido previamente una licencia temporal, hagan

constar que aprobaron un curso de manejo.

Estimo indispensable que se avance en la busqueda de una mayor seguridad vial,
y esto solo puede lograrse si se impulsa el uso responsable de los vehiculos

automotores, previa capacitacién en instituciones certificadas por los municipios.

Sabemos que es comln que los jovenes aprendan a manejar mediante la

ensefianza transmitida por sus familiares, pero esto tiene como principal riesgo que

4
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los vicios al conducir y el desconocimiento de los reglamentos y sefiales de transito,

tambien se transmitan, en perjuicio de la sociedad.

Por todo lo anterior es que pongo a consideracién de este H. Congreso del Estado,

para que la comision de dictamen correspondiente analice la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacién la fraccién VIII del articulo 14; se

adiciona un articulo 13 Bis, y un parrafo tercero al articulo 14, recorriéndose los

subsecuentes todos de la Ley que Regula la Expedicién de Licencias Para Conducir

del Estado de Nuevo Leon para quedar como sigue:

Articulo 13 Bis. Las personas de dieciséis afios o mayores pero
menores de dieciocho afos, deberan ir acompanadas del
padre, madre o persona que ejerza la patria potestad, durante
los primeros 6 meses posteriores a la obtencién de la licencia

provisional para conducir.

Articulo 14. ...

Licencia de automovilista, motociclista o de chofer

Expedicion por primera vez | Reposicién o renovacion

Menores de | 18 afios o | De 18 afios 0 mayores pero | 70 afios o
18 afios pero | mayores menores de 70 afos mayores
mayores de De De chofer
16 afios automovilista o
(licencia motociclista
provisional)
l.
I
5
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Licencia de automovilista, motociclista o de chofer
Expedicién por primera vez | Reposicion o renovacién
Menores de | 18 afios o | De 18 afios 0 mayores pero | 70 afios o
18 afios pero | mayores menores de 70 afos mayores
mayores de De De chofer
16 afios automovilista o
(licencia motociclista
provisional)
im. ...
V...
V. .
VI....
VII.
VIIl.  Curso de | ... Si
manejo
IX....
X ..
Xl....
XIl.
a)aj)...
Tratandose del requisito sefialado en la fraccion VI, no sera
necesario acreditar el curso de manejo cuando el solicitando
de licencia mayor de 18 afios, previamente haya tenido licencia
provisional.
6
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TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO - Los municipios dispondran de un plazo de un afio, contado a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sus reglamentos y para

emitir sus planes en materia de movilidad y seguridad vial.

Monterrey, NL., a 26 de agosto de 2024

DIP. MARIA DEL CON GALVEZ CONTRERAS

,4 2—, Hr&

[H. CONGRESO DEL ESTADO)
OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: DIP. MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN ARTICULO 65 BIS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD Y POR
MODIFICACION DEL ARTICULO 13 DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA DE ASISTENCIA
SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
@ \ULNERABLES

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
a6
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA )
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

La suscrita Diputada MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS integrante
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la
Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar iniciativa para adicionar el
articulo 65 Bis de la Ley Estatal de Salud, y reformar las fracciones XXVIil y XXIX,
y por adicién la fraccion XXX todas del articulo 13 de la Ley Sobre el Sistema
Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para todos es conocido que las personas que habitan en nuestro pais, tienen
derecho a la proteccién de la Salud, como lo establece el cuarto parrafo del articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo, en dicho
ordenamiento legal se contempla que la Ley definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar los servicios de salud para la atencion integral y

gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Ahora bien, en nuestra Entidad, en la Ley Estatal de Salud, se establece lo que
debemos entender por salud, siendo esta el estado completo de bienestar fisico,
mental y social. Asi mismo, se contempla que la proteccién a la salud, es el derecho
que tienen todos los habitantes del Estado de Nuevo Leén a la procuracion de
condiciones de salubridad que les permita el desarrollo integral de sus capacidades

fisicas y mentales.
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Bajo estos parametros legales relacionados con el derecho a la salud, es que acudo
ante esta Soberania, preocupada por nuestros adolescentes que hoy en dia se
encuentran bajo el resguardo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Nuevo Ledn (DIF).

Organismo que de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social

del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 11°, establece:

“Articulo 110. EL Gobierno del Estado contara con un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que se
denominara "Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Nuevo Ledn", el cual sera el organismo rector de la asistencia social y
tendra como objetivos, la promocién de los servicios de salud en materia
de asistencia social, la prestacién de servicios en ese campo, la
promocion de la interrelacion sistematica de acciones que en la materia
lleven a cabo las instituciones publicas y privadas, asi como la realizacién
de las demas acciones que establece esta Ley y las disposiciones legales
aplicables.”

Cabe sefialar que entre las funciones que realiza el DIF, esta lo relacionado con el
cuidado de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en diversas situaciones
de desventaja, y que por ello, reciben cuidado y atencién de dicho organismo. Ante
esto, considero que este Poder Legislativo debe realizar las acciones necesarias,
que permitan fortalecer principalmente a los adolescentes, que en su momento y
que, de acuerdo al desarrollo de la persona, estan a punto de cumplir 18 afios de

edad, y que, debido a esta circunstancia, dejan de estar bajo el resguardo del DIF.

Ante estos hechos, y toda vez que, al cumplir la mayoria de edad, nuestros jévenes
que han estado bajo el cuidado y tutela del DIF, tienen que salir adelante con las
herramientas que hayan podido aprender dentro del referido organismo, es que

acudo ante este Poder Legislativo para que fortalezcamos nuestras normas
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juridicas que permita otorgar de manera clara y precisa facultades y atribuciones al
Estado, para que se realicen las acciones que correspondan, a efecto de que los
jovenes que van a ingresar a la sociedad, lo hagan con elementos que les permitan
seguir adelante y forjarse un camino en las mejores condiciones, y la salud es un
elemento importante para lograr ese objetivo.

Ya que, si cuentan con buena salud, podran conseguir un trabajo y labrarse un
futuro que les permita vivir y contribuir con buenas acciones a esta sociedad. Razén
por la cual propongo reformar la Ley Estatal de Salud y la Ley sobre el Sistema
Estatal de Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de que la
Secretaria Estatal de Salud, en coordinacién con el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, realicen las gestiones necesarias ante las
instancias que correspondan, con el objeto de que se proporcione a la persona que
cumpla 18 afios de edad y que ya no estén en el resguardo del DIF, servicio médico
gratuito hasta por tres afos, una vez que egrese de dicho organismo, siempre y

cuando haya tenido una estancia en él, mayor a seis meses a partir de los 16 afos.

De acuerdo a informacion que se tiene conocimiento, el egreso del DIF de aquellos
adolescentes que cumplen 18 arios, es una cantidad menor a 2 por afio, por lo que
se estima que esto no genera un costo excesivo para los servicios de salud, y el
hecho de que se plantee que sea para aquellos que tienen mas de 6 meses a partir
de los 16 arios en el DIF, es porque en diversos casos, aun y cuando se tienen
adolescentes bajo resguardo, solo es por un determinado tiempo y regresan a casa
de sus padres, por lo que esta propuesta, estd encaminada en fortalecer y respaldar

a aquellos adolescentes que no cuentan con un apoyo de sus progenitores.

Asi mismo, se propone que el servicio médico sea hasta por tres afios, en razén de

estimar que es el tiempo que pudiera costarle a nuestros adolescentes de 18 afios,
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conseguir un empleo y mantener una estabilidad econdmica que les permita

solventar y cubrir sus necesidades primarias.

Es por lo anteriormente expuesto, que solicito se ponga a consideracién de esta

Soberania para su aprobacion, el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona el articulo 65 Bis de la Ley Estatal de Salud,

para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 65 BIS.- LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD, EN
COORDINACION CON EL SISTEMA ESTATAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, REALIZARA LAS
GESTIONES NECESARIAS ANTE LAS INSTANCIAS QUE
CORRESPONDAN, CON EL OBJETO DE QUE SE PROPORCIONE A
LA PERSONA QUE CUMPLA 18 ANOS DE EDAD, SERVICIO MEDICO
GRATUITO HASTA POR TRES ANOS, UNA VEZ QUE EGRESE DE
DICHO ORGANISMO, SIEMPRE Y CUANDO HAYA TENIDO UNA
ESTANCIA EN EL, MAYOR A SEIS MESES A PARTIR DE LOS 16
ANOS.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman las fracciones XXVIIl y XXIX, y se adiciona la
fraccion XXX todas del articulo 13 de la Ley Sobre el Sistema Estatal de

Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 13o0. ...
[a XXVII. . ..

XXVIII. Establecer y proponer programas tendientes a evitar, prevenir y
atender embarazos en las nifias y adolescentes;

XXIX. En coordinacion con la Secretaria Estatal de Salud, realizar
las gestiones necesarias ante las instancias que
correspondan, con el objeto de que se proporcione a la
persona que cumpla 18 afios de edad, servicio médico gratuito
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hasta por tres afos, una vez que egrese del Organismo,
siempre y cuando haya tenido una estancia en él, mayor a seis
meses a partir de los 16 afos.

XXX.- Los demas servicios de salud en materia de asistencia social que
sean complementarios para el debido cumplimiento de su objetivo, y los
demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 26 de agosto de 2024

DIP. MARIA DEL CON GALVEZ CONTRERAS

o 1g:2% \:}Lﬁ
NGRESO DEL ESTA
OFICIALIA MAY RADO
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PROMOVENTE: DIP. MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA

AL ARTICULO 181 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA ] ]
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON orb SRR T AMEN T s
PRESENTE. MONTERREY,N.L

La suscrita Diputada Maria Consuelo Galvez Contreras integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia viernes 18 de diciembre de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforma la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial.

La finalidad de dicha reforma, fue incorporar la movilidad y la seguridad vial como

parte del catalogo de derechos humanos reconocidos para los mexicanos.

Esto no un hecho menor, ya que ambos conceptos forman parte del gran debate
que se ha formado respecto a la necesidad de garantizar que las personas puedan
hacer efectivos sus derechos humanos como la salud, educacién, trabajo,
esparcimiento, vivienda, entre otros, cuando las distancias y el tiempo de traslado
requerido en las zonas urbanas cada vez es mayor y esto incide en la calidad de

vida de las personas y sus familias.

1

Iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en materia de movilidad
y seguridad vial
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En otras palabras, se hace necesario que los individuos puedan trasladarse de

manera rapida y eficiente para atender su vida cotidiana.

En esencia, la reforma constitucional cubre los siguientes ambitos:

a) Reconocer el derecho de todas y todos a la movilidad en condiciones de
seguridad vial;

b) Facultar al Congreso de la Unién para crear la ley general en materia de
movilidad y seguridad vial con la finalidad de redistribuir las obligaciones en
esta materia competencia de los tres 6rdenes de gobierno;

c) lInstituir y homologar los criterios y la planeacién de movilidad y seguridad
vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de
los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México.

El dia once de septiembre de 2020, el Congreso del Estado aprobd la minuta
correspondiente a esta reforma, con lo que validamos el reconocimiento de la
movilidad como un derecho humano; aunado a lo anterior, el pasado 01 de octubre
del 2022 se publicé en el Periédico Oficial del Estado la reforma integral a la
Constitucion Politica del Estado, incorporando diversas referencias a la movilidad y
a la seguridad vial como un derecho en su articulo 49, sin embargo considero que
debemos ajustar el articulo 181 en lo que respecta a las atribuciones de los

Municipios.

Lo anterior es porque queda fuera de nuestro texto constitucional la facultad
otorgada a los municipios para desarrollar planes en materia de movilidad y
seguridad vial, facultad que, en las actuales circunstancias donde la tendencia es
impulsar la coordinaciéon de los entes de gobierno en la busqueda de la
sustentabilidad y accesibilidad en la movilidad humana, resulta de -capital

importancia, elevar el nivel de participacion de las administraciones municipales.

2

Iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n en materia de movilidad
y seguridad vial
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El concepto de seguridad vial es importante si consideramos el contexto dentro del

cual se desarrollé la discusién de este asunto.

El dictamen aprobado en la Camara de Senadores, ofrece la siguiente definicion de

seguridad vial:

“Conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen funcionamiento
de la circulacién del tréansito; mediante la utilizacion de conocimientos (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peaton,
pasajero, conductor, a fin de usar correctamente la via publica previniendo los
accidentes de transito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan los
accidentes viales, su principal objeto es salvaguardar la integridad fisica de las
personas que transitan por la via publica eliminando y/o disminuyendo los
factores de riesgo."

Las estadisticas que nos ofrece la Organizacién Panamericana de la Salud nos

brindan un panorama de la seguridad vial en el mundo:

> EI 90% de las muertes por accidentes de transito ocurren en paises de
ingresos bajos y medios.

» Los accidentes de trafico cuestan a los paises alrededor del 3% de su PIB.

» Casila mitad (49%) de las personas que mueren en las vias de transito del
mundo son peatones, ciclistas y motociclistas.

> Los peatones, los motociclistas y los ciclistas son las principales victimas
fatales a causa del transito en todas las subregiones excepto Norteamerica,
donde los ocupantes de los automéviles son las principales victimas.

» EnlaRegion de las Américas, los usuarios vulnerables de las vias de transito
como los peatones, los motociclistas y los ciclistas representan 23%, 15% y

3% de las muertes a causa del transito, respectivamente.

3

Iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en materia de movilidad
y seguridad vial
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Los hombres corren mayor riesgo de morir por los traumatismos causados
por el transito que las mujeres.
De los 32 paises, 21 tienen legislacion integral sobre el uso de cinturones de

seguridad.

La Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud,

como parte de las actividades para concientizar acerca de la importancia de la

seguridad vial, dentro de la Semana Mundial de las Naciones Unidas para la
Seguridad Vial.

Todo lo anterior, se desarrolla en el contexto de la declaratoria de la Asamblea

General de las Naciones Unidas del Segundo Decenio de Accion para la Seguridad
Vial 2021 - 2030, que tiene como finalidad:

A\

v

Reducir las muertes y lesiones en las carreteras en un 50% para 2030.
Alentar a los Estados Miembros para que adopten una visién holistica de la
seguridad vial vinculandola a las cuestiones ambientales, de movilidad, de
igualdad, de género y de planificacion urbana.

Promover de medios de transporte de calidad, ambientalmente racionales,
seguros, accesibles y asequibles, especialmente el transporte publico y no
motorizado, y para proteger y promover activamente la seguridad de los
peatones y la movilidad de los ciclistas.

Atender de manera especial a los usuarios vulnerables de las carreteras,
incluidos los nifios y los jévenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

Promover disposiciones para la seguridad de los vehiculos, las normas para
los conductores, la infraestructura vial y la tecnologia, y para abordar los

principales comportamientos de riesgo.

4

Iniciativa de reforma a la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en materia de movilidad
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> Atender, rehabilitar y reinsertar socialmente a las victimas de accidentes de

transito.

Con la aprobacion de esta reforma lograriamos elevar el nivel de coordinacién de
las autoridades estatales y municipales y al mismo tiempo estariamos reforzando la
estrategia de reestructura del transporte publico anunciada por el Gobierno del
Estado, ya que una reforma de este tipo descentraliza en buena medida la toma de
decisiones y hace mas democratico el proceso de planeacion del crecimiento

urbano.

No solo se trata de una homologacién a una reforma federal. El impacto a nivel
metropolitano y regional es innegable y puede ser fuente de una modernizacion mas

acelerada en el sistema de movilidad del Estado.

En base a todo lo anterior, es que ocurro a promover reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en su articulo 181 lo cual

puede apreciarse en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA
Articulo 181.- ... Articulo 181.- ...

a)ai) ... a)aiy...

a) Formular, aprobar y administrar la | a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y Planes de Desarrollo Urbano | zonificacidn y Planes de Desarrollo Urbano
Municipal. Estos planes deberan | Municipal, asi como los planes en
establecer la prohibicién de usos de suelo | materia de movilidad y seguridad vial.
y uso de edificacion para casinos, centros | Estos planes deberdn establecer la

5

Iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en materia de movilidad
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TEXTO VIGENTE. REFORMA PROPUESTA
de apuestas, salas de sorteos, casas de | prohibicién de usos de suelo y uso de
juego y similares. edificacion para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego
y similares.
b)ai) ... b)ai) ...
. aX. ... . aX. ...

Por todo lo anterior es que pongo a consideracién de este H. Congreso del Estado,
para que sea analizada y dictaminada por la comisiéon de dictamen legislativo

correspondiente, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso a) de la fraccién Il del articulo 181 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

Articulo 181.- ...
I ...

ayai) ...

6

Iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en materia de movilidad
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y Planes de
Desarrollo Urbano Municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial. Estos planes deberan establecer la
prohibicién de usos de suelo y uso de edificacién para casinos,

centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

b)ai...

. aX. ...

TRANSITORIO

UNICO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 26 de agosto de 2024

DIP. MARIA DEL CQO ALVEZ CONTRERAS 14:2¢ Brs.

-

H. CONGRESO DEL ESTADOC]
OFICIALIA MAYOR

Iniciativa de reforma a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en materia de movilida
y seguridad vial
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PROMOVENTE: DIP. LUIS ALBERTO SUSARERY FLORES, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 DE AGOSTO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor



DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

El suscrito Dip. Luis Alberto Susarrey Flores integrante "EET‘Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional, perteneciente a la Septuagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los
articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar
Iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma a la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del
Estado de Nuevo Ledn surge de la necesidad de fortalecer los mecanismos de
distribucién de los recursos federales, con el objetivo de promover una mayor
eficiencia recaudatoria entre los municipios de la entidad. La propuesta se centra en
modificar la férmula actual de asignacion de la bolsa de los recursos federales
destinados a los municipios, incrementando del 50% al 60% la participacion de los
municipios que demuestren una alta eficiencia en la recaudacion del impuesto
predial.

En la situacion actual, la distribucion de los recursos federales se basa en
criterios que incluyen: Una férmula que se basa en la poblacion de cada Municipio
ponderada con la extensién de su territorio, y otra férmula que asigna recursos en
funcién de las carencias de la poblacion. Si bien estos factores son relevantes, han
generado distorsiones en la dinamica fiscal y administrativa de los municipios.

Para ilustrar lo mencionado en el parrafo anterior, es de resaltar que, en
algunos casos, municipios con alta poblacién y mayores indices de carencias o
pobreza no han mostrado un interés real en mejorar las condiciones
socioecondémicas de sus ciudadanos, debido a que la férmula vigente les asegura
recursos federales con base en dichas condiciones. Esta practica desincentiva el
esfuerzo por mejorar la recaudacion y por implementar politicas que reduzcan la
pobreza, ya que hacerlo podria implicar una reduccion en los recursos federales
recibidos.



Una vez mencionado esto, es importante resaltar que la presente reforma
tiene por objeto incentivar la eficiencia recaudatoria, pues de alguna forma, esta
modificacién “premia” a los municipios que demuestran una mayor responsabilidad
fiscal, incentivando una gestién eficiente de sus recursos a través de un mayor
porcentaje en la distribucién de los fondos federales. Al aumentar al 60% la
asignacion para los municipios con alta eficiencia recaudatoria, se busca reconocer
y recompensar a aquellos municipios cuyos ciudadanos cumplen con sus
obligaciones tributarias, fortaleciendo asi su capacidad financiera.

De igual manera, se promueve la responsabilidad fiscal, pues con la
redistribucién del porcentaje restante, que implica una reduccién del 5% en la
asignacion basada en el numero de poblacién y un 5% en las carencias, se pretende
incentivar a los municipios con baja eficiencia recaudatoria a mejorar sus sistemas
de cobro y a utilizar los recursos publicos de manera mas eficiente. Esto no solo
obligard a estos municipios a implementar politicas que incentiven el pago de
impuestos, sino que también los alentara a salir de la dinamica actual que no deja
avanzar, para acceder a una mayor porcién de recursos federales.

Con esta modificacion planteada, contrario a lo que se pudiera pensar, no
solo se pretende ayudar a los municipios que actualmente se encuentran con altos
indices de eficiencia recaudatoria, sino que, se preveé, que, en el mediano plazo,
mejore la eficiencia fiscal general del estado. es decir, al recompensar a los
municipios que logran una alta eficiencia recaudatoria, se espera que todos los
municipios se esfuercen por optimizar sus procesos administrativos y de
recaudacion, generando un impacto positivo en la estructura fiscal del estado en su
conjunto.

Con la aprobacion de las modificaciones planteadas en la presente iniciativa
se pretende también fortalecer la inversidn publica, es decir, que los recursos
adicionales que recibiran los municipios con alta eficiencia recaudatoria podran ser
canalizados hacia areas de alto impacto social, como la obra publica,
infraestructura, servicios publicos, salud, seguridad, y movilidad urbana. Esto
contribuira al desarrollo integral de las comunidades y a la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos, promoviendo un crecimiento sostenible y equilibrado en la
region.

Ademas, sera la ciudadania la principalmente beneficiada con los cambios
aqui planteados, pues dichos recursos adicionales, se deberan utilizar para que los
municipios puedan ofrecer servicios publicos de mejor calidad, atendiendo las
necesidades basicas de la poblacion de manera mas eficiente y efectiva. Y a su vez,



estos recursos permitiran la ejecucion de proyectos de infraestructura que son
cruciales para el desarrollo econémico y social de los municipios.

De manera concreta, el cambio que se pretende realizar en la ya mencionada
Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn queda de manera

explicita reflejado en el siguiente cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 14.- De las participaciones
federales que en los términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal reciba el
Estado, corresponderan a los
Municipios:

A.alB. ...

Las participaciones referidas en este
articulo se distribuiran conforme a las
siguientes reglas:

I.- La suma de los conceptos senalados
en los incisos A y B anteriores, excepto
el Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios en el caso de las cuotas a la
Venta Final de Gasolinas y Diésel,
establecida en el articulo 2 A fraccion |l
de la Ley del Impuesto Especial sobre
Producciéon y Servicios, y con
excepcion del 30% del excedente del
Fondo de Fomento Municipal para
aquellos municipios coordinados en
materia de impuesto predial, en
términos del articulo 2-A, fraccion lll, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, se
distribuirda entre los  Municipios
mediante tres formulas, la primera con
una ponderacion del 50%, la segunda
un 25% vy la tercera un 25% de dicha
suma: 1) Una férmula tendiente a
distribuir los recursos en funcién del
monto y la eficiencia de la recaudacion

Articulo 14.- De las participaciones
federales que en los términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal reciba el
Estado, corresponderan a  los
Municipios:

A.alB. ...

Las participaciones referidas en este
articulo se distribuiran conforme a las
siguientes reglas:

|.- La suma de los conceptos sefalados
en los incisos A y B anteriores, excepto
el Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios en el caso de las cuotas a la
Venta Final de Gasolinas y Diésel,
establecida en el articulo 2 A fraccion |l
de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, y con
excepcion del 30% del excedente del
Fondo de Fomento Municipal para
aquellos municipios coordinados en
materia de impuesto predial, en
términos del articulo 2-A, fraccién 1ll, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, se
distribuira entre los  Municipios
mediante tres férmulas, la primera con
una ponderacion del 60%, la segunda
un 20% vy la tercera un 20% de dicha
suma: 1) Una formula tendiente a
distribuir los recursos en funcién del
monto y la eficiencia de la recaudacién




del Impuesto Predial, establecida en el
numeral 1, de esta fraccién; 2) Una
féormula que se basa en la poblacion de
cada Municipio ponderada con la
extension de su territorio, que se explica
en el numeral 2 de esta fraccion; y 3)
Una férmula que asigna recursos en
funcibn de las carencias de la
poblacién, ademas de resarcir por el
esfuerzo en disminuir el rezago social,
establecida en el numeral 3 de esta
fraccién.

del Impuesto Predial, establecida en el
numeral 1, de esta fraccién; 2) Una
féormula que se basa en la poblacion de
cada Municipio ponderada con la
extension de su territorio, que se explica
en el numeral 2 de esta fraccion; y 3)
Una férmula que asigna recursos en
funcion de las carencias de la
poblacion, ademas de resarcir por el
esfuerzo en disminuir el rezago social,
establecida en el numeral 3 de esta
fraccion.

(--) (...)

Esta iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Nuevo Le6n es un paso necesario para corregir las distorsiones actuales en la
distribucion de los recursos federales y para fomentar una mayor eficiencia fiscal en
los municipios. Al “premiar” a aquellos que muestran responsabilidad en la
recaudacion de impuestos y al incentivar a los demas a mejorar en este aspecto, se
busca promover un desarrollo mas equitativo y sostenible en toda la entidad. La
reforma propuesta no solo beneficiara a los municipios con alta eficiencia
recaudatoria, sino que también impulsara a aquellos que necesitan mejorar,
contribuyendo asi a un Estado de Nuevo Le6n mas prospero y justo para todos sus
ciudadanos.

Es por lo anteriormente expuesto, que acudo ante esta Soberania a presentar
el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccion | del articulo 14 de la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 14.- De las participaciones federales que en los términos de la Ley de
Coordinacién Fiscal reciba el Estado, corresponderan a los Municipios:

A.alB. ...

Las participaciones referidas en este articulo se distribuiran conforme a las
siguientes reglas:



|.- La suma de los conceptos sefialados en los incisos A y B anteriores, excepto el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios en el caso de las cuotas a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel, establecida en el articulo 2 A fraccion |i de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y con excepcion del 30% del
excedente del Fondo de Fomento Municipal para aquellos municipios coordinados
en materia de impuesto predial, en términos del articulo 2-A, fraccion Ill, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se distribuira entre los Municipios mediante tres férmulas,
la primera con una ponderacion del 60%, la segunda un 20% vy la tercera un 20%
de dicha suma: 1) Una féormula tendiente a distribuir los recursos en funcion del
monto y la eficiencia de la recaudacion del Impuesto Predial, establecida en el
numeral 1, de esta fraccién; 2) Una férmula que se basa en la poblacién de cada
Municipio ponderada con la extension de su territorio, que se explica en el numeral
2 de esta fraccién; y 3) Una formula que asigna recursos en funcion de las carencias
de la poblacion, ademas de resarcir por el esfuerzo en disminuir el rezago social,
establecida en el numeral 3 de esta fraccion.

(...)

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON, AL MES DE AGOSTO DE 2024

ATENTAMENTE.-
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