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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Doming&ez-ﬁ"-@a‘g
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE FOMENTO AL
TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATRIA DE TURISMO ACCESIBLE.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16265 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos afios Nuevo Ledn se ha caracterizado no solamente por ser una de las
entidades federativas con mayor inversién extranjera, sino que también se ha ido
incrementando la actividad turistica en nuestro estado, segin el INEGI en el ultimo

trimestre de 2022 se ha tenido un incremento del PIB de actividades turisticas de un

[
L
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5%!, esto representa aproximadamente un flujo de 2,021,879 de visitantes al afio

segun datos de la secretaria de Turismo en nuestro estado.?

La riqueza turistica de Nuevo Ledn ofrece diversos destinos naturales, parques,
espectdculos, museos y actividades artisticas en todas las épocas del afo por lo que
es necesario crear politicas publicas que fortalezcan y coadyuven al desarrollo en
este rubro; nuestro estado tiene una gran variedad de zonas naturales y espacios
pUblicos metropolitanos que son de gran importancia a nivel nacional, tan solo en la
ciudad de Monterrey podemos mencionar el paseo Santa Lucia, el parque Fundidora,
la Macroplaza, el Obispado y los museos que tenemos en el primer cuadro de la
civdad, ademds contamos con pueblos magicos y muchas dreas naturales que son

destinos turisticos que cada vez son mds visitados.

El turismo no solamente se debe considerar como una parte importante dentro de las
actividades econémicas de una sociedad sino que, ademdas, implica el derecho humano
a las actividades recreativas y al esparcimiento, incluso, se ha reconocido el
“derecho al turismo” como parte del Pacto Internacional de los derechos econémicos,
sociales y culturales; la Asamblea General de la Organizacién Mundial de Turismo

reconoce dentro de su cédigo de ética mundial para el turismo establece lo siguiente:

“Afirmamos el derecho al turismo y a la libertad de desplazamiento turistico.
Expresamos nuestra voluntad de promover un orden turistico mundial equitativo,
responsable y sostenible, en beneficio mutuo de todos los sectores de la sociedad y
en un entorno de economia internacional abierta y liberalizada, y proclamamos

solemnemente con ese fin los principios del Cédigo Etico Mundial para el Turismo™.

! https:/ /www.inegi.org.mx /temas/itat/
2 https:/ /www.nl.gob.mx/sites /default /files /analisis_indicadores_turisticos_mensvales_sep22_.pdf
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En este mismo sentido, el articulo 7 del Cédigo en mencién establece:

1. La posibilidad de acceso directo y personal al descubrimiento de las riquezas de nuestro
mundo constituird un derecho abierto por igual a todos los habitantes de nuestro planeta.
La participacién cada vez més difundida en el turismo nacional e internacional debe
entenderse como una de las mejores expresiones posibles del continuo crecimiento del
tiempo libre, y no se le opondré obstdculo ninguno.

2. El derecho al turismo para todos debe entenderse como consecuencia del derecho al
descanso y ol ocio, y en particular a la limitacién razonable de la duracién del trabajo y
a las vacaciones pagadas periddicas, que se garantiza en el articulo 24 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 7.d del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

3. Con el apoyo de las autoridades publicas, se desarrollaré el turismo social, en
particular el turismo asociativo, que permite el acceso de la mayoria de los ciudadanos
al ocio, a los vigjes y a las vacaciones.

4, Se fomentard y se facilitard el turismo de las familias, de los j6venes y de los estudiantes,

de las personas mayores y de las que padecen minusvalias3.

Si bien es cierto que este cédigo de ética no es vinculante para ningun pais, también
lo es que nuestra Constituciéon Politica Federal y nuestra Constitucion local han
reconocido que los derechos humanos son una caracteristica esencial de nuestro
estado democratico y que todo quehacer o actividad del Estado se encaminard a
promover, proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo a los principios
rectores de universalidad, indivisibilidad, progresividad e interdependencia por lo
que es necesario que se lleven a cabo todas las adecuaciones normativas pertinentes

para alcanzar dichos objetivos.

3 https:/ /webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-10/gcetpassportglobalcodees.pdf

Pagina 3 de 9



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE

FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATRIA DE TURISMO
LXXV ACCESIBLE v

fancatda Naranja
Putva L

LEGISLATURA
H. CONGRESO
DL £31400 D& NUKVO LeON

Del articulo que se menciond parrafos arriba sefialamos de suma importancia el deber
del estado de fomentar y facilitar el turismo a todas las personas, especialmente a
aquellos que se encuentran en la tercera edad, que padecen minusvalias y/ o personas

con capacidades diferentes.

El acceso a todos los derechos para todas las personas implica la adecuaciéon del
marco normativo Yy la inclusién de las actividades turisticas a través de estrategias y
politicas publicas que ofrezcan a los turistas la accesibilidad y la facilidad de
disfrutar de manera adecuada sus actividades de recreacién, por ejemplo, que se
cuente con el personal capacitado en lenguas de sefias o sistema Braille en corredores
o parques turisticos como el paseo Santa Lucia, el Parque Fundidora y en cada uno de

los paseos o atractivos turisticos que ofrece Nuevo Ledn.

Como lo mencionamos anteriormente, los derechos humanos deben comprenderse
desde una éptica de interdependencia, es decir, la relacién o reciprocidad de un
derecho humano como lo es el derecho al turismo, tiene una implicacion y relacién
directa con el derecho a la movilidad, al esparcimiento, a la igualdad, a la cultura,
en fin, a toda la esfera de derechos de un ser humano que vive y se desarrolla en un
estado democrdtico, en este sentido son relevantes los criterios y directrices que ha

establecido nuestro méaximo érgano jurisdiccional en la siguiente tesis:

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LOS DERECHOS HUMANOS DE
ACCESIBILIDAD Y A LA MOVILIDAD PERSONAL CONTENIDOS,
RESPECTIVAMENTE, EN LOS ARTICULOS 9 Y 20 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SON
AUTONOMOS Y PROTEGEN VALORES DIVERSOS.
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Si bien es cierto que los derechos humanos de accesibilidad y a la movilidad
personal contenidos, respectivamente, en los articulos 9 y 20 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008, estan relacionados, pues su
finalidad es permitir que las personas con discapacidad participen plenamente
en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con las demds,
asegurando asi los diversos aspectos de vida independiente, integracion en la
comunidad y dignidad inherentes a las personas con discapacidad, también lo es
que no deben confundirse, al ser auténomos y proteger valores diversos. Lo
anferior es asi, pues la movilidad personal se refiere a las medidas de apoyo a
la persona para favorecer su movimiento y desplazamiento, mientras que la
accesibilidad viene referida a aquellas medidas dirigidas a facilitar, en lo
conducente, al acceso de las personas al entorno fisico. Esto es, la movilidad
personal se centra en la persona con discapacidad y la accesibilidad al entorno
fisico en el que se desenvuelve.” 4

En este mismo rubro la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenta:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. NUCLEQO ESENCIAL DE SU DERECHO
HUMANO A LA ACCESIBILIDAD, CONSAGRADO EN LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Del articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de
2008, deriva que el derecho humano a la accesibilidad desde la perspectiva de
la discapacidad, se centra en aquellos aspectos externos a la persona con
discapacidad, esto es, el entorno fisico, en el cual un sujeto con cualquier
limitacién puede funcionar de forma independiente, a efecto de que participe
' plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con los
demds. Para ello, los Estados deberdn identificar los obstdculos y las barreras
de acceso y, en consecuencia, proceder a eliminarlos, ademds de ofrecer
formacidn a todas las personas involucradas en los problemas de accesibilidad
a los que se enfrentan las personas con discapacidad. Asi, el entorno fisico se

refiere a los edificios y a las vias publicas, asi como a oftras instalaciones

4 https:/ /sif2.scin.gob.mx/detalle /tesis /200909 1
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exteriores e interiores, incluidas las escuelas, las viviendas, las instalaciones
médicas y los lugares de trabajo, obligando a los Estados a asegurar que,
cuando dichas instalaciones o servicios estén a cargo de entidades privadas,
éstas tengan en cuenta los aspectos relativos a su accesibilidad.” 5

De los argumentos anteriores se advierte que es necesario y de suma importancia
homologar y actualizar las leyes existentes en Nuevo Ledn con base a la reforma
integral de la Constitucidon que reconoce como nicleo fundamental y dogmatico los
derechos humanos en todos los dmbitos de la esfera estatal, y en virtud de seguir
abonando a la fortaleza y promocién de los derechos humanos, se propone adicionar
a la ley de turismo directrices tendientes a garantizar el acceso a todos los parques y
centros turisticos del estado todas y todos los habitantes de Nuevo Leén, especialmente
a los grupos vulnerables como lo han sido hasta hoy las personas con capacidades

diferentes para que tengan la atencién y accesibilidad adecuada.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleg,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccion VI del Articulo 3 y se Adiciona una fraccién Vil al
articulo 3, recorriéndose la subsecuente y un Capitulo IV Ter titulado “Del Turismo
Accesible” que contiene los Articulos 38 Ter, 38 Ter 1 y 38 Ter 2, del TITULO CUARTO
“Desarrollo Turistico”, de la Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 3. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Titular del Poder Ejecutivo,
a través de la Secretaria de Turismo, tendrd las atribuciones siguientes:

l.a V...

5 https:/ /sif2.scin.gob.mx /detalle /tesis /2009092
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VIl. Propiciar la instalacion de médulos para la promocién del turismo;
VIil. Fomentar y promover el Turismo Accesible; y

IX. Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

CAPITULO IV TER
Del Turismo Accesible

Articulo 38 Ter. Para los efectos de esta Ley, se entiende por turismo accesible
aquellos mecanismos por medio de los cuales las personas con algun tipo de
discapacidad puedan tener acceso a las actividades turisticas y recreativas.

Articulo 38 Ter 1. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Turismo, con
el apoyo y en coordinacién de las dependencias y entidades competentes, asi
como con los prestadores de servicios turisticos, fomentara la prestacién de
servicios turisticos con accesibilidad, los cuales deberan tener como objetivo

favorecer a todos los sectores de la poblacién que presenten algin tipo de
discapacidad.

Articulo 38 Ter 2. Los prestadores de servicios turisticos deberan proporcionar lo
necesario, con la finalidad que todas las personas con algun tipo de discapacidad
cuenten con accesibilidad a los servicios turisticos en condiciones idéneas a sus
necesidades.

Las autoridades tendrdn la misma obligacién respecto de los sitios con afluencia
turistica.

La Secretaria de Turismo, los municipios y demas dependencias competentes,
supervisaran el debido cumplimiento de lo dispuesto en este capitulo, en sus

respectivos ambitos de competencia.

TRANSITORIOS
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UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.

ip. Edvardo Gaona Dominguez Dip. SantT :néett\?PJuUnn%nD : “

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Herndndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Géalvez Contreras

Dip. José Alfredo Pérez Bernal

Pdagina 8 de 9

ﬁ’(;. O3 W\
. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOK /\

[ O,

A b’ \_//

T
DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY,N.L.

ia

—

AJ

. oa

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Rail Lozano Caballero

Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzéalez



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE

FOMENTO AL TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATRIA DE TURISMO
I__XX\/l ACCESIBLE v
LEGISLATURA e g oo Naranje
P SONSRESD B
Dip. José Juan Tovar Herndndez Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA LEY DE FOMENTO AL
TURISMO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATRIA DE TURISMO ACCESIBLE.
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SEPTIMO PARRAFO AL ARTICULO 38 A DE LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dommguei_eM&delﬁuﬂmme-,

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legisiatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdalez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN SEPTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 38 A DE LA LEY DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16550/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro estado cada vez son maés las mujeres que se insertan a la vida laboral,

segun el INEGI en el tercer trimestre de 2022, la poblacién econémicamente activa de
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Nuevo Leén fue de 2.86M personas, de esta cifra el 38.5% mujeres y 61.5%

hombres'.

Tanto los hombres como las mujeres que tienen un trabajo remunerado laboran 8 horas
al dig, sin embargo, el desplazamiento a sus hogares puede durar entre 2 o 3 horas

diarias lo que en promedio significa de 10 a 11 horas fuera del hogar.

Segun la encuesta ENOE que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
las mujeres ademds de sus horarios laborales dedican 6.1 horas a labores del hogar
y de cuidados no remunerados y los hombres destinan 8.8 al trabajo remunerado y

3.1 horas a labores domésticas y de cuidado de personas.2

Ademds, segun la misma encuesta, las mujeres que laboran mdas de 48 horas
semanales, registraron un aumento en su participacién de 15.5% a 17.6%, lo cuadl

significa un ascenso de 2.1 puntos porcentuales. 3

Por otro lado, cada dia incrementa la demanda de empleos en horarios nocturnos
tanto para mujeres como para hombres, segun algunos datos de plataformas de
buscadores de empleo por internet se ofrecen hasta 870 empleos nocturnos en la zona
metropolitana4 y esto trae consigo un riesgo para los nifios y nifias que se quedan
solos por las noches en el hogar al cuidado de sus hermanos, esta situacion pone en
riesgos inminentes a las nifias y nifios pues no han sido pocos los casos en los que vemos

que resultan con lesiones o se presentan accidentes que ponen en peligro su vida y

! hitps:/ /datamexico.org/es/profile /geo/nuevo-leon-
ni#:~itext=En%20e|%20tercer%20trimestre%20de,mensual%20de%20%248.1 2k%20MX.

2 https:/ /consejocivico.org.mx/noticias /2022 /03 /07 /mujeres-de-nuevo-leon-tienen-casi-doble-jornada-laboral-pero-no-
mas-ingresos/

3 https:/ /www.inegi.org.mx /contenidos/saladeprensa /boletines /2022 /enoent /ence_ie2022_05_NL.pdf

4https:/ /mx.indeed.com/jobs?q=Nocturno&|=Monterrey%2C+N.+L&from=mobRdr&utm_source=%2Fm%2F&utm_medium
=redir&utm_campaign=dt&vik=42f14ch8ae19af17
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lamentablemente también pueden ser sujetos de delitos al estar expuestos a posibles

agresores. >

Un ejemplo de ello es la situacién que se presentd en el mes de noviembre del 2022
en el municipio de Guadalupe, donde dos nifios fueron rescatados de un incendio por

policias municipales pues su madre se encontraba trabajando fuera del hogar. ¢

En concordancia con el principio del interés superior de la nifiez establecido en nuestra
Constitucién en su articulo 4 y con el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién que a la letra dice:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que
cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse
que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (lI) un principio juridico interpretative fundamental; y (l1l) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”,

5 https:/ /www.debate.com.mx/monterrey /-Localizan-a-menor-de-2-anos-solo-en-Guadalupe-Nuevo-Leon-20220711 -
0088.html

Shttps:/ /www.elnorte.com/aplicacioneslibre /preacceso/articulo /default.aspx?___rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.c
om/salvan-a-2-ninos-de-un-incendio-en-guadalupe /ar24981162referer=--
7d616165662f3a306262623b727a767279703b767a783a--
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lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior debera ser una consideracién primordial a que se
atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacidn, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la inmigracién y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcidn del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacién, ya que la consideracién del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate.” 7

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen el derecho de tener una infancia sana y
segura y se debe establecer la prioridad de darles la atencién adecuadaq, en el Estado
de Nuevo Leén se cuenta con Centros de Atencién, Cuidado y desarrollo Infantil, por
lo que proponemos que estos centros también ofrezcan el servicio de 24 horas, es
decir, que los centros de las modalidades 3 y 4 tengan disponible los horarios
nocturnos para madres trabajadoras que no tengan con quien dejar a sus hijos y que
éstos puedan acceder a cuidados con personal capacitado que los atiendan mientras

las madres trabajadoras, padres o tutores puedan cumplir con sus jornadas laborales.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, (2019). Tesis 2020401. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
https:/ /sif2.scin.gob.mx /detalle /tesis /2020401
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UNICO. - Se Adiciona un séptimo pdrrafo al Articulo 38 de la Ley de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 38. Para efectos de proteccién civil, los Centros de Atencién, en funcion de su

capacidad instalada, se clasifican en los siguientes Tipos:

ese

En los Centro de Atencién de modalidad Publica Tipo 3 y 4, se podrén otorgar los
servicios de cuidado y desarrollo integral infantil en turno matutino, vespertino y
nocturno, con la finalidad de proporcionarlos en beneficio de las nifias y nifios,
cuyas madres, padres, tutores o persona que tenga su guardia y custodia, cuenten

con jornadas laborales en horario nocturno.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios deberdn llevar a cabo las
modificaciones correspondientes a sus Reglamentos, para la debida implementacién

del presente Decreto, dentro de los 90 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado y aprobado en
el paquete fiscal correspondiente. En caso de que se realice alguna modificacién a la
estructura orgdnica de los entes ejecutores, ésta deberd realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que
no se autorizardn ampliaciones al presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni

subsecuentes, como resultado de la entrada en vigor del este Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacién.
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16797 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas mas importantes que ocupa las agendas de los gobiernos a nivel
mundial es el derecho de acceso y uso de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion; el constante avance cientifico nos ha posicionado como sociedades
que interactuamos y nos desarrollamos a través de plataformas digitales y del
internet, la Organizacién de las Naciones Unidas ha reconocido la gran importancia

de que los Estados promuevan el acceso a las tecnologias y la informacion como parte
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del desarrollo social y cultural de las sociedades.” No obstante, a pesar de los
grandes avances que se han logrado a través de la innovacién tecnolégica tenemos
aun brechas digitales en nuestra sociedad, estas brechas digitales no solamente son
en razén de la edad sino por diferencias socio econémicas, es pues necesario que
estas brechas digitales vayan desapareciendo para lograr sociedades mas justas e
igualitarias en pro de sociedades con mayor innovacién tecnolégica vy desarrollo

cientifico.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el término de “brecha
digital” es un indicador que se utiliza de manera cuantitativa para comparar el
desarrollo de una sociedad que emplea medios digitales en su vida cotidiana y la

relacion que guarda con la inequidad social y econémica entre la poblacién.?

En la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece en el articulo

6 que:

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién. El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacidn, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos

servicios”

Por su parte, nuestra Constitucion local establece:

! https:/ /www.un.org/es/un75 /impact-digital-technologies
2 hitps:/ /rde.inegi.org.mx/index.php/2018/11 /07 /la-brecha-digital-la-importancia-las-tecnologias-la-
informacion-la-comunicacion-en-las-economias-regionales-mexico/
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“Articulo 41.- Todas las personas tienen derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica. El Estado apoyard la innovacién
e investigacién cientifica y social, humanistica y tecnolégica y garantizard el acceso
abierto a la informacién que deriva de ella, para lo cual deberd proveer de recursos

y estimulos suficientes.

En el Estado se protege la libertad de investigacién cientifica, la innovacién y
desarrollo tecnolégico, siendo estos indispensables para la procuracién del bien
comun de la sociedad y necesarios para fortalecer al Estado. La libertad de
investigacion tiene como limite la dignidad de la persona y el respeto a los derechos

humanos.

El Estado impulsard el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacidn,

incluido el uso del Internet.”

Es en este sentido que, consideramos que se debe seguir actualizando nuestro marco
normativo secundario para fortalecer y garantizar el acceso a las nuevas tecnologias
y la investigacion cientifica, como lo sabemos, la innovacién tecnolégica es un motor
esencial para el desarrollo social y se debe buscar tener acceso abierto a todo el
acervo cientifico producido en nuestro estado para tener disponibles y al alcance

materiales educativos y académicos para la generacidén de nuevos conocimientos.

Para la produccién de nuevos conocimientos es menester que se cuente con acceso
gratuito a base de datos, articulos de revistas indexadas, programas de andlisis
cuantitativos, etcétera, sin embargo, todavia no se alcanza a garantizar plenamente
el derecho a bases de datos abiertas pues la mayoria de los motores de busqueda
por internet tienen un costo que se tiene que pagar por el usuario o por las

vniversidades.
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Es por lo anterior que consideramos que el estado debe crear su propio repositorio,
donde se garantice un acceso abierto y donde se expongan los articulos cientificos o
académicos que hayan sido financiados con recursos publicos estatales, federales o

mixtos, en una plataforma de fdcil acceso y gratuita para todas y todos los neoloneses.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma el Articulo 20 bis 1 y se Adiciona una fraccién XVII BIS al
Articulo 3, de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Nuevo Leédn,
para quedar como sigue:

Articulo 3.- para los efectos de esta ley se entiende por:
l. a XVI. ...

XVII BIS: REPOSITORIO ESTATAL: plataforma digital encargada de almacenar,
agrupar y preservar la informacién cientifica, derivada de investigaciones,
material educativo o académico que sea financiado por recursos publicos,
privados o mixtos.

XVl a XX. ...

Articulo 20 bis 1.- Para el adecuado funcionamiento y desarrollo del Acceso a la
Informacién Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién de Calidad, el 12T2 debera:

l. Crear y operar un repositorio con la informacién cientifica y tecnolégica relevante
en la entidad, con acceso a bases de datos y a otfros repositorios nacionales e
internacionales disponibles de acceso abierto, ademas contendra las investigaciones
que se hagan en el estado con recursos o financiamientos publicos;
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ll. Actualizar permanentemente la adquisiciéon de recursos de informacion cientifica y
tecnolégica publicada;

lll. Simplificar los procesos administrativos para la adquisicion de bases de datos y
colecciones de informacién cientifica y tecnolégica en formato digital;

IV. Promover la operacién y uso de bases de datos de publicaciones electrénicas en
las instituciones de educacién superior y centros de investigacion del estado;

V.- Ampliar la cobertura temdtica de las publicaciones cientificas y tecnolégicas
disponibles a los usuarios mediante el uso colectivo de las colecciones, y

Vl.- Promover la capacitacién a los usuarios, con el apoyo y seguimiento de las
instituciones de educacién superior y centros de investigacién, con la finalidad de hacer
mejor uso y aprovechamiento de los acervos.

TRANSITORIOS

UNICO. = El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 10 BIS A LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16977 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas prioritarios de todo gobierno debe ser el desarrollo social, el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién debe ser un proceso constante en
el que exista un progreso en diferentes dmbitos como la salud, la educacién de

calidad, la alimentacién y nutricién completa, la vivienda adecuvada , la atencién a
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grupos vulnerables, la seguridad social y el fomento al empleo; el desarrollo social

también debe garantizar la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso.!

El papel del Estado como promotor y coordinador del desarrollo social es fundamental

junto a la participacion activa de actores sociales, publicos y privados.2

En Nuevo Ledn, segin el informe realizado por la Secretaria de Bienestar en el
presente afio, existen 348 mil personas vulnerables por ingresos, 79 mil 600 persona
en pobreza extrema y las personas en vulnerabilidad por carencia social aumenté un
27 %, hace un afio, habia un millén 433 mil 255, pero segin el Ultimo informe ahora

hay un millén 819 mil personas en esa situacién.3

La vulnerabilidad por causas de carencia social se identifica por el riesgo de las
personas a sufrir desigualdades o experimentar algin tipo de pobreza debido a
factores como la falta de ingresos, falta de educacién, falta de acceso a servicios de
salud y vivienda adecuada; segin la definicién del Consejo Nacional de Evaluacion
de la politica de desarrollo social, las personas vulnerables por carencias sociales es
aquella poblacién que presenta una o mds carencias sociales como la falta de servicios
médicos, educativos, vivienda, etc. pero cuyo ingreso es superior a la linea de

bienestar.4

Lamentablemente en nuestra entidad adn existen personas vulnerables por carencias
sociales; en la zona metropolitana y periférica del estado, los municipios que

concentran la mayor cantidad de habitantes en condicién de vulnerabilidad social y

! Midgley, James, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare, Londres, Sage, 1995.

2 Torcuato S. Di Tella, Hugo Chumbita, Susana Gamba, Paz Fajardo, Diccionario de Ciencias Sociales y Politicas, 1°. Edicién,
Ed. Ariel, Buenos Aires, 2004, 184.

3 https:/ /www.gob.mx /cms /uploads/attachment/file /791859 /1 9Nuevoleon23.pdf

“https:/ /www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx#:~:text=Vulnerables%20por%20carencias%20sociales%
3A%20Aquella,0%2016%201%C3%ADnea%20de%20bienestar.
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pobreza son El Carmen, con un 28%; Escobedo con 25%; asi como Pesqueria y Zuazuaq,

ambos con un 23%.5

El desarrollo social en nuestro sistema federal es una facultad concurrente para los
tres érdenes de gobierno, cada uno en su esfera competencial tendrd que procurar y
promover el mejoramiento de la calidad de vida en sus habitantes y la erradicacién
de la pobreza asi, el 24 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Desarrollo Social que, como su nombre lo indica, es de
observancia general en todo el territorio nacional, esta Ley establece la creacién de
una politica nacional de desarrollo social y un sistema nacional de desarrollo social y
de igual manera, determina la competencia de las entidades federativas y los
gobiernos municipales en materia de desarrollo social asi como las bases para la

actividad de los sectores publicos y privados en la materia.®

En este sentido, el modelo de desarrollo social en México se despliega y organiza a
partir de las facultades concurrentes establecidas en la Constitucidn, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) se ha referido a estas facultades y las leyes en la

materia:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la
Unién que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de ahi que no
pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la

plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas

5 https:/ /www.gob.mx /cms/uploads/attachment /file /791859 /1 9Nuevoleon23.pdf
6 http://archivos.diputados.gob.mx /Centros_Estudio /Cesop/Eje_tematico/8_dsocial.htm
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tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo
que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio dmbito de
regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una regién especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las
materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian o repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se
vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene

una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta. 7

Respecto a este criterio, la SCIN ha dejado claro que las leyes generales no deben
limitar o rebasar el orden local, sino més bien la legislacién de las entidades
federativas tiene su propio dmbito de aplicacién atendiendo a problematicas
especificas de su territorio. Es decir, las leyes generales deben establecer un marco
minimo o sentar las bases macro para que los estados puedan regular los demds
aspectos que considere pertinentes siguiendo los estdndares minimos establecidos por

las leyes generales conocidas como leyes de desarrollo.

Por lo anterior, consideramos de suma importancia que en el tema de desarrollo social
se sigan estableciendo directrices claras y especificas dentro de nuestra legislacion
local, homologando criterios y principios rectores con la Ley general para tener marcos
juridicos congruentes y cumpliendo con el principio de integralidad mencionada por la
misma y que hace referencia a la articulacién y complementariedad de programas y
acciones que conjunten a los diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica

federal, estatal y municipal de Desarrollo Social.

7 Tesis: P./). 5/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, febrero 2010, p. 2322.
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Creemos necesario establecer los ejes prioritarios dentro del dmbito local atendiendo
a los nuevos derechos humanos reconocidos en la nueva Constitucién Politica de nuestro
estado como lo es el acceso a la salud, sobre todo de grupos vulnerables como las
nifias, nifios y adolescentes, las obras y los programas encaminados a la infraestructura
destinada al agua potable (reconociendo el acceso al agua como un derecho humano),
las acciones en materia de vivienda adecuada, el combate al hambre con directrices

de inclusién, asi como la educacién de calidad y el fomento a la inversién y al empleo.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se Adiciona un Articulo 10 BIS a la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

10 BIS.- Seran de interés pUblico y prioritarias para el Estado y los Municipios:

l. Las acciones encaminadas a las personas en condiciones de marginacién,
pobreza o en situacién de vulnerabilidad;

ll. Los programas encavzados a zonas de atencién prioritaria;

lll. Las acciones y programas puUblicos para asegurar la alimentacién de calidad
y nutritiva, ademdas de la nutricién materno-infantil;

IV. Las campaiias de prevencién y control de las enfermedades transmisibles, el
fratamiento al cancer infantil y las acciones de atencién médica;

V. Los programas referentes al abasto social de productos basicos;

VL. Los planes de educacién obligatoria;
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VIl Los fondos publicos y programas encaminados a la generacién y conservacion
del empleo, a las empresas del sector social de la economia estatal y a las
actividades productivas sociales;

VIIl. Las obras y los programas encaminados a mejorar la infraestructura destinada
a agua potable y drenaje, electrificacién, caminos y cualquier via de comunicacién,
equipamiento urbano y saneamiento ambiental; y

IX. Las acciones de vivienda, los instrumentos y apoyos con la finalidad que la
civdadania disfrute de una vivienda digna, adecuada y decorosa.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.

12221 5 )P~
H. CONGRES (’f LRESTA LA

) OQILL .Lu ‘nw: t )va
7 A FNEESAE

duardo Gaona Dophinguez Dip. Sandry kb I{}ihh3 neg@hﬁj ' ‘}

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

13 JUN 2024

[ .

PRESENTE.-

DEPARTAME
OFICIALIA DE P

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e%@ewwéw-

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gdlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos

a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 21
BIS 9, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, andlisis y
dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento en el
articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente
16947 /LXXVL.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas que lamentablemente se ha acrecentado en Nuevo Ledn es el abandono
y maltrato de perros y gatos, se estima que en la zona metropolitana de Monterrey existen
aproximadamente 2 millones de perros y gatos en situacion de calle segin datos
proporcionados por asociaciones no gubernamentales que se dedican al rescate de estos

animalitos.!

1 https:/ /www.posta.com.mx /nuevo-leon/hay-mas-de-500-mil-perros-abandonados-en-nuevo-leon /5926 21
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Segun las estadisticas proporcionadas por organizaciones dedicadas al rescate de mascotas
en el estado, mas de 67,000 animales al afio (entre perros y gatos) son echados a las calles

de Monterrey y su drea metropolitana.?

En dias pasados, en redes sociales estuvo circulando un video en donde se capta el momento
gue se abandona a un perrito en una avenida de la ciudad en medio del transito vehicular,

poniendo en riesgo la vida de la mascota y la seguridad vial de los conductores. 3

Los perros y gatos en situacién de calle no solamente representan un problema de salud
publica, sino que ademds representa un riesgo de muerte prematura, violencia y agresiones
fisicas y hasta de actos de zoofilia por parte de personas que no tienen sensibilidad y respeto

ante la vida animal.

Mientras alin existen debates desde la perspectiva de la teoria juridica si los animales son
sujetos de derechos o no, lo cierto es que, en el caso de los animales domésticos, el ser humano
tiene la responsabilidad moral y social de que estos seres tengan una calidad de vida de
acverdo con las necesidades de su especie, es decir, los animales que forman parte de la
esfera moral del ser humano “son seres que sufren, experimentan placer y tienen capacidades
mentales, seres a los que se les debe proteger a través de la asignacién o reconocimiento de
derechos” asi lo ha comentado Nava Escudero quien es investigador juridico de la Universidad

Nacional Auténoma de México. 4

La proclamacién de la declaracién universal de los derechos de los animales reconocida por
la UNESCO y posteriormente por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1978, contiene
una serie de principios que constituyen las bases fundamentales sobre las cuales descansan
los derechos de los animales a una vida digna y la integridad de todos los animales, entre

los cuales se destaca:

2 https:/ /www.adoptaunperronl.org/estadisticas/

3 https://www.youtube.com/watch?v=oHUS5sWZM430

4 Nava Escudero, C. «Los Animales Como Sujetos De Derechon. DA. Derecho Animal. Forum of Animal Law Studies, Vol. 10,
n.° 3, julio de 2019, pp. 47-68, https://raco.cat/index.php/da/article /view/v10-n3-nava.
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Articulo No. 6:
a) Todo animal que el hombre haya escogido como compariero tiene derecho a que la

duracién de su vida sea conforme a su longevidad natural.

b) _El abandono de un animal es un acto cruel y degradante.

Esta declaracién dispone que todos los animales son seres que poseen derechos y que el
respeto que se les debe brindar es equiparable al que existe entre los seres humanos, entre
estos principios se sefiala que los sistemas educativos de los estados deben promover y

ensefiar a observar, comprender, amar y respetar a los animales.’

En nuestro sistema juridico mexicano existen leyes en la materia que han ido fortaleciéndose,
a nivel federal existe la Ley de sanidad animal, la ley de responsabilidad ambiental, entre
otras, que han sido los marcos normativos referenciales para las entidades federativas en el

rubro de los derechos de los animales.

En el ambito local contamos con la Ley de proteccidon y bienestar animal para la
sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn que tiene por objeto proteger a los animales,
brindarles alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el
sufrimiento y la zoofilia, sin embargo, creemos que este fendmeno de animales abandonados
en la calle debe atenderse de manera integral y es necesario que se contemplen en otras
leyes disposiciones que faciliten la implementacién y ejecucién de politicas piblicas que
erradiquen el problema e incentiven a la sociedad civil a participar de manera activa en el

cuidado y proteccién de animales domésticos.

Consideramos que las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la ayuda y
proteccion de animales en situacién de abandono son una parte muy importante dentro de

nuestra sociedad, estas asociaciones responden a una motivacién altruista de respeto hacia

5 https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-
285550#:~:text=Despu%C3%A95%20de%201a%203ra%20reuni%C3%B3n,15%20de%200ctubre%20de%201978.
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los animales y han marcado la diferencia en la vida de muchos perros y gatos en situacion
de calle, estas asociaciones sin fines de lucro cumplen una funcién esencial en la concientizacion

sobre el cuidado y el bienestar animal.

Por otro lado, también se encuentran los centros o clinicas veterinarias o profesionistas que
realizan actividades en pro de los perros y gatos victimas de abandono y que se encuentran

registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente.®

Por lo anterior, consideramos necesario que se establezca en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Leén en materia de impuesto predial, para que los predios
o inmuebles que sean utilizados para la actividad de todo individuo, profesional,
organizacién y/o asociacién no gubernamental, que se dediquen a la proteccién y bienestar
animal, en materia de rescate, atencién general, resguardo, adopciones de animales,
albergue de animales en situacién vulnerabilidad y abandono puedan ser beneficiados con

la tarifa Unica especial.

Con base en lo anterior, creemos que al establecer beneficios legales para estas asociaciones

fortalecemos su actividad altruista y sin fines de lucro en la proteccion y bienestar animal.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleaq, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona la fraccién Xil al Articulo 21 bis 9, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 21 bis-9.- El Impuesto Predial se pagard a una tarifa Onica especial de 2 cuotas
anuales, cuando se trate de los siguientes casos:

l- a Xl.- ...

6 https:/ /retys.nl.gob.mx /servicios /registro-para-asociaciones-protectoras-de-animales
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Xll.- Los inmuebles en los cuales se lleven a cabo las actividades de las asociaciones

civiles legalmente constituidas, que tengan por objeto albergar, cuvidar, custodiar,
proteger o rescatar animales, asi como de establecimientos donde se otorgue el servicio
de veterinaria y de profesionales dedicados a la proteccién y bienestar animal que se

TRANSITORIOS

encuentren en el Registro para Asociaciones Protectoras de Animales del Estado.

UNICO. — El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

s

ip. Eduardo Gaona Dominguez
Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Tabita Ortiz Herndndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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H. CONGRESO DEL, SSTADTC
OFICIALIA MAY 3K
£ o)

’ .
g, el
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1
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DEPARTAMENTO
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Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e in 'e‘gm#remg}i S
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY QUE CREA EL REGISTRO ESTATAL DE ASESORES
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16911 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes retos que enfrentamos a nivel mundial es el cambio climéatico y los
efectos tan negativos que ha traido consigo la contaminacién ambiental,
lamentablemente nuestra entidad no es la excepcién, actualmente estamos viviendo
una crisis hidrica que le es comin a muchos otros estados de nuestro pais como parte

de las consecuencias de estos fendmenos.
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Aunado a la problemdtica anterior, el constante crecimiento de la zona metropolitana
en Nuevo Ledn hace evidente la necesidad de buscar un equilibrio entre la creacion
de nuevos proyectos inmobiliarios y el cuidado al medio ambiente con el propésito de
tener entornos sanos y una buena calidad de vida en todos los sentidos para las y los

neolonenses como parte de un desarrolio sustentable.

La complejidad de fenémenos como el crecimiento urbano y cuidado del medio
ambiente hacen necesario que los marcos normativos se fortalezcan y actualicen con
la finalidad de garantizar los derechos humanos colectivos buscando un crecimiento

integral de la poblacién.

Nuestro estado es una de las entidades con mayor crecimiento en desarrollos
inmobiliarios, esto se debe a la gran demanda de viviendas que existe en la zona
metropolitana de Monterrey, se espera que esta tendencia continie en aumento con
la llegada de empresas como Tesla y el aumento del nearshoring, tan sélo el afo
pasado se registraron 230 proyectos inmobiliarios lo cual representaria un crecimiento

de 400,000 mil unidades para el 2025. '

El derecho y el acceso a la vivienda adecuada y digna resulta una parte esencial en
el desarrollo social y econdmico de nuestro Estado, cada vez se requieren mds
fraccionamientos y complejos habitacionales, asi lo advierten los especialistas en
economia y bienes raices y esta demanda de viviendas se verd disparada en los

préximos afios con costos de renta o venta que aumentardn hasta en un 10%. 2

No obstante lo anterior, muchos desarrollos habitacionales se han estado construyendo

en zonas que se consideran como zonas protegidas pues representan parte de los

! hitps:/ /www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Monterrey-vive-un-boom-residencial-20220504-0084.htm|
2 https:/ /www.elfinanciero.com.mx /monterrey /2023 /01 /11 /preven-alza-de-10-en-precios-de-la-vivienda/
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“pulmones naturales” de nuestra zona metropolitana, es el caso de la zona de la
Huasteca o mas recientemente del cerro de Las Aguilas en la zona de San Jerénimo
en Monterrey, 3 lo que menoscaba el ya de por si debilitado ecosistema natural

regional.

A pesar de las leyes federales en la materia y los delitos tipificados contra el medio
ambiente muchas de estas construcciones siguen llevdndose a cabo por los procesos
fraudulentos y la mala fe de los agentes inmobiliarios o las propias constructoras que,
a sabiendas que existen impedimentos legales venden los terrenos o predios donde

posteriormente se construye.

En Nuevo Ledn, tenemos una Ley que crea el registro estatal de asesores inmobiliarios
en el estado, la cual establece un padrén de las personas fisicas o morales dedicadas
a la actividad inmobiliaria, reconociendo sus derechos y obligaciones, dicha Ley
aporta seguridad juridica a todas las personas que llevan a cabo actos que se
desprenden de la actividad inmobiliaria, sin embargo, en dicha ley no se establecen
mecanismos para las y los ciudadanos que les permitan denunciar irregularidades o
malas prdcticas por parte de estos agentes ante la autoridad responsable sefialada

en la Ley.

La presente iniciativa tiene como propdsito establecer mecanismos de denuncia
popular para que las y los ciudadanos puedan denunciar a los agentes inmobiliarios
que realicen actos que contravenga a las disposiciones de la propia Ley en comento,
dotando a la Secretaria de Economia la capacidad de recibir y sancionar a dichos

agentes, ademads a que, una vez que tenga el conocimiento se sirva como denunciante

3 https:/ /www.gamavision.com/noticias/aseguran-que-cerro-de-las-aguilas-sigue-siendo-depredado-piden-intervencion-
de-profepa
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cuando dichas acusaciones constituyan violaciones al Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leédn o leyes ambientales en nuestro estado o a nivel federal.

En ese sentido, con la finalidad de dar més certidumbre juridica a las transacciones
inmobiliarias proponemos que se incluya dentro de las atribuciones de la Secretaria
de Economia la de recibir y emitir resoluciones de las denuncias populares que sean

producto de una denuncia ciudadana.

Asimismo, se incluye la posibilidad de que cualquier ofrecimiento de la propiedad
raiz, que se haga a sabiendas de que existe un impedimento legal para el traslado
de dominio, se proceda a su denuncia ante el ente regulador de los servicios

mobiliarios y la Secretaria coadyuve con las instancias de procuracién de justicia.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién Xil del Articulo 2 y la denominacién del Titulo
Tercero y se Adiciona el Capitulo Cuarto denominado “De la Denuncia Ciudadana en
Meteria de Operaciones Inmobiliarias llicitas”, que contiene los Articulos 46, 47, 48,
49 y 50, al Titulo Tercero “De las Visitas de Inspeccién, de las Infracciones y Sanciones
y de los Recursos”, de la Ley que Crea el Registro Estatal de Asesores Inmobiliarios del

Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de interpretacion y aplicaciéon de esta Ley se entenderé

por:
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LaX....
XIl. Secretaria: Secretaria de Economia; y
XIil. ...

TiITULO TERCERO
DE LAS VISITAS DE INSPECCION, DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES, DE LOS RECURSOS Y LAS DENUNCIAS CIUDADANAS

CAPITULO CUARTO
DE LA DENUNCIA CIUDADANA
EN MATERIA DE OPERACIONES INMOBILIARIAS ILICITAS

Articulo 46. Cualquier agente, asociacién inmobiliaria, cliente o usuario, podra
denunciar actos o hechos en los cuales participen operaciones inmobiliarias, que
contravengan las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento o cualquier otra

en la materia.

Articulo 47. La denuncia a que hace referencia el articulo anterior serd presentada
ante la Secretaria, el Reglamento estipulara las formalidades necesarias para su

elaboracién y presentacién.

Articulo 48. La Secretaria turnara a la autoridad o autoridades correspondientes,
en el supuesto que la denuncia verse sobre acciones o actos inmobiliarios que
fomenten la ocupacién irregular, ya sea en zonas de reserva territorial, de riesgo
y cualquier otro hecho que contravenga la Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén o
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alguna ofra normativa en la materia relacionada a la administracién, control,
fomento y planeacién de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de

los centros poblacionales.

Articulo 49. La Secretaria se asumiré como denunciante ante el Ministerios
Publico, en el supuesto que la denuncia presentada verse sobre el delito
de fraude conforme a los articulos 386, 387 y 387 BIS del Cédigo Penal para el

Estado de Nuevo Leén.

Articulo 50. La Secretaria turnara a la autoridad o autoridades correspondientesen
materia ambiental, en el supuesto que la denuncia verse sobre acciones
inmobiliarias que acrediten actos u omisiones que puedan producir o
produzcan afectaciones a los recursos naturales, dafios al ambiente, desequilibrio
ecolégico, o contravenga las disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Leén, o alguna otra normativa en las materias relacionadas con el medio

ambiente o restauracién del equilibrio ecolégico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. — El Ejecutivo del Estado, deberd llevar a cabo las reformas al
Reglamento correspondiente para la debida implementaciéon de este Decreto, dentro

de los 90 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente

Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.
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Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha d¢

/At

ip- Eduardo Gaona Déminguez
Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Tabita Ortiz Hernédndez
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras
Dip. José Alfredo Pérez Bernal

Dip. José Juan Tovar Herndndez

MEN
OFICI PA

Dip. Sandra &MMW L.

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Ravl Lozano Caballero

Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzélez

Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY QUE CREA EL REGISTRO ESTATAL DE ASESORES INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO A LA
INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 18 DE JUNIO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE Y
ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

2T

= AV PR IRR
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 130U 2024 ‘:‘ )
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON , ‘
PRESENTE.- omﬁﬂ\&/fﬁi‘ﬁ?ﬁo /
MON%épﬁggYﬁﬁﬁLT.Es
Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupe ~

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riverq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gdlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideraciéon de esta Honorable Asambleqa, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16881 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Leén es un estado de j6venes, segun datos del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ), se estima que en Nuevo Leén los jévenes representan el 30.5% del total

de la poblacién (edades de los 15 a los 29 afios) .
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Segun este mismo organismo los jévenes de 20 a 24 afios representan el 28% de la
poblacién total de jévenes en el estado, mientras que los jovenes de 25 a 29 afios

representan el 27.9% sin observar grandes diferencias en cuanto al sexo.!

Nuevo Leén siempre se ha caracterizado por ofrecer programas educativos de
calidad y es por lo que muchas y muchos jévenes de otros estados del pais vienen a
realizar sus estudios superiores en las Universidades tanto publicas y privadas de
nuestra entidad, por esta razén la movilidad estudiantil en nuestro estado es una de
las mds numerosas, segin datos de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, la
absorcion en Educacion Superior es mayor que la media nacional. Lo mayoria de
estudiantes provienen de estados limitrofes y la Ciudad de México (Tamaulipas mil
362; Coahuila mil 135; Veracruz mil 75; Ciudad de México 769 y San Luis Potosi
537).2

Para el ciclo 2021-2022 en Nuevo Leén habia 303.6 mil j6venes estudiando la
Educacion Superior en el ciclo escolar 2021-2022, que equivale al 19 por ciento del

Sistema Educativo del Estado.3

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que en nuestro estado anualmente hay
cerca de 17500 graduados de las distintas profesiones de la UANL ademdas de los
egresados de las universidades privadas, segin datos del observatorio laboral
existen 552,815 profesionistas ocupados en un trabajo afin a lo que estudiaron, de

los cuales el 43.3% son mujeres y el 56.7% son hombres y que reciben un sueldo

! https:/ /www.Imjuventud.gob.mx /imgs/transparencia /transparencia_proactiva/cuadernillo/Nuevo_Leon.pdf

2 https:/ /vidauniversitaria.uanl.mx /compus-uanl /se-unen-a-favor-de-la-educacion-superior-de-nuevo-
leon/#:~itext=En%20Nuevo%20Le%C3%B 3n%20hay%20303.6,del%20Sistema%20Educativo%20del%20Estado.

3 https://datamexico.org/es/profile /institution /universidad-autonoma-de-nuevo-
leon#:~text=Matriculados%20y%20graduvados,-
%23permalink%20t0%20section&text=En%202022%2C%20Universidad%20Aut%C3%B 3noma%20De%20Nuevo%20L
e%C3%B3n%20tuvo%20132%2C402%20matriculados,%25%20fueron%20mujeres%20(723).
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promedio mensual de $17,2674, sin embargo, estas cifras advierten un desfase con la
cantidad de alumnos de nivel superior que anualmente egresan de universidades

publicas como privadas en el estado.

No obstante lo anterior, datos mds recientes del observatorio laboral nacional (en el
estudio de mercado realizado en nuestra entidad en 2019) sefialan que, de las
personas desocupadas en el estado el 21.1% correspondian a personas que contaban
con una carrera de licenciatura o posgrado y que entre los que se encontraban
buscando empleo la cifra de personas con estudios de licenciatura ascendia a 6408,
en esta misma investigacion se enfatiza sobre la oferta y demanda laboral respecto
al empate entre candidatos y demanda de trabajo de las empresas que utilizaron los
servicios del SNE en Nuevo Leén, se encontré que 33 de los municipios del estado
tenian una proporcion de candidatos a ofertas menor a uno, indicando que en los

municipios hay més candidatos que vacantes registradas.>

Con la llegada de Tesla a Nuevo Ledn, el crecimiento del nearshoring y las industrias
en general, vendrdn muchas oportunidades de trabajo no solamente para las y los
jovenes de Nuevo Leédn sino para muchos otros jovenes que estdn en busqueda de

posicionarse en un primer empleo.

La gran inversion de Tesla en nuestro estado generard aproximadamente 35,000
nuevos Y mejores empleos directos e indirectos, por lo que el gobierno tanto federal,
estatal y municipal, asi como la sociedad civil y las Universidades tanto publicas como

privadas, tenemos que estar a la vanguardia y trabajar de manera coordinada para

4 https:/ /www.observatoriolaboral.gob.mx /static/estudios-publicaciones/Panorama_profesional_estados.html
5 https:/ /www.observatoriolaboral.gob.mx /static/estudios-publicaciones/Nuevo%20Leon.pdf
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que las y los neoloneses aprovechen estas condiciones de empleo y desarrollo social

al méximo.®

Por otra parte, el Consejo de INDEX (Industria maquiladora y manufacturera de
exportacién) ha sefialado que la rotacién voluntaria de personal en las empresas de
este ramo en Nuevo Leén ha aumentado y se espera que exista un aumento de esta
movilidad debido a que estdn llegando nuevas empresas, por lo que aseguran que
estas empresas se ven en la necesidad de contratar empleados de otras partes de la

repUblica o bien del extranjero.”

Con base a lo anterior, proponemos que se establezcan los instrumentos necesarios
para que los jovenes recién egresados de las Universidades en Nuevo Leén sean
considerados como poblacién preferencial para ocupar puestos de primer empleo y
tanto las empresas como las Universidades Publicas y privadas del Estado a través
del programa de primer empleo contenido en la Ley de fomento a la inversién y al

.

empleo puedan impulsar bolsas de trabajo para las y los jovenes que tengan
residencia en el Estado de Nuevo Ledn de por lo menos un afio, ademds que se
establezca por ley la implementacién de estrategias por parte de organizaciones
empresariales con las Universidades para que se incentive en las empresas que
llegardn a Nuevo Ledn el registro en el programa de jévenes de primer empleo,
creemos que esto representa un beneficio para las y los jovenes recién egresados de

las Universidades del Estado para que tengan empleos formales y bien remunerados.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleq,

el siguiente proyecto de:

6 https:/ /www.eleconomista.com.mx/capitalhumano /Quieres-trabajar-en-Tesla-Estas-son-las-primeras-vacantes-abiertas-
para-Nuvevo-Leon-20230305-0002.html
7 https:/ /reynosanews.com/2023/04 /24 /promueve-index-nuevo-leon-foro-de-recursos-humanos /
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DECRETO

PRIMERO.- Se Reforma la fraccién Il del Articulo 33 BIS IV, de la Ley de Fomento a
la Inversion y al Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis IV. Para acceder al estimulo al que hace referencia el articulo 33 Bis
Il, las empresas deberdn garantizar que los aspirantes a un puesto de nueva creacion,
cumplan con los siguientes requisitos:

lLall e

Il. Ser residente del Estado de Nuevo Ledén, con al menos una residencia
comprobable de un afio.

. a VIl ...

SEGUNDO.- Se Reforman las fracciones VI y VIl del Articulo 57 y se Adiciona una
fraccion VI al Articulo 57 , de la Ley de Educacién del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 57. En los términos del Articulo anterior, la autoridad educativa estatal
infegrard y coordinard un consejo que coadyuve a la planeacion, desarrollo,

evaluacidén y supervision de la educacién media superior y superior en la entidad.

Este organismo estard conformado de manera plural, incluyendo como invitados a
representantes de la sociedad y tendra las siguientes funciones:

l.-aV....

VI.- Definir estdndares educativos para las instituciones de educacién media superior
y superior;

VIl.- Acreditar a las instituciones de educacién superior que cumplan con los
estdndares de calidad educativa; y
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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VIil.- Impulsar estrategias en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y el
Instituto Estatal de la Juventud, para que los egresados puedan ser beneficiarios
de programas de Primer Empleo, conforme a la Ley en la materia.

TRANSITORIOS

UNICO. — I presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacién.

{Z Lz
i vardo Gaona Dominguez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

12:19hy P

|H. CONGRESO DFT YSTADC

OFICIALIA M4y OK

D - \ﬂm;’“ﬂ“\/"\
13JUN 208 ||,

S

Dip. Sang

Dip. Irais

Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
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Dip. Maria del Consuelo Géalvez Contreras Dip. Radl Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzélez
Dip. José Juan Tovar Herndndez Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL EMPLEQ PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU
GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE | 2
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PRESENTE. DEPARTAMENT:;\"
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MONTERREY,N.L

O
Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e infegranfes del"Grops—

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Rall Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideraciéon de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA,
CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16871 /LXXVL.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifias, niflos y adolescentes son el grupo de la poblacién mas importante de nuestro
pais, no obstante, sigue siendo el sector poblacional mds vulnerable no solamente por
su edad y condicién sino debido a muchos otros factores que los ponen en riesgo,
delitos como la violencia familiar, el abandono, los abusos sexuales, la pobreza y

muchas otras situaciones afectan su sano desarrollo y el disfrute pleno de sus derechos.
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En Nuevo Leén, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
nimero de nifias, nifios y adolescentes hasta 2020 era de 1,472,351 0 a 15 aiios,

esta cifra representa el 25 % de la poblacién de nuestra entidad.!

Lamentablemente los delitos contra las nifias, nifios y adolescentes es una problemdatica
a nivel nacional; en lo que concierne a Nuevo Leén, las cifras de delitos contra los
infantes han ido en aumento, de acuerdo con estadisticas oficiales del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP), se ha observado que
este sector vulnerable ha presentado un incremento en materia de delitos y violaciones,
el SESNSP reporté que 67 personas de entre O y 17 afios (12 mujeres y 55 hombres)
murieron por homicidio en Nuevo Leén en 2022, se reportaron también 6 feminicidios
de mujeres de entre 0 y 17 aiios, siendo nuestro estado la tercera entidad con mayor

cantidad de victimas de feminicidio de entre 0 y 17 afios en 2022.2

En lo que respecta a la violencia hacia las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con
estadisticas oficiales, en el afio 2021 se atendieron en hospitales de Nuevo Ledén 320
personas de O a 17 afios por violencia familiar, el 91.9% de estos casos correspondian

a mujeres (294 en total).

Las victimas de violencia familiar de O a 17 afios en Nuevo Ledn aumentaron de 265
en 2020 a 320 en 2021. Ademds, se presenté un aumento en el nimero de personas
de O a 17 afios por violencia sexual, registrando un total de 380 casos, en donde el

90.3% de estos casos correspondian a mujeres (343 en total). Posteriormente, 129

Thttps:/ /cuentame.inegi.org.mx /monografias/informacion/nl/poblacion/comotu.aspx?tema=me&e=19#:~:text=Nuevo%2
OLe%C3%B In&text=%C2%BFCu%C3%A 1nt05%20s50n%20como%20t%C3%BA%3F,-
Selecciona%20tu%20edad&text=En%202020%2C%20en%20Nuevo%20Le%C3%B3n,la%20poblaci%C3%B3n%20de
%20esa%20entidad.&text=FUENTE%3A%20INEGI.

2 Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana. (2021). Incidencia Delictive del Fuero Comun 2021. SESNSP.
https:/ /www.gob.mx/sesnsp /acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia
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personas de 0 a 17 afios fueron atendidas en hospitales de nuestra entidad por

violencia fisica; el 76.7% de estos casos correspondian a mujeres (99 en total).3

Los datos anteriores nos revelan la gran cantidad de menores que son victimas de
delitos que generalmente ocurren en el entorno familiar, estas nifias, nifios y
adolescentes muchas veces son trasladados a centros de asistencia tanto publicas o
privadas para su guarda y custodia o ambas, en donde son resguardados
temporalmente mientras su situacién familiar y judicial se soluciona; para el 2022 la
poblacién infantil en centros de asistencia privada en nuestro estado fue de casi 300
nifias, nifios y adolescentes segin datos del Sistema Nacional para el desarrollo

Integral de la Familia. 4

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario que se establezcan politicas publicas
adecuvadas para que las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad y que han sido victimas de algin delito sean tratados con respeto
y dignidad, para que no corran riesgos de estar expuestos a delitos posteriores dentro
de las casas hogares o instituciones de asistencia, siendo el Estado asi como las
instituciones pUblicas o privadas las responsables para que se les brinden los cuidados

necesarios en ambientes sanos y libres de violencia.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo
noveno del articulo 4° establece los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, a

determinar lo siguiente:

3 Secretaria de Salud. (2021). Salud, Lesiones y Causas de Violencia 2021. DGIS.
http://www.dgis.salud.qgob.mx /contenidos /basesdedatos lesiones gobmx.htm|
4 https:/ /sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF /wp-content /uploads /2022 /09 /DNCAS_09_2022.pdf
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"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo infegral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las

politicas publicas dirigidas a la nifez.”

En nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, se

establece:

“Articulo 36.- La nifiez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho a
. un estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la satisfaccion de sus
necesidades de salud, alimentacién, educacidn, desarrollo creativo, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacién para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de
violencia para su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado
proveerd lo necesario y expedird leyes y normas para garantizar el acceso y goce
pleno de todos sus derechos, teniendo como consideracién fundamental que siempre
se atenderd al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la inclusién de la

nifiez con alguna discapacidad.”

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece
en su articulo tercero la competencia de las autoridades de los tres ordenes de

. Gobierno, al contemplar:

"Articulo 3. La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones terriforiales de la Civdad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, concurrirén en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio,

ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio,
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respeto, proteccién y promocidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como para garantizar su mdximo bienestar posible privilegiando su interés superior

a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.”

Asimismo, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Nuevo Leén, establece en el parrafo segundo del articulo 10:
"Articulo 10. ...

Llas autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccidn especial de derechos de nifias,
nifos y adolescentes que se encuentren en situacién de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de cardcter socioeconémico, alimentario, psicolégico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o apdtrida, o bien, relacionadas con su sexo, creencias religiosas o

prdcticas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.”

En todo nuestro marco normativo, se establece que todas las autoridades de los tres
érdenes de Gobierno deben procurar la garantia y proteccion del interés superior de
la nifiez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido este concepto juridico
indeterminado, que tiene como objetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de

todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, consideramos que es necesario reforzar las medidas establecidas en
la Ley de Instituciones Asistenciales que Tienen Bajo su Guarda, Custodia o Ambas a
Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nuevo Leén, en materia de requisitos que
debe cumplir el personal que labora directamente con los nifios, esto con la finalidad

de que se pueda brindar seguridad a los nifios en todos los aspectos.
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Respecto a las instituciones asistenciales privadas, podemos establecer que las Casas
Hogares son centros asistenciales que tienen por objetivo brindar servicios asistenciales
a nifias, nifos y adolescentes en condiciones de orfandad, abandono, maltrato
familiar, coadyuvando y contribuyendo a la proteccion de los menores y
estableciendo un desarrolio integral de los nifios, nifias y adolescentes,
comprometiéndose a respetar sus derechos y profundizando en la revalorizacién de

su dignidad y condicién humana. 5

En lo que concierne a Nuevo Leén, en la actualidad existen alrededor de 36 Casas
Hogares que estan operando y que reciben nifias, nifios y adolescentes, por lo que
velar por el cuidado adecuado que reciben, debe de ser un tema prioritario para el

Estado.®

La ley en comento, sefiala como requisito para el personal que se encuentra como
responsable del cuidado de las NNyA, que se aplique un examen psicolégico,
estableciéndolo Onicamente como un requisito inicial, no obstante, consideramos de
suma importancia que estos exdmenes psicolégicos deben realizarse por lo menos dos
veces por afio mientras se siga manteniendo interaccién con los menores, esto con la
finalidad de que exista una seguridad integral para las nifias, nifios y adolescentes

al ser atendidos por personal capacitado que gocen de buena salud mental.

Lo anterior es pertinente en virtud de que el cuidado de las nifias, nifios y adolescentes
es una gran responsabilidad en la que se tiene que estar capacitado y contar con

suficientes herramientas emocionales que puedan cubrir las necesidades de los

5 Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar. (2020). Derecho a la vida familiar y pobreza. Nifias, nifios y adolescentes
en situacién de  pobreza  residentes en Centros de  Asistencia  Social en  México.  RELAF.

https:/ /centrodeexcelenciaporlaninez.org/documentos/Estudio-RELAF-Derecho
6 https:/ /www.gob.mx /ems/uploads/attachment /file /643222 /RNCAS-ACT.JUNIO2021 .pdf
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menores, al respecto, un estudio publicado en la Psychosocial Intervention menciona
que: “La estabilidad emocional es un factor a tener en cuenta cuando hablamos de la
capacidad de cuidar afectivamente a una persona. Asi, si una situacién de alto riesgo o
alto estrés apareciese, el cuidador ha de poder mantener la serenidad para conseguir que
la persona cuidada no incremente su malestar. Por eso, trasmitir tranquilidad es
fundamental en todas estas situaciones independientemente de que puedan ser resueltas
por el cuidador mismo o hayan de esperar a que un especialista solucione la situacién
problema. Esto requiere pues una buena dosis de paciencia, es decir, un buen equilibrio
emocional que no le haga perder el control de si mismo, y favorezca una buena capacidad
de reaccién, tanto en situaciones agradables como en aquellas més estresantes o tensas.
Asi, este equilibrio emocional le permitird controlar los estados de tensién que acompaian
a su trabajo sin ser invadido por la irritabilidad o el estrés emocional, tan frecuentes sobre
todo cuando no existe una adecuada preparacidn y que tienen un efecto negativo en la

persona dependiente”.”

Por ofra parte, estamos proponiendo que se les realicen también pruebas
toxicolégicas de manera periédica para asegurar que no existan riesgos para los
menores al estar expuestos a posibles personas que son dependientes de alguna
droga o estupefaciente; esto con la finalidad de salvaguardar en todo momento la

integridad de las NNyA.

De la misma manera, creemos que es conveniente establecer que no pueden ser
administradores o administradoras de casas hogar o instituciones de asistencia todas

aquellas personas que se les haya condenado por delitos de violencia familiar.

7 Garcia Medina, Maria Isabel, Estévez Hernandez, Isabel, & Letamendia Buceta, Paloma. (2007). El CUIDA como
instrumento para la valoracién de la personalidad en la evaluacién de adoptantes, cuidadores, tutores y
mediadores. Psychosocial Intervention, 16(3), 393-407. Recuperado en 23 de abril de 2023, de

http:/ /scielo.isciii.es /scielo.php2script=sci_arttext&pid=51132-05592007000300007 &ing=es&ting=es.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma el inciso d del Articulo 27 y el primer parrafo del Articulo 30
de la Ley de Instituciones Asistenciales que Tienen Bajo su Guarda, Custodia o Ambas

a Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Para pertenecer al personal administrativo de una Institucién Asistencial
y de Beneficencia Privada, serd obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

a)ac)...

d) Aplicar una evaluacién psicolégica y toxicolégica por lo menos de manera
semestral;

e)af)...

Articulo 30.- No podrd ser director, titular, encargado o parte del personal
administrativo o voluntario de cualquier Institucién Asistencial quien haya sido
condenado por cualquier delito de cardcter sexual, o por el delito de trata de
personas o por violencia familiar. igual impedimento tendrén los condenados por
delito doloso que presuponga una pérdida de confianza que pudiera poner en riesgo

la proteccion y el bienestar de las nifias, nifios o adolescentes, a juicio de la
Procuraduria, con la aprobacion del Comité.

Iy r)

TRANSITORIOS

Pagina 8 de 10



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU
GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE v

LXX\/| NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO
UkL 837400 Uk MUEVO LEON

Banearda Narawja
I fane

ot ey

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presenta

\ z//

ip. Edvardo Gaona Dominguez
Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Tabita Ortiz Hernédndez
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Dip. José Alfredo Pérez Bernal
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Dip. Sandra El zabe}h Bldmhﬂe

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Ravl Lozano Caballero

Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzalez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU
GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE V
LXX\/| NUEVO LEON ;
LEGISLATURA Bancndo Naranja
b SONGRESO
Dip. José Juan Tovar Hernédndez Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE JUNIO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riverq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE NUEVO
LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16854 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las mayores prioridades de un Estado debe ser el bienestar y la calidad de
vida de la poblacién; el desarrollo social y la satisfaccién de las necesidades de la
sociedad se encuentran directamente relacionados con el desarrollo y crecimiento

econdémico.
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El desarrollo y crecimiento econémico de nuestro estado es uno de los grandes logros
que tenemos colectivamente como neoloneses; la generaciéon de riqueza en nuestra
entidad constituye una parte muy importante del Producto Interno Bruto de nuestro
pais pues ésta representa el 8% del PIB total nacional, colocando a Nuevo Leén como

la tercer entidad que genera y aporta mayor riqueza a México anualmente.!

Este desarrollo y crecimiento econémico han sido posibles gracias a diversos elementos
que se encuentran presentes en nuestra entidad y que seguin los andlisis y estudios
econdémicos son indispensables para que exista un mayor bienestar y calidad de vida;
estos elementos son el aumento del Producto Interno Bruto, la generacién de empleos,
la relevancia que se le da a las actividades industriales, el acceso y la calidad en la
educacién, la exportaciones y el fomento a la inversién y a la investigacién cientifica,?
son caracteristicas que dan como resultado que Nuevo Ledn sea un estado que sigue
atrayendo grandes inversiones extranjeras, generando con ello mayores fuentes de

empleos y la expansién del nearshoring.3

De acuerdo con la base de datos de la Secretaria de Economia de nuestro estado, el
24% de la economia estatal radica en el sector industrial, el 10% de las exportaciones
de manufactura a nivel nacional son de nuestro estado y el PIB per capita es 78% mas
elevado que la media nacional, 4 esto nos indica la gran ventaja que se tiene en Nuevo

Leén en comparacién con otros estados o regiones.

En cuanto a las exportaciones, anualmente se registra un ingreso de $51.2 mil mdd de

exportaciones, siendo las principales las siguientes ramas:

! https:/ /cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nl /economia /pib.aspx#tema=me&e=19

2 Niiiez Rodriguez, Gaspar. (2018). Elementos para una estrategia de desarrollo econdémico de México. Andlisis
econdmico, 33(84), 9-31. Recuperado en 20 de abril de 2023, de

http:/ /www.scielo.org.mx /scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-66552018000300009&Ing=es&ting=es.

3 https:/ /realestatemarket.com.mx /noticias/infraestructura-y-construccion/4 1 289-nuevo-leon-capta-el-72-del-nearshoring-
que-llega-a-mexico

4 http://datos.nl.gob.mx/
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Participacién de los sectores en las exportaciones

con base a las exportaciones 2022

Sector Valor MMD Participacién %
Equipo de transporte 18.2 35.5
Equipo de generacién eléctrica 9.2 18.0
Magquinaria y Equipo 5.9 11.5
Computo y electrénicos 3.7 7.2
Metdlicas Bésicas 2.5 6.8
Productos Metdlicos 2.5 4.9
Alimentos y Bebidas 1.5 2.9
Oftros 6.7 13.2

Cuadro elaborado por la Secretaria de Economia de Nuevo Leén.5

Para seguir procurando e incrementando el crecimiento y desarrollo econémico de
Nuevo Ledn, es necesario que se siga innovando y fomentando el conocimiento en
cada una de las dreas que constituyen los elementos esenciales que generan riqueza
y bienestar social; en este sentido, nuestra responsabilidad como Poder Legislativo es

seguir adecuando y adaptando los marcos normativos, sobre todo en la materia

5 http://datos.nl.gob.mx/
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educativa e investigaciéon cientifica pues estos elementos son piezas clave que
permiten la innovacién en los procesos de produccion y en la calidad de la
manufactura y la mente factura para el desarrollo sostenible; la propia UNESCO ha
sefialado la enorme importancia de que se hagan inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacion cientifica como elemento clave para el desarrollo econémico y el progreso
socials, esto resulta atractivo para los inversionistas extranjeros que ven en Nuevo
Leén gran potencial en recursos humanos capacitados para las nuevas formas de

produccién industrial y un desarrollo sostenible.

La innovacién en los procesos productivos es un factor fundamental para el desarrollo
y competitividad de las empresas y es por esta razén que resulta necesario estar a la
vanguardia en nuevas tecnologias, automatizacién de procesos, robética e inteligencia
artificial, estas nuevas tecnologias representan el gran reto y las dreas de oportunidad

para ser competitivos en los mercados internacionales.”

Durante 2022, Nuevo Leén atrajo inversiones extranjeras directas por $4,397 millones
de délares (mdd) esto representa un 9.2% més en comparacion con los $4,026 mdd
captados en 2021, a nivel nacional la inversion registrada en nuestro estado equivale
al 12.4%, lo que posiciona a Nuevo Leén como el segundo lugar en recibir capital e

inversién extranjera solo después de la Ciudad de México.8

Por otro lado, con la llegada de Tesla y de otras industrias a nuestro estado se espera
que tanto Universidades Publicas y Privadas amplien su oferta educativa para dar

respuesta a las necesidades de las nuevas industrias?, lo mismo debe ocurrir en los

8 https://es.unesco.org/themes /invertir-ciencia-tecnologia-e-innovacion

7 https://digital.csic.es /bitstream /10261 /11962 /1 /417 .pdf

8 https:/ /www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos /capta-nuevo-leon-4397-millones-de-dolares-en-inversion-
extranjera#:~:itext=%2D%20Durante%202022%20Nuevo%20Le%C3%B 3n%20registr%C3%B 3,1a%20Secretar%C3%A
Da%20de%20Econom%C3%ADa%20federal.

9 https:/ /www.milenio.com/politica /uanl-reestructurara-ingenierias-carreras-llegada-tesla
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programas de innovacién tecnolégica que lleva a cabo el Consejo General para el
Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién del Estado de

Nuevo Leén.

Por lo anterior, consideramos que es de suma importancia afiadir en la Ley de Cienciq,
tecnologia e innovacién del Estado de Nuevo Leén las nuevas dreas en las que el
Estado deberd incentivar y fomentar la produccién de nuevos conocimientos como lo
son la mecatrénica, la mineria de datos, la robética y la inteligencia artificial como
parte de las dreas prioritarias de la ciencia, tecnologia e innovacién, que serdn
primordialmente dirigidas por Consejo General para el Fomento a la Investigacion
Cientifica, Tecnolégica y de innovacién del Estado de Nuevo Leén a través del
programa de ciencia y tecnologia e innovaciéon de Nuevo Leén establecido en la

propia ley .

Las nuevas materias o disciplinas cientificas que estamos proponiendo son las

siguientes:

Robética. La robdtica es la ciencia que estudia el disefio y la implementacién de
robots, conjugando multiples disciplinas, como la mecdnica, la electrénica la

informdtica, la inteligencia artificial y la ingenieria de control, entre otras.™®

Inteligencia Artificial. McCarthy (2007) define a la Inteligencia Artificial como la
ciencia y la ingenieria de hacer méaquinas inteligentes, especialmente programas
informdticos inteligentes. Estd relacionado con la tarea similar de usar computadoras
para comprender la inteligencia humana, pero la IA no tiene que limitarse a métodos

que son biolégicamente observables. En este sentido, Morales Ascencio (1997) afirma

10 Romero Costas, M. (2012). Robética: Entra al mundo de la inteligencia. (1.a ed.). Educ.ar S.E.
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que la IA se ocupa del estudio de los fundamentos del desempeiio inteligente del ser
humano, la manera como los humanos utilizan el lenguaie, el desarrollo de los procesos
de inferencia, la comprensién de los fendmenos, los procesos de aprendizaije, las
formas de percepcion, la manera como los humanos adquieren, aplican, transfieren
conocimientos sobre el mundo; los procesos de planeacién, ejecucién y evaluacién de
planes de accién; las formas de comportamiento del hombre con los demds y ante la

maquina.ll. 12

Mecatrénica. Lo mecatrénica es una disciplina integradora de distintas ramas de la
Ingenieria, entre las que destacan: la mecdnica de precision, la electrénica, la
informdtica y los sistemas de control. Su principal propésito es el andlisis y disefio de

productos y de procesos de manufactura automatizados.!3

Mineria de datos. Campo de las ciencias orientadas a la informdtica referido al
proceso que intenta descubrir conocimiento a través de patrones en grandes volumenes
de datos. Utiliza los métodos de la inteligencia artificial, aprendizaje automético,
estadistica y sistemas de bases de datos. El objetivo general del proceso de mineria
de datos consiste en extraer informacién de un conjunto de datos y transformarla en
una estructura comprensible para su uso posterior. Ademdas de la etapa de andlisis en
bruto, que involucra aspectos de bases de datos y gestion de datos, procesamiento
de datos, el modelo y las consideraciones de inferencia, métricas de Intereses,
consideraciones de la Teoria de la complejidad computacional, postprocesamiento de

las estructuras descubiertas, la visualizacién y actualizacién en linea.!4

11 McCarthy, J. (2007). 3Qué es la Inteligencia Artificial2. Universidad de Stanford. Seccién Basic Questions. Recuperado
de: http://www-formal.stanford.edu/jme/whatisai/node 1 .html

12 Morales Ascencio, B. (1997). La lingiiistica en el contexto de la infeligencia artificial. Forma y Funcién. Pp. 25-50.

13 Secretaria de Economia & Fundacién Mexicana para la Innovacién y Transferencia de Tecnologia en la Pequeiia y
Mediana Empresa, A.C. (2007). Diagndstico y Perspectiva de la Mecatrénica en México. gob.mx.

https:/ /www.economia.gob.mx /files/comunidad_negocios/industria_comercio/Estudios /Diagnostico_Prospectiva_Mecatron
ica_Mexico.PDF

14 Estrada, A., & Lépez, M. (2016). Del diagnéstico a la ensefianza de las ciencias exactas. ECORFAN,

https:/ /www.ecorfan.org/proceedings/CDU_X/TOMO%2010_4.pdf
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Ciencias exactas. Son las ciencias duras, ciencias puras o ciencias fundamentales que
generan conocimientos a partir de la observaciéon y la experimentacion y cuyos

contenidos pueden sistematizarse a partir del lenguaje matematico.3

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman los incisos m y n y el segundo pérrafo de la Fraccién Il del
Articulo 17 y se Adicionan los incisos o, p, q y r a la Fraccién |l del Articulo 17 de la

Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Nuevo Leédn, para quedar como siguen:

Articulo 17.- ...

I ...

. ...

ajal)...

m) Herramental;

n) Turismo;

o) Robética;

p) Inteligencia Arificial;

q) Mecatrénica; y

15 [DEM
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r) Mineria de datos.

Las demas ciencias sociales y ciencias exactas que el Conse FEming perfinentes - !
de acuerdo con los momentos y la realidad que viva la Entid Q.Fl\'n%"f‘.\j- i «’j% ; U -aJ
H H

il a VII. ...
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.

—~ A

i vardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
Dip. Tabita Ortiz Hernédndez Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
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Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Dip. Ra0l Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzélez
Dip. José Juan Tovar Hernandez Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE NUEVO LEON.
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LXXV] 12 ‘M

LEGISLATURA ! panraga N uan;
t SONGRESD {H. CONGKERO DEL FETADC |

OF [LIALIA MAYOK

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dommgt}az‘e

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riveraq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Rail Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asambleq, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16840/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn es uno de los estados en México con mayor crecimiento demografico,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblaciéon de nuestra
entidad ha tenido una tendencia de expansién por al menos 30 afios, pues entre 1990

y 2015 aumenté 39.47 %, lo que se traduce en dos millones de nuevos habitantes.!

! https:/ /inegi.org.mx /contenidos /programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_nl.pdf
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La tendencia de crecimiento demogréafico en nuestro estado se espera que continde
hacia 2030, segun un estudio realizado por el Consejo de Nuevo Leén dentro de 10
afios seremos mds de seis millones de habitantes, esto representa que existe un

crecimiento quinquenal promedio de 9.54 %.?2

Parte del crecimiento demogrdfico se debe a la gran cantidad de industrias y
empresas que han venido a invertir a nuestro estado; durante 2022, Nuevo Leén atrajo
inversiones extranjeras directas por $4,397 millones de délares (ndd) esto representa
un 9.2% mds en comparacién con los $4,026 mdd captados en 2021, a nivel nacional
la inversién registrada en nuestro estado equivale al 12.4%, lo que posiciona a Nuevo
Leén como el segundo lugar en recibir capital e inversion extranjera solo después de

la Civdad de México.3

Lo anterior nos indica que el crecimiento poblacional seguird, muchas personas de
otras partes del pais y del extranjero vienen a buscar empleos y una mejor calidad
de vida, gran porcentaje de estas personas se quedan a radicar en nuestro estado,
por consecuencia, la necesidad de desarrollar viviendas y nuevos complejos

habitacionales se vuelve una prioridad para dar respuesta a la demanda social.

El derecho y el acceso a la vivienda adecuada y digna resulta una parte esencial en
el desarrollo social y econémico de nuestro Estado, y cada vez se requieren mas
fraccionamientos y complejos habitacionales, asi lo advierten los especialistas en

economia y bienes raices, con la llegada del nearshoring a la entidad la demanda de

Zhttps:/ /participa.conl.mx/pub/demografia/release /42from=17038&t0=1731

3 https:/ /www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos /capta-nuevo-leon-4397-millones-de-dolares-en-inversion-
extranjera#:~:text=%20%20Durante%202022%20Nuevo%20Le%C3%B3n%20registr%C3%B3,ja%20Secretar%C3%A
Da%20de%20Econom%C3%ADa%20federal.
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viviendas se verd disparada y los costos de renta o venta aumentardn hasta en un

10%.4

Aunado a lo anterior, en nuestra Constituciéon se reconoce el derecho humano a
disfrutar de viviendas adecuadas como parte del desarrollo democrdtico de la

sociedad neolonesaq, el articulo 14 en su Ultimo pérrafo sefiala que:

“El Estado y sus municipios llevardn a cabo acciones coordinadas, enfre si y con la
Federacién, en materia de reservas ferritoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda adecvada, digna y decorosa, con el objeto de establecer una politica
integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la programacién de las
adquisiciones y la oferta de la tierra, evitando la especulacién de inmuebles. Para
ello, podrdn ejercer el derecho de preferencia que las leyes otorgan, a través de

sus dependencias o entidades encargadas.”

Por su parte el primer parrafo del Articulo 35 menciona que:

“Articulo 35.- Todas las personas tienen derecho a la proteccién de la salud fisica
y mental, a una alimentacién nutritiva, sana, suficiente y de calidad que propicie un
desarrollo fisico, intelectual y emocional; asi como al vestido y a la vivienda
adecvada, digna y decorosa. La Ley establecerd las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y a la alimentacidn a través de politicas publicas, asi

mismo determinard la participacién del Estado y Municipios en la materia.”

En virtud de lo anterior, consideramos que el derecho a la vivienda debe reconocerse

en el marco de un desarrollo urbano sostenible donde existan también planes

4 https:/ /www.elfinanciero.com.mx /monterrey /2023/01/11 /preven-alza-de-10-en-precios-de-la-vivienda/
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estratégicos de acceso a la vivienda para todos los grupos de la poblacién, es por
ello que consideramos de suma importancia que todos los ordenamientos legales en
nuestro estado en materia de vivienda y desarrollo se deben adecuar a la realidad
social en la que nos encontramos, considerando no solamente aspectos técnicos sino
también los principios rectores de los derechos humanos y de los tratados

internacionales en los que México es parte.

Es pertinente considerar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
el reconocimiento de la vivienda adecuada a la luz del Pacto Internacional de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, tal criterio establece entre otras cosas, que
el estado debe adoptar estrategias e implementar medidas de cardcter legislativo,
administrativo, presupuestarios y ademas asegurar a la poblacion los recursos juridicos

necesarios para que se pueda hacer sustantivo este derecho:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
CONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1981, establece el derecho de toda persona a una vivienda adecvada,
asi como la obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas
para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la interpretacién realizada por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas en la Observacidn General No. 4 (1991) (E/1992/23), a
dicho numeral, asi como de los Lineamientos en Aspectos Précticos respecto del
Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, y los

Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por la Organizacién Mundial de
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la Salud, en Ginebra en 1990, se concluye que el derecho fundamental a una
vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse en un sentido
restrictivo; (¢) para que una vivienda se considere "adecuada” requiere contar
con los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a quien la habite,
esencialmente, una infraestructura bésica adecuada, que profeja de la humedad,
la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y
de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio
adecuado para el descanso, iluminacidn y ventilacién adecuadas, acceso al agua
potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben adoptar una estrategia
nacional de vivienda para alcanzar el objetivo establecido en el pacto
infernacional de referencia, asi como tomar e implementar las medidas
legislativas, administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para la
realizacién plena de dicho derecho, dentro de las cuales estd asegurar a la
poblacién recursos juridicos y mecanismos judiciales para que los gobernados
puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no
sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos constituyen los elementos
bdsicos del derecho a una vivienda digna y decorosa reconocido por el articulo
4o0., pdrrafo séptimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten con una vivienda que

tenga los elementos minimos necesarios para ser considerada como tal.” 5

En consecuencia a esto, estimamos que es indispensable que el estado asuma la
responsabilidad de erradicar toda desigualdad existente para que se tenga acceso

a la vivienda y que se establezcan criterios de perspectiva de género y se erradiquen

5 https:/ /sif2.scin.gob.mx /detalle /tesis /2006171
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las brechas que existen en razén de la edad, género, discapacidad o condicién social

y econdmica.

En la Ley del Instituto de la vivienda de Nuevo Leén, se establecen los lineamientos y
bases sobre las cuales dicho érgano llevard a cabo sus funciones, creemos que es
necesario establecer como principio de toda actividad en materia de vivienda el
reconocimiento del acceso a la vivienda como un derecho humano que debe

protegerse y garantizarse.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. = Se Reforma el Articulo 1 de la Ley del Instituto de la Vivienda de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico,
interés social y de observancia general en el Estado y tienen como finalidad regular
la organizacién y funcionamiento del Instituto de la Vivienda de Nuevo Leén por lo
que debera aplicarse de acuerdo a los principios de equidad e inclusién social y
perspectiva de género, respetando los derechos humanos de todas las personas,
sin importar el origen étnico, discapacidad, edad, condicién social, condicién de
salud, religién, preferencia sexual o estado civil, para que puedan ejercer su
derecho constitucional a la vivienda

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leédn a la fecha de su presentacion.
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riverq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzélez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16839 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores retos que presenta la zona metropolitana de Monterrey es el
crecimiento urbano y poblacional, como consecuencia de este incremento la seguridad
vial representa uno de los temas que se deben atender de manera prioritaria, por lo
que es necesario contar con bases juridicas suficientes para implementar politicas

publicas adecuadas y proveer seguridad vial a los ciudadanos.
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En Nuevo Leén, segun los datos del Observatorio ciudadano de seguridad vial, mueren
aproximadamente 600 personas al afio a causa de siniestros viales!, entre estos
siniestros podemos mencionar los que involucran a peatones por lesiones o muerte por
atropellamiento, segin el Ultimo reporte trimestral del 2022 las personas que
resultaron muertas fueron 12 y 8 personas resultaron lesionadas, 2 esto nos indica que
existe la necesidad que se siga fortaleciendo la seguridad vial en cada uno de los

municipios de nuestro estado.

En este mismo sentido, el consejo de Nuevo Leén ha advertido que nuestro estado es
la entidad federativa con mayor nimero de siniestros viales y que de cada 10
siniestros (incluidos los fatales) 6 involucran a peatones, ciclistas o motociclistas, lo que

representa un 43% de peatones fallecidos y 35% de peatones lesionados. 3

La seguridad vial se refiere a las medidas adoptadas para reducir el riesgo de
lesiones y muertes causadas por el transito, y es uno de los servicios publicos que deben
ser brindados por los gobiernos municipales de acuerdo al articulo 115 constitucional,
ademds la seguridad vial es un tema prioritario en la agenda 2030 para el desarrollo

sostenible, la misma Organizacién de las Naciones Unidas ha establecido que:

“La seguridad vial constituye una grave preocupacién para las Naciones Unidas. Muchas
de las entidades que componen el sistema de las Naciones Unidas contribuyen de forma
directa o indirecta a la seguridad vial a través del trabajo que desarrollan en dreas
relacionadas con ella, como las ciudades y los asentamientos humanos, la salud infantil,

la construccidn de carreteras, el empleo, las telecomunicaciones y el medio ambiente”. 4

! http:/ /ocisevi.org.mx/

2 http:/ /ocisevi.org.mx /estadisticas.htm|

3 https:/ /conl.mx /noticias /99

4 https:/ /www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/el-papel-del-sistema-de-las-naciones-unidas-en-la-mejora-de-la-seguridad-
vial-para
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De esta maneraq, las resoluciones 64/255 de 2 de marzo de 2010y 74/299 de 20 de
agosto de 2020 de la Asamblea General de la ONU establecen como un eje de prioridad

politica la seguridad vial que a la letra dice:

“Subrayando la importancia de que los Estados Miembros sigan utilizando el
Informe mundial sobre prevencién de los traumatismos causados por el trénsito
como marco de las medidas en materia de seguridad vial y aplicando sus
recomendaciones seguin proceda, para lo cual han de prestar especial atencién a
los principales factores de riesgo establecidos, incluidas la no utilizacién de
cinfurones de seguridad y dispositivos protectores para nifios, la no utilizacién de
cascos, la conduccidn bajo los efectos del alcohol o las drogas, la velocidad
inadecuada y excesiva y la falta de infraestructura apropiada, asi como reforzar
la gestién de la seguridad vial, prestar especial atencién también a las necesidades
de los usuarios vulnerables de las vias de transito, como los peatones, los ciclistas y
los motociclistas, y los usuarios de medios de transporte publico peligrosos, y

mejorar la atencién que reciben las victimas de colisiones en las vias de fransito.” 5

Por lo anterior, destacamos la insoslayable necesidad de que se preste una atencion
especial a la infraestructura de calles, avenidas, cruces y puentes peatonales para
proteger a los usuarios vulnerables como son las personas que se trasladan
caminando, los ciclistas y los motociclistas, sobre todo en zonas escolares y hospitales
donde con frecuencia hay una gran afluencia de transeintes y resulta importante
que exista una sefializacién adecuada ademds de estrategias viales para prevenir
los accidentes, todo esto en virtud de tener ciudades que cumplan con las

caracteristicas que se establecen como parte la sostenibilidad y el desarrollo, nuestra

5 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO9 /477 /16 /PDF /N09477 1 6.pdf2OpenElement
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zona metropolitana estd en un constante crecimiento por lo que se debe tomar la

seguridad vial al momento de planear nuevos centros escolares o de salud.

Como anteriormente lo mencionamos, en el articulo 115 constitucional se les confiere a
los municipios las funciones de brindar diversos servicios publicos entre ellos el de
seguridad puUblica y transito, la seguridad vial es uno de los componentes que se deben
tomar en cuenta al satisfacer estos servicios pUblicos pues los tales deben entenderse
a la luz del concepto de “seguridad democrdtica” que no solamente recoge la
perspectiva policial sino que se entiende como una alternativa con cardcter
multidimensional e integral, que no se apoya sélo en acciones militares o policiales,
sino que implica cuestiones vinculadas con la prevencion de accidentes, el bienestar
material, la salud fisica, el acceso a un medio ambiente sano; en suma, “la seguridad
democrdtica aparece como un concepto que supone un modelo politico operativo que

demanda esfuerzos, tanto en el dmbito doméstico como en el internacional 6.

Por lo anterior, consideramos que es muy importante que se sigan estableciendo y
fortaleciendo las bases en nuestro marco normativo para que se garantice la
seguridad vial para las y los neoloneses en todos los aspectos, desde una perspectiva
integral donde la actividad de los municipios y la capacidad de repuesta a las

demandas sociales sean eficaces y eficientes en la materia que hoy sefialamos.

A través de esta propuesta se establecen las bases y directrices para que los
municipios implementen y refuercen sus politicas publicas con la finalidad de brindar
seguridad vial a los ciudadanos implementando las herramientas y mecanismos
necesarios para prevenir accidentes y proteger a los mas vulnerables, estableciendo

coordinacion con dependencias federales, estatales o entre municipios, asi como

6 Sanchez David, Rubén y Federman Rodriguez Morales. 2007. Seguridad, democracia y seguridad democrdtica. Bogota:
Universidad del Rosario.
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instituciones privadas y la concientizacién de la ciudadania de manera integral en

materia de seguridad vial.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleg,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman los incisos e y f de la fraccién VI del Articulo 33 y se Adiciona
el inciso g de la fraccién VI del Articulo 33, de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
l.aV....

VI. En materia de Desarrollo Econémico y Social:

a)ad)...

e} Establecer normas de cardcter general, para prevenir las emergencias y
contingencias, asi como dar respuesta a las situaciones de riesgo que pudieran
presentarse en el dmbito de su competencia;

f) Promover los medios de transporte que fomenten la movilidad sustentable,
procurando reducir la congestién vial y el consumo de combustibles contaminantes,
mediante el impulso al uso de vehiculos de propulsién humana o alternativa, tales como
la bicicleta, el patinete, el ciclomotor eléctrico, los automéviles hibridos y eléctricos,
entre otros; y

g) Implementar vias, aceras, pasos, cruces peatonales, reductores de velocidad y
cualquier ofro mecanismo que permita el transito seguro de peatones en zonas de
alta concurrencia pUblica, como instituciones educativas, centros comerciales,
hospitales y dependencias piblicas, para lo cual podran celebrarse convenios con
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dependencias federales, estatales o entre municipios, asi como con instituciones
privadas o personas fisicas y morales interesadas, asimismo se fomentaré en la
ciudadania su uso responsable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. - Los Municipios deberdan reformar los reglamentos correspondientes para
la debida implementacién de este Decreto, dentro de los 90 dias naturales siguientes

a su entrada en vigor.

TERCERO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente Decreto,

estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal municipal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.

%

duardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN Y\(
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13 JUN 2024
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON DEPARTAMENTO s
OFICIALIA DE PARTE
PRESENTE.- | MONTERREY,N.L.

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Riverq, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gadlvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16837 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas de salud puiblica que existe a nivel mundial son el sobrepeso y
la obesidad, lamentablemente la obesidad y el sobrepeso son una condicién que han

persistido y se han ido incrementando en nuestro pais y en nuestro estado.

En México, se ha documentado que, en las Cltimas dos décadas, algunas de las

comorbilidades asociadas a la obesidad contribuyen a un gran porcentaje de
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mortalidad, discapacidad y muerte prematura en la poblacion. Debido a esto,
actualmente la obesidad es considerada uno de los principales problemas de salud

publica en el pais, asi lo refiere la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT).!

La obesidad y el sobrepeso traen consigo otras alteraciones a la salud lo que
incrementa el riesgo de padecer otras enfermedades como la hipertensién arterial,
diabetes mellitus tipo 2, problemas cardio vasculares, etcétera; las evidencias en los
estudios a nivel mundial y nacional sobre la obesidad y el sobrepeso refieren que a
lo largo del tiempo estos problemas representan un impacto econdmico en los sistemas

de salud publica.?

A nivel nacional, segin las cifras reportadas por la ENSANUT, en nuestro pais el 36.7
% de los adultos tienen obesidad siendo las mujeres el grupo mas afectado, en cuanto
a las nifias, nifios y adolescentes 37% de menores entre 5 y 11 afos viven con

sobrepeso y obesidad.3

La obesidad y el sobrepeso ponen en riesgo no solamente a la salud fisica y mental
de las personas, sino que también se considera como una de las principales causas de
muerte en el pais por las comorbilidades que trae consigo, segin la misma ENSANUT
en el 2021 la obesidad fue responsable del 49% de las muertes por enfermedades
del corazén, del 56% por diabetes, del 35% por tumores malignos, del 18% por

enfermedades hepdticas y del 26% de las enfermedades cardiovasculares.?

! https:/ /ensanut.insp.mx /encuestas /ensanutcontinua202 1 /doctos/informes /220804 _Ensa21_digital_4ago.pdf

2 Castellanos-Ruelas AF, Chel-Guerrero LA, Betancur-Ancona DA. Lo que un dia fue paradigma, mafiana no lo serd.
JONNPR. 2018;3(8):558-562. DOI: 10.19230/jonnpr.2538

3 httpst/ /ensanut.insp.mx /encuestas/ensanutcontinua202 1 /doctos /informes /220804 _Ensa21_digital_4ago.pdf

4 https:/ /ensanut.insp.mx /encuestas /ensanutcontinua2021 /informes.php
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En lo que concierne a nuestro estado las cifras son igual de alarmantes, la Secretaria
de Salud dio a conocer en febrero de este afio que en Nuevo Ledn, 3 de cada 10
nifios y 4 de cada 10 nifias entre los 5 y 11 afios de edad tienen sobrepeso u
obesidad, cifra que se eleva al 50% en el grupo poblacional de adolescentes entre
12 y 19 afios de edad y en cuanto a los adultos se refiere, de cada 10 personas 7
padece sobrepeso u obesidad, mientras que la prevalencia de obesidad abdominal
es del 83.4 %, segun las investigaciones de la Facultad de Salud Piblica y Nutricién
de la Universidad Auténoma en Nuevo Leén existen aproximadamente 400 mil nifios
y nifias con sobrepeso y muchos de ellos presentan otras alteraciones como sindrome

metabdlico, higado graso, altos niveles de triglicéridos entre otros .5

Por su parte, la titular de la Secretaria de Salud ha reconocido que se trata de un
problema de salud publica en nuestro estado, ya que estos problemas favorecen el
desarrollo de enfermedades crénico-degenerativas como diabetes, hipertension,
padecimientos cardiovasculares, entre otros, que impactan la salud de los neoloneses
y afectan de manera econdmica al sistema de salud publica y los servicios que

ofrecen.®

Una de las causas de la obesidad y el sobrepeso es la mala o inadecuada
alimentacion y el sedentarismo como parte de malos hdbitos que son adquiridos en el
entorno familiar y social, lamentablemente la poblacién infantil es el grupo
mayormente vulnerable pues quedan expuestos a los hdbitos que se les ensefian en
el hogar, es por esta razén que creemos que la educacién sobre la alimentacion
adecuada y la prdctica de actividades fisicas son primordiales en la etapa infantil

como una medida para la prevencidon de futuras enfermedades, es muy importante

5 https://vidauniversitaria.uanl.mx /expertos/es-preocupante-la-obesidad-infantil-en-nuevo-leon/
¢ https:/ /www.nl.gob.mx /boletines-comunicados-y-avisos /alertan-por-altos-indices-de-sobrepeso-y-obesidad-en-
ninos#:~:text=En%20Nuevo%20Le%C3%B 3n%2C%203%20de,y%2019%20a%C3%B 1 0s%20de%20edad.
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que exista una colaboracién en el entorno familiar y las instituciones educativas donde

las nifias, nifos y adolescentes pasan gran parte del dia recibiendo educacién.

En la ley para prevenir la obesidad y el sobrepeso en el Estado y municipios de Nuevo
Ledn, se establece que se deberdn implementar los mecanismos y las herramientas
adecuadas para prevenir estas condiciones que causan deterioro en la salud de las
personas y asimismo se establecen las competencias entre el estado y los municipios

en materia de nutricion y estilos de vida saludable.

De acuerdo a la mencionada ley deben existir como medidas de prevencion para la
obesidad y el sobrepeso el ejercicio o la actividad fisica ademés de que se
establezcan buenos hébitos alimenticios, la misma ley menciona que los estudiantes o
personal capacitado en el dmbito de la activacién fisica como profesionales de la
educacién deportiva podrén colaborar con las escuelas de nivel basico para fomentar
el ejercicio diario por lo menos 30 minutos al dia, no obstante, no se mencionan a los
profesionistas en la nutricién y consideramos que son de igual manera importantes en

la prevencién de estas condiciones en la poblacién infantil.

Por lo anterior, consideramos que aun hay mucho por hacer en este rubro, y que se
necesitan politicas publicas desde la actividad legislativa para seguir haciendo frente
a este grave problema, es en este sentido, que estamos proponiendo que exista una
coordinacién entre las Escuelas y Universidades de nivel superior en el estado pUblicas
y privadas vy las escuelas de educacién bdsica a través del Comité Estatal
Interinstitucional para la alimentacién saludable y la activacion fisica, con la finalidad
de que estudiantes del drea de la salud como bariatria, nutriologia, nutricionistas y
todas las dreas afines puedan prestar su servicio social en escuelas primarias y
secundarias en el estado con la finalidad de que mediante clases, cursos, talleres y

horas précticas, las nifias, los nifios y adolescentes puedan conocer estilos de vida mds

Péagina 4 de 7



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN
LXX\/' EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON v
LEGISLATURA Rancada Naranja

By vy b ey
H. CONGRESO

Lk k31400 Lk HUEVO LEON

saludables a través de una alimentacion adecuada y la preparacion de alimentos de
manera saludable para que adquieran mejores habitos alimenticios y su calidad de

vida pueda mejorar.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién V del Articulo 11 y se Adicionan una fraccién VI al
Articulo 11, recorriendo la subsecuente y un Gltimo pdarrafo al Articulo 20 de la Ley
para Prevenir la Obesidad y el Sobrepeso en el Estado y Municipios de Nuevo Leédn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- El Comité tendrd las siguientes funciones:
L alV....

V. Proponer la firma de acuerdos, convenios, bases de colaboracion o los instrumentos
juridicos que se requieran para la prevencién y control de la obesidad y el sobrepeso
con instituciones y organismos de los sectores publico, social y privado, asi como con
otras entidades de la Federacién u organismos internacionales;

VL. Fomentar la celebracién de convenios entre la Secretaria de Educacién y las
Instituciones de Educacién Superior pUblicas y privadas, con la finalidad que las
escuelas de educacién basica reciban estudiantes practicantes o prestadores de
servicio social en areas afines de salud, nutricién y estilos de vida saludable; y

VIl. Las demds que le corresponda en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 20.- Corresponde a la Secretaria de Educacién del Estado, ademds de lo
que sefala la presente Ley:

l.aX...
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Para cumplir con lo establecido en las fracciones I, lll y IV, los planteles educativos
del estado promoveran la participacién de personal con conocimientos en
nutricién, incluyendo estudiantes de educacién superior que sean practicantes o
prestadores de servicio social.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

j 213N

” H. CONTRLEO TEL PSTALC _ o )p)>
OFICTALARAYOK =5
Lf’,.“\{!ﬁ\{"fi?.’\\
|
~ /- Doanm |||
s A

ip-Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Pagina 6 de 7



@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN
I__XX\/I EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON v

S maas Naranja

LEGISLATURA #esyn e g
H SONGRESS
Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras Dip. Ravul Lozano Cabaliero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzélez
Dip. José Juan Tovar Hernandez Dip. Rosavra Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

Pagina 7 de 7



Ano: 2024 Expediente: 18494/LXXVi

Congrraso del Estado de Muzvo Ladn

I

\fenrer A
| WY
!kmfr\: ’%"e Y

/I Lagislaitura

PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, EN RELACION A LAS LIMITACIONES EN LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS.

INICIADO EN SESION: 18 DE JUNIO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA
@j LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y EL

ARTICULO 42 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
LXX\/' SECTOR PUBLICO, CON RELACION A LIMITACIONES EN LAS ADJUDICACIONES
LEGIsLaTURA  DIRECTAS

. ,; Exha;éx}\a ‘5“4..

H SONGRESO H. CONGRESO DF‘ F.STADQ)
OFICIALIA MAYOK
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL ! _\;
H
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 13 JUN 2024 o
PRESENTE.-
T oo N

DEPARTAMENT

2
Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez f?nfw%ﬁ#&l&@@%’:g

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Raul Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzdlez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y EL
ARTICULO 42 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, CON RELACION A LIMITACIONES EN LAS
ADJUDICACIONES DIRECTAS.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leédn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro de los expedientes 15037 /LXXVI y 16821 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los Ultimos afios, diversos entes como la Organizaciéon para la Cooperacion y
el Desarrollo Econédmicos (OCDE) y el Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
(IMCO) han alzado la voz, externando su preocupacion sobre las reglas poco claras,
por las cuales, el Gobierno Federal decide llevar a cabo la Adjudicacion Directa,
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como el proceso mds usado, para llevar a cabo obras puUblicas o adquisiciones,
arrendamientos y servicios dentro del sector publico.

La adjudicacién directa pasd de ser la excepcién y se convirtié en la regla, lo cual
conlleva, en muchos casos, poca transparencia sobre las motivaciones y
fundamentaciones, sobre las cuales se basa la autoridad para elegir esta via y no
apegarse al proceso claro, definido y delimitado de la licitacion.

Esto se vio ampliamente reflejado durante el ejercicio fiscal 2020, cuando en plena
emergencia sanitaria, se buscaba la obtencién urgente de diversos materiales
necesarios en el sector salud, esto para mitigar la afectacién por COVID-19,
repuntando de sobremanera la adjudicacion directa y otorgdndose en exceso y
durante la pandemia, bajo la excusa de encontrarnos en una situacién sin precedentes,
la cual no teniamos prevista y por lo tanto se podria hacer uso de un proceso de
excepcion.

Sin embargo, el sector salud no es el Unico que llevé a cabo un alto porcentaje de
adjudicaciones directas durante el 2020, esto en virtud de los datos proporcionados
por el IMCO, los cuales evidencian las dependencias e instituciones que mas utilizan
este procedimiento. Recalcando algunos ejemplos como Diconsa, empresa de
participan estatal mayoritarial, quien Unicamente adjudico a través de la licitacion el
4%, el porcentaje restante se llevd a cabo en un 1% por medio de otros
procedimientos, 4% por invitacién restringida y 91% por adjudicacién directa. Otro
caso se dio en la Secretaria de la Funcién Piblica, en la cual 8 de cada 10 pesos
destinados al proceso de compra fueron por adjudicacién directa.

! https:/ /www.gob.mx/epn/articulos/sabes-que-es-diconsa
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Imagen 1 Porcentaje del monto por tipo de procedimiento, instituciones seleccionadas

Fuente https:/ /imco.org.mx/5-instituciones-que-usan-las-adjudicaciones-directas-como-

Dicha Institucion también arroja que, segun los datos contenidos en Compranet, en el
2020, el Gobierno federal llevo a cabo adjudicaciones directas representando un
43% del monto contratado en todo el afio, esto es 205 mil 195 millones de pesos,
representando un aumento en comparacién del 2019, en el cual el porcentaje se ubicéd

2020
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en 38.9%.

Porcentaje del monto por tipo de procedimiento, Administracién Publica Federal,
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Imagen 2 Porcentaje del monto por tipo de procedimiento, Administracién Publica
Federal 2013-2020.
Fuente: https://imco.org.mx/43-de-las-compras-publicas-fueron-por-adijudicacion-
directa-en-2020/

Adicionalmente, toman relevancia los datos que arroja Mexicanos Contra la
Corrupcién y la Impunidad, la cual se dio a la tarea de analizar entre otros temas,
todos los contratos durante el periodo comprendido de enero a septiembre del 2021.
Informan que, hasta ese momento, el porcentaje de asignaciones directas alcanzo un
80.4%, contrastando con Unicamente un 10.7% de licitaciones publicas, 5.9% se
realizé por medio de invitaciones restringidas y por Gltimo un 2.9% de contratos
clasificados como otros, cabe mencionar que, este Ultimo rubro presento un incremento.
Considerando el total de dichos contratos, se observa que, la adjudicacion directa
entregé 83,958 millones de pesos, representando un 28.1% vy las licitaciones
adquieren una preminencia mayor al contemplar un porcentaje de 57.9%, es decir
173,131 millones de pesos.?

En este mismo sentido, la OCDE publicé el 25 de octubre del 2018, un informe en el
cual se evalia al estado y la implementacién a un listado de recomendaciones
previamente realizadas por dicha organizacion en el 2011 denominado “Combate a
la colusion en las compras publicas del IMSS: Impacto de las recomendaciones de la
OCDE-2018", dentro de las cuales se encuentra una de sus conclusiones:

“La OCDE exhorta al IMSS a limitar los usos de excepciones al proceso de
licitaciones publicas y abrir la participacién en sus adquisiciones a proveedores no
mexicanos para que de tal forma pueda atraer mejores ofertas y desalentar posibles
conductas colusorias”.3

De igual forma, al hablar de conductas colusorias, se debe tomar en cuenta la Tesis
Aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de contener un
razonamiento adicional, por la cual se debe siempre considerar llevar a cabo una

2 https:/ /contralacorrupcion.mx /compranet-al-tercer-trimestre-de- 202 1 -discrecionalidad-y-empresas-
fantasma-en-la-4t

3 https:/ /www.oecd.org/daf/competition/combate-a-la-colusion-en-las-compras-publicas-del-imss-impacto-
de-las-recomendaciones-de-la-ocde-2018.htm
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licitacién publica, por todos los elementos contenidos en dicho proceso y respeta el

principio de transparencia:

TRANSPARENCIA EN SU VERTIENTE DE PUBLICIDAD DE LA INFORMACION.
CONSTITUYE UN PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION QUE DEBE OBSERVARSE EN TODA CONTRATACION EN QUE
INTERVENGAN RECURSOS O BIENES PUBLICOS, ASIi COMO TAMBIEN EN
CONCURSOS PUBLICOS CUYO OBJETO ES EL OTORGAMIENTO DE UNA
AUTORIZACION O PERMISO DEL ESTADO.

El articulo 134 de la Constitucién Federal prevé el principio de transparencia en la
gestion, destino y ejercicio de los recursos publicos; asi, toda contratacién,
adquisicién, arrendamiento, enajenacidn o prestacién de servicios de cualquier
naturaleza en donde intervengan recursos o bienes publicos, deberd redlizarse a
través de un procedimiento publico, en el que medie una convocatoria piblica para
que los interesados puedan libremente presentar sus posiciones a través de un sobre
cerrado. Ahora, el principio de transparencia en este tipo de actuacidn de la
administracién, en su vertiente de publicidad de la informacidn, es de la mayor
relevancia, en tanto que constituye una premisa del procedimiento impersonal
(dirigido a todo publico) exigido como regla general en los concursos del Estado
y, por tanto, como una obligacién activa de las autoridades, para dotarlo de
operatividad, debe garantizar el acceso completo y publico a toda la informacidn
de los bienes, recursos, objetivos y lineamientos materia y fundamento de la
licitacién o concurso. Principio que no sélo busca garantizar la concurrencia de los
interesados y, por ende, la formulacién de las mejores propuestas posibles para lo
concursado, sino ademds: a) La operatividad del principio de igualdad como
fundamento de un procedimiento dirigido a todo publico; b) La seguridad juridica
en cuantfo a que todos los interesados puedan conocer "las reglas del juego” desde
su llamado hasta la formulacién y evaluacién de sus ofertas, a fin de decidir si se
encuentran en condiciones o no de formular una propuesta; y mds importante aun;
c) El escrutinio de la sociedad en general, a fin de lograr que la colectividad pueda
encontrarse informada y, por tanto, verificar qué es lo que se concursa, cémo se
concursa, a quiénes va dirigido y cudles son los lineamientos o exigencias que
establece el Estado para dar cumplimiento a los diversos principios de eficiencia,
eficacia, economia, honradez y mejores condiciones que deben observarse en dichos
procedimientos. Mds aun, si bien este principio estd dirigido expresamente a los
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procedimientos de licitacién en donde intervienen de manera directa recursos o
bienes pdublicos, resulta exigible también en procedimientos homdélogos cuya
finalidad es el otorgamiento de una autorizacién o permiso a través de un concurso
publico, asi sea que una vez que se otorgue tal autorizacién o permiso el Estado no
vaya a ejercer o aplicar directamente recursos publicos, ya que la concurrencia, la
igualdad, la seguridad juridica y el escrutinio de la sociedad en general cobran
igual o mayor relevancia en estos casos, en tanto que lo que estd en disputa es,
generalmente, la prestacién o explotacion de un servicio publico originalmente a
cargo del Estado y a favor de todos los miembros de la sociedad, que deben
encontfrarse en posibilidad de conocer (salvo hipétesis excepcionales, temporales y
justificadas de reserva) el ejercicio de las actividades desplegadas por las
autoridades, para posibilitar una debida rendicién de cuentas por parte de los
érganos del Estado.” 4

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos de suma importancia reducir el
limite ya establecido de un 30% a un 20%, en el Articulo 43 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para los casos en los que se otorguen
adjudicaciones directas, se propone establecer un porcentaje de 35% cuando existan
casos extraordinarios y adicionar el requisito de entregar semestralmente al érgano
de control interno, un dictamen técnico en el cual se informen los conflictos de interés
que, se puedan presentar en el periodo que tenga vigencia la adjudicacién respectiva.

Asi mismo, consideramos la reforma en los mismos términos del parrafo anterior, en lo
concerniente al contenido del Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico y actualizar la referencia de salarios minimos vigentes
a Unidades de Medida y Actualizacién (UMA).

Estas reformas contemplan una forma de erradicar los nulos criterios obijetivos
existentes en la ley, para seleccionar proveedores, lo que abre espacios a decisiones
discrecionales y fallas en os rubros referentes a la transparencia, competencia y
cumplimiento efectivo de la ley.

Ademds, se trata de frenar la creciente tendencia que se presenta en el Gobierno
Federal, por medio de estos procedimientos, los cuales representan un foco rojo para
la competencia y adicionalmente un riesgo de corrupcién, ya que dicha ausencia de

4 https:/ /sif2.5¢cin.gob.mx/detalle /tesis /2021942
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criterios al seleccionar contratistas abre espacios a la discrecionalidad de decisién, la
cual podria estar influida por acuerdos ilicitos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en el articulo 96 fraccién |l de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccién Il y 72 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto

de:

ARTICULO PRIMERO.

DECRETO

- Se Reforman los pdrrafos tercero y cuarto y se

Adiciona un quinto pdrrafo al Articulo 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo
no podrd exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las
dependencias y entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas en cada ejercicio presupuestario. La contratacion deberd
ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno
de la entidad, bajo su responsabilidad, podrd fijar un porcentaje mayor al
indicado en este articulo, el cual no podra exceder de un treinta y cinco por
ciento, debiéndolo hacer del conocimiento del érgano interno de control. Esta
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facultad podrd delegarse en el oficial mayor o su equivalente en las
dependencias o entidades.

Cuando se lleve a cabo una adjudicacién directa, el titular de la dependencia o
el érgano de gobierno de la entidad, debera entregar semestralmente al érgano
de control interno, un dictamen técnico en el cual se informe de los conflictos de
interés que se puedan presentar en el periodo que tenga vigencia la
adjudicacién respectiva.

ARTICULO SEGUNDO. - Se Reforman los pdrrafos cuarto y sexto del Articulo
42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
para quedar como sigue:

Articulo 42. ...

see

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario.
La contratacion deberd ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon (UMA), se deberd contar con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la
adjudicacién y consten en documento en el cual se identifiquen indubitablemente al
proveedor oferente. Adicionalmente, el titular de la dependencia o el érgano de
gobierno de la entidad debera entregar semestralmente al érgano de control
interno, un dictamen técnico en el cual se informe de los conflictos de interés
que se puedan presentar en el periodo que tenga vigencia la adjudicacién
respectiva.

TRANSITORIO
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UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - Remitase a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién el presente
Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

ONCEES0 DFL m5TADC) (2. 12 W
H. COEICIAL LA MAY OK 1)
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[ MONTERREY, )
Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Maria del Consuelo Géalvez Contreras Dip. Raul Lozano Caballero
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ‘
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PRESENTE.- DEPARTA
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo
Gaélvez Contreras y Rosaura Margarita Guerra Delgado, y Diputados Roberto Carlos
Farias Garcia, Radl Lozano Caballero, José Alfredo Pérez Bernal, Perfecto Agustin
Reyes Gonzélez y José Juan Tovar Herndndez, con fundamento en los articulos 87 y
88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos
a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
dentro del expediente 16841 /LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un régimen democrético cada vez mdas complejo donde los fendmenos sociales y
politicos estdn en constante cambio es necesario que existan mecanismos de

transparencia y participacién civdadana para la toma de decisiones en el gobierno.
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El Poder Legislativo es el é6rgano mdaximo mediante el cual la voluntad popular se
materializa dandole cauce a las inquietudes y problemas sociales a través de la

creacion y adecuacion del sistema normativo de nuestra entidad.

Cada iniciativa que se presenta ante el Congreso debe responder a las demandas
sociales y debe ser muestra de la sensibilidad politica y social de cada sujeto
facultado para ello, con esto se debe buscar el mejoramiento de la poblacién en
todos sus dmbitos; mediante el propio procedimiento legislativo se pretende fortalecer
el estado de derecho y la democracia, pues como lo sabemos, mediante el
procedimiento legislativo se espera construir instituciones juridicas que sean

congruentes y consistentes con el sistema juridico al cual se han de integrar. !

Como parte de las innovaciones que se hicieron con la nueva Constitucion se afiadieron
nuevos derechos que impactan en la relacion Gobierno-ciudadania, uno de esos
derechos es el llamado “gobierno abierto” entendiendo este concepto como un
esquema de gestion y de producciéon de politicas publicas orientado a la atencién y
la solucién colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales y,
en cuyo trabajo, convergen la transparencia y la participacion ciudadana como
criterios bésicos, buscando propiciar un ambiente de rendicién de cuentas e innovacién

social. 2

Este nuevo paradigma dentro del derecho constitucional representa una nueva forma
de entender la interaccién entre gobernantes, la administracion publica y la sociedad
mediante una participacién colaborativa, multidireccional y transparente en donde se
establezcan espacios para encavzar y direccionar las demandas e inquietudes

sociales.

! Carbonell M., Pedroza de la Llave T. (2014) elementos de téenica legislativa, editorial Porroa, México.
2 https:/ /www.oecd.org/gov/Open-Government-Highlights-ESP.pdf
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Por otro lado, uno de los temas mds importantes que ocupa las agendas de los
gobiernos a nivel mundial es el derecho de acceso y uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién; el constante avance cientifico nos ha posicionado
como sociedades que interactuamos y nos desarrollamos social, laboral y
politicamente a través de plataformas digitales y del internet, la Organizacion de las
Naciones Unidas ha reconocido la gran importancia de que los Estados promuevan el
acceso a las tecnologias y la informacién como parte del desarrollo social y cultural

de las sociedades para lograr una democracia sustantiva en los estados miembros.3

En este sentido, como parte de las innovaciones a la Constitucién Politica de nuestra
entidad se afiadieron derechos que reconocen al gobierno abierto como parte del

derecho al buen gobierno, asi, nuestro texto constitucional establece:

“Articulo 19.- Todas las personas tienen derecho a una buena administracién publica
de cardcter receptiva, eficaz y eficiente y a recibir los servicios publicos de
conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad, calidad
y uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién; asi como a vivir en
un ambiente libre de corrupcién.

Todas las personas tienen derecho al acceso a la gestion piblica a través del uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Las autoridades del Estado y los
municipios, en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién de promover,
respefar, proteger y garantizar este derecho en los términos que disponga la ley.

El Estado y los municipios, en concordancia con este articulo, tendrdn como
prioridad el desarrollo de herramientas tecnolégicas relacionadas con la seguridad,
desarrollo urbano, movilidad, vias publicas, energias renovables, medio ambiente,
salud, educacién y cultura.

3 https://www.un.org /es/un75 /impact-digital-technologies
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El Estado y los municipios deberdn establecer un sistema de modernizacion
administrativa continua enfocada en la implementacién de programas y herramientas
tecnolégicas que ayuden a resolver y facilitar la operatividad y desarrollo de los
diversos servicios que se ofrecen a la poblacién, a fin de que, dentro de sus
respectivas competencias, se logre el concepto de ciudad inteligente, entendiéndose
como tal, la entidad que crea y utiliza la tecnologia para el fortalecimiento de los
derechos humanos o para solucionar necesidades sociales.

El Congreso del Estado mediante una ley creard el Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, asi como los instrumentos necesarios para que las leyes que emita dicho
Congreso y las normas de cardcter general que emita cualquier autoridad, entidad,
érgano, organismo gubernamental o auténomo en el ambito estatal y municipal,
garanticen que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos, que
fomenten la transparencia, la racionalidad y el mdximo bienestar para la sociedad.
La ley establecerd la creacién de un catdlogo estatal que incluya todos los tramites
y servicios estatales y municipales, con el objetivo de generar seguridad juridica y
facilitar su cumplimiento privilegiando el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacién. La inscripcidn en el catdlogo y su actualizacién serd obligatoria para
cada una de las autoridades arriba mencionadas en los términos que establezea la
ley.

Todas las personas tienen derecho ol servicio notarial y a la inscripcién registral de
bienes y actos juridicos en todo el ferritorio del estado, de forma accesible, en
términos de la legislacién aplicable.”

Del articulo anterior queremos destacar la obligacién del estado para implementar
programas y herramientas tecnolégicas para facilitar a la poblacion el acceso a la
gestion publica con la finalidad de que se fortalezcan y garanticen los derechos

humanos y se pueda acceder a gobiernos més democrdticos y transparentes.

En este mismo sentido, el articulo 41 establece que:

“Articulo 41.- Todas las personas tienen derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica. El Estado apoyard la innovacién
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e investigacién cientifica y social, humanistica y tecnolégica y garantizard el acceso
abierto a la informacién que deriva de ella, para lo cual deberd proveer de recursos
y estimulos suficientes.

En el Estado se protege la libertad de investigacién cientifica, la innovacién y
desarrollo tecnolégico, siendo estos indispensables para la procuracién del bien
comun de la sociedad y necesarios para fortalecer al Estado. La libertad de
investigacion tiene como limite la dignidad de la persona y el respeto a los derechos
humanos.

El Estado impulsard el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
incluido el uso del Internet.

Del articulo anterior se enfatiza el derecho de las y los neoloneses al uso y goce de
los beneficios de los avances tecnolégicos para la procuracién del bien comin y el

fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia.

En virtud de lo anterior, se propone que se establezca dentro del Congreso del Estado
mecanismos de participacién civdadana tendientes a fortalecer la relacion entre el
poder legislativo y la sociedad a través del uso de las tecnologias de la informacién
con la finalidad de que exista mayor transparencia y que se puedan generar nuevas
plataformas que permitan a las y los ciudadanos estar mds informados de las
actividades parlamentarias y que puedan emitir sus opiniones respecto a las iniciativas

presentadas y con ello monitorear el trabajo legislativo.

Consideramos que cada iniciativa puede ser objeto de opiniones abiertas de la
civdadania mediante el portal virtual del Congreso por lo cual se deberd establecer
un sistema a modo de “buzén ciudadano” en el que se reciban opiniones, sugerencias
o inquietudes acerca de cada una de las iniciativas presentadas, con ello se espera

que exista una mayor participacién de la sociedad y una mayor transparencia.
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Por lo mencionado anteriormente, se propone una adicién al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén en materia de “los

instrumentos de difusién”.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asambleq,
el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adicionan los Articulos 159 Bis 2 y 159 Bis 3 al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 159 Bis 2. Con independencia del uso de otras tecnologias existentes, se
contemplaré una ventana en primer plano dentro del sitio web del Congreso del
Estado, para acceder a un sistema de consulta en linea, denominado
“Congreso Nuevo Leén Abierto”.

Dicho sistema sera el mecanismo institucional del Congreso del Estado, el cual
tendra por objeto hacer de conocimiento a la ciudadania neoleonesa las iniciativas
en estudio, asi como la posibilidad de poder opinar sobre estas, con la finalidad
que las comisiones consideren dichas opiniones vertidas en tiempo y forma, al
momento de proponer el dictamen correspondiente.

El sistema "Congreso Nuevo Leén Abierto" debera contener por lo menos:

I. Copia descargable de cada una de las iniciativas de ley o decreto turnadas a las
comisiones de dictamen legislativo;

Il. Un buzén electrénico por comisién, el cual estard habilitaudo para recibir los
comentarios de cada iniciativa, permaneciendo abierto por el tiempo que
determine la comisién correspondiente, el cual nunca sera inferior a 20 dias habiles
siguientes del turno a comisiones, siendo el acceso a dicho buzén de manera
vniversal; y
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lll. Un formulario para quelas y los ciudadanos neoleoneses dejen sus
comentarios.

El periodo de consulta contemplado en la fraccién I, podréa ser omitido cuando el
decreto sea aprobado en calidad de urgente a consecuencia de desastres naturales,
caso fortuito o fuerza mayor o cuando se emite en cumplimiento de una resolucién
jurisdiccional vinculante para el Congreso del Estado.

Articulo 159 Bis 3. Las Comisiones de Dictamen Legislativo, al momento de
elaborar el proyecto de dictamen correspondiente, podran considerar los
comentarios vertidos por la ciudadania vtilizando la plataforma a que hace
referencia el articulo anterior, cuando estos se refieran de forma objetiva a la
materia de la iniciativa y se realicen propuestas técnicas de la parte normativa.

TRANSITORIOS

UNICO. = El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion. W

12:16W . 3)F¢
7 (7

H. CONGRESO DEL ' STALG -
vardo Gaona Déminguez Dip. Sandra Elizcl he

L
OFICIALIA MAY DK

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Tabita Ortiz Herndndez Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Pdagina 7 de 8



P AN LR A




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL Vv

I_XX\/I ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA g '~;>\:?‘}a2£‘»:h3§<,x
H SONGRESD
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Maria del Consuelo Géalvez Contreras Dip. Raul Lozano Caballero
Dip. José Alfredo Pérez Bernal Dip. Perfecto Agustin Reyes Gonzélez
Dip. José Juan Tovar Hernandez Dip. Rosaura Margarita Guerra Delgado

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Péagina 8 de 8



Ano: 2024 Expediente: 18497 /LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVIi
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 16 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 18 DE JUNIO DEL 2024

@ SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente.-

La suscrita, Diputada Lorena de la Garza Venecia, y demas integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, y en los articulos 102 y 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI Legislatura una iniciativa
con proyecto de decreto para reformar el articulo 16 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcién legislativa es una de las responsabilidades mas importantes en la
estructura del gobierno, ya que mediante la creacion, reforma y derogacion de
leyes, se establece el marco juridico que rige a la sociedad.

En este contexto, las y los diputados del Congreso del Estado de Nuevo Leoén
tenemos la obligaciéon de representar a los ciudadanos y trabajar activamente
en la mejora continua del sistema legal y administrativo. Sin embargo, la
ausencia repetida y no justificada de algunos diputados en las sesiones
legislativas socava la efectividad y eficiencia del Congreso, perjudicando a los
ciudadanos a los que debemos servir. Por ello, es imperativo establecer
mecanismos legales que aseguren la continuidad y el compromiso en el trabajo
legislativo.

Las y los diputados somos electos para ser la voz de sus electores en el
Congreso, defendiendo sus intereses y necesidades. Su presencia y
participacion activa en las sesiones son esenciales para garantizar una
representacion efectiva con la elaboracion y aprobacion de leyes, ya que la

-
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calidad del marco juridico que nos rige depende de un proceso legislativo
riguroso y participativo. La ausencia reiterada y permanente de las y los
legisladores pertenecientes a la bancada del partido Movimiento Ciudadano ha
retrasado la discusiébn y aprobacién de leyes cruciales, afectando
negativamente la vida cotidiana de los ciudadanos, a quienes nos debemos.

Nunca en la historia de este Poder Legislativo se habia registrado Ila
inasistencia tan prolongada de una bancada con el fin de evitar que se
aprueben iniciativas para crear nuevas leyes o reformar las ya existentes, para
brindar una mayor y mejor seguridad juridica a las y los nuevoleoneses, por lo
que es necesario ajustar nuestro reglamento interior para evitar que en futuras
legislaturas, una bancada o un grupo de diputados se burlen de los ciudadanos
a quienes representan y dejen de hacer su trabajo para el que fueron electos
por los nuevoleoneses.

Ademas de legislar, los diputados tenemos la importante funcién de supervisar
y fiscalizar las acciones del Poder Ejecutivo. Su ausencia nulifica los
mecanismos de control y rendicion de cuentas, lo que deriva en una
administracion publica menos transparente y menos eficiente, como es el caso
de la actual.

La falta de asistencia reiterada a las sesiones del Congreso muestra una falta
de compromiso con las responsabilidades asumidas al momento de ser electos.
Esta conducta no solo es una falta de respeto hacia los electores, sino que
también compromete la operatividad y eficiencia de este Congreso.

Por ello se propone que una reforma al articulo 16 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, en la que se establezca el llamado
automatico a los suplentes cuando un diputado o diputada falte a seis sesiones
consecutivas sin causa justificada dentro de un periodo ordinario de sesiones.

Esta es una medida necesaria para asegurar la continuidad del trabajo
legislativo ya que se supone que los suplentes estan preparados y capacitados
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para asumir las funciones de los titulares y garantizar que la representacion y
el trabajo legislativo no se interrumpan; ya que la continuidad en las sesiones
del Congreso asegura que los temas y propuestas legislativas no se retrasen.

También se propone que si una diputado o diputada reina mas de tres faltas
consecutivas, a la Comision o Comité que pertenezca, sin justificacion aiguna,
causara baja de la misma, la cual, sera notificada por el Presidente de la
Comision o Comité respectivo a la Comision de Coordinacion y Régimen Interno
para que se designe a otro integrante

Un congreso funcional y eficiente es fundamental para el desarrollo econémico,
politico y social de Nuevo Ledn

Reformar el reglamento del Congreso del Estado de Nuevo Le6n para
garantizar que los diputados que falten a seis sesiones consecutivas sin causa
justificada sean sustituidos por sus suplentes es una medida esencial para
evitar que un grupo de legisladores irresponsables secuestren el Congreso y
eviten las sesiones del Pleno, mismas que son indispensables para fortalecer
la responsabilidad y el compromiso de los legisladores con sus deberes. Esta
reforma contribuira a mejorar la eficiencia del trabajo legislativo y asegurara una
representacion continua y efectiva de los ciudadanos.

Cabe sefalar que tanto la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, asi
como ofras legislaturas estatales, contienen regulaciones similares en sus
reglamentos internos.

El articulo 9, fraccion Il del Reglamento de la Camara de Diputados sefiala que
la sustitucion del o la Diputada propietaria procede cuando no se presenten diez
dias consecutivos a las sesiones sin causa justificada; mientras que el
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México establece en su articulo 8
fraccion Il ja sustitucion del diputado o diputada propietaria cuando no se
presente a cinco sesiones en un mismo periodo sin causa justificada, por lo que
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la medida que se propone para el Reglamento que nos rige no pueden se
catalogadas como injustas o desproporcionadas.

La propuesta de modificacion al articulo 16 del Reglamento se aprecia en el

siguiente cuadro comparativo.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 16.- Cuando ocurra la
falta absoluta de un Diputado
Propietario o falta temporal mayor
de cuarenta y cinco dias, se
llamara a su suplente quien
rendira su protesta en los términos
del Articulo 31 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, y se
incorporara a las Comisiones y
demas trabajos asignados al
Propietario.

En las faltas temporales el
Diputado propietario que solicite la
reincorporacion al ejercicio de su
cargo, lo hara del conocimiento
por escrito firmado, a la Mesa
Directiva. El Presidente sin mas
tramite lo comunicara al Pleno, o
en su caso a la Diputacién
Permanente en la sesion
inmediata posterior.

ARTICULO 16.- Cuando ocurra la
falta absoluta de una o un Diputado
Propietario a seis sesiones del
Pleno de manera consecutiva en
un mismo periodo y sin alguna
justificacidn, se llamara a su
suplente quien rendira su protesta en
los términos del Articulo 31 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, y se
incorporara a las Comisiones y
demas trabajos asignados al
Propietario.

Las y los Diputados Propietarios
podran ausentarse, previa solicitud
por escrito, hasta por 45 dias para
atender asuntos personales, sin
derecho a la dieta que le
corresponda y sin necesidad de
llamar al o la suplente.

En las faltas temporales el Diputado
propietario que solicite la
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reincorporacion al ejercicio de su
cargo, lo hara del conocimiento por
escrito firmado, a la Mesa Directiva.
El Presidente sin mas tramite lo
comunicara al Pleno, o en su caso a
la Diputacién Permanente en la
sesién inmediata posterior.

La o el diputado que no asista a
reuniones de Comision o Comités
y reina mas de tres faltas
consecutivas, sin justificacion
alguna, causara baja de la misma,
la cual, sera notificada por el
Presidente de la Comisién o
. Comité respectivo a la Comision de
Coordinacion y Régimen Interno,
para efectos de proponer al Pleno
su substitucion.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania el siguiente
proyecto de

DECRETO

Articulo unico. Se reforma el articulo 16 del Reglamento para el Gobierno
. Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 16.- Cuando ocurra la falta absoluta de una o un Diputado
Propietario a seis sesiones del Pleno de manera consecutiva en un mismo
periodo y sin alguna justificacién, se llamara a su suplente quien rendira su
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protesta en los términos del Articulo 31 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y se incorporara a las Comisiones y demas trabajos asignados al
Propietario.

Las y los Diputados Propietarios podran ausentarse, previa solicitud por
escrito, hasta por 45 dias para atender asuntos personales, sin derecho a
la dieta que le corresponda y sin necesidad de llamar al o la suplente.

En las faltas temporales el Diputado propietario que solicite la reincorporacion
al ejercicio de su cargo, lo hara del conocimiento por escrito firmado, a la Mesa
Directiva. El Presidente sin mas tramite lo comunicara al Pleno, o en su caso a
la Diputaciéon Permanente en la sesién inmediata posterior.

La o el diputado que no asista a reuniones de Comision o Comités y retina
mas de tres faltas consecutivas, sin justificacioén alguna, causara baja de
la misma, la cual, sera notificada por el Presidente de la Comisién o
Comité respectivo a la Comisién de Coordinacion y Régimen Interno, para
efectos de proponer al Pleno su substitucion.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico: el presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L., a junio de 2024 ii' 2
"H. CONGRESO DET ESTA o
OFICIALIA ﬁfgg‘wo :
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PROMOVENTE: DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 18 DE JUNIO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Ma‘yor
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Dip. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

El Diputado Heriberto Trevifio Cantt y los Diputados integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa que reforma y adiciona

d#e:sas disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
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%mbtes del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
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r_% n hecho que, las labores domésticas representan una parte

importante de lo que es la vida familiar ya que conllevan diversos
aspectos como son la limpieza de la casa, la compra de alimentos, el

bienestar de los hijos o la familia en general, por mencionar algunos
ejemplos.

Pero, aunque estas labores domésticas son fundamentales para llevar

una vida familiar organizada y plena, es cierto que también consumen
1
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mucho tiempo de quienes integran a una familia, y sobre todo a los
padres de familia.

Debido a lo mencionado anteriormente, lo ideal es que las labores
domeésticas de una familia, sean repartidas equitativamente entre todos
los miembros de cada familia. Desafortunadamente, en nuestro pais
esto no ocurre, ya que la mayor parte de las labores domésticas recaen
en la mujer, generandose asi una desigualdad en el reparto de las

labores domeésticas familiares.

De hecho, en nuestro estado existen cifras preocupantes de esta
problematica, ya que, tanto mujeres como hombres trabajan 8 horas
remuneradas por dia, pero el problema reside en que ademas de esas
. 8 horas, las mujeres dedican en promedio otras 4.4 horas a los
quehaceres del hogar, mientras que los hombres solo dedican en
promedio otras 2.3 horas a los quehaceres del hogar, ademas de las 8

horas dedicadas al trabajo remunerado.

Aunado a lo anterior, respecto a la distribucién de horas dedicadas al
trabajo no remunerado del hogar, se le pregunté a hombres y mujeres
sobre cuantas horas al dia dedicaban a los quehaceres del hogar, y las
respuestas mayoritarias de cada género fueron que el 44.4% de los
hombres encuestados solo dedicaban de 1 a 2 horas, mientras que el
. 38.4% de las mujeres dedicaban de 5 a 6 horas a los quehaceres del

hogar.’

! https://consejocivico.org.mx/noticias/2022/03/07/mujeres-de-nuevo-leon-tienen-casi-doble-jornada-
laboral-pero-no-mas-
ingresos/#:~:text=Monterrey%2C%20Nuevo%20Le%C3%B3n.,y%20de%20cuidado%20de%20personas.
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Es importante destacar que toda esta situacion tiene su origen en lo que
son los roles de género, los cuales dictan que tradicionalmente que a
las mujeres se les atribuyen los trabajos relacionados con el cuidado del
hogar, de la familia y de las personas dependientes, mientras que a los
hombres se les atribuyen las tareas relacionadas con el empleo
remunerado y la toma de decisiones.? Lamentablemente, en Ia
actualidad aun se encuentran arraigados estos roles de género en
nuestra sociedad, lo que contribuye a agravar la problematica que se

atiende en este momento.

Como podemos ver, esta situacion resulta ser muy grave e injusta hacia
las mujeres, pero afortunadamente existe una forma mediante la cual
. se puede combatir esta desigualdad en |a reparticion de los quehaceres
del hogar, y esta es la aplicacion y fomento de la corresponsabilidad en

el ambito familiar.

LLa corresponsabilidad se puede definir como el reparto equitativo de las
responsabilidades domésticas y del cuidado de las personas entre
mujeres y hombres. Es importante destacar también que la
corresponsabilidad no solo busca el reparto equitativo de los
quehaceres, sino que también impulsa a que en el reparto de los
cuidados es imprescindible que el tiempo dedicado a la crianza de las

. hijas e hijos por parte de los padres sea igual.®

Es por lo anteriormente mencionado sobre la corresponsabilidad que

resulta extremadamente necesario el que se realice su implementacién

2 https://utig.cndh.org.mx/Content/Files/sec04_C/Lineas_Basicas_Corresponsabilidad.pdf
3https://www.inmujeres.gob.es/areasTematicas/AreaEducacion/MaterialesDidacticos/docs/GuiaCorrespons
abilidad.pdf
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y fomento en el &mbito familiar de todos los sectores de la sociedad

nuevoleonesa, ya que, de esta manera se apoyaria enormemente a las

mujeres que aparte de trabajar tienen que atender los quehaceres del

hogar y a sus familias, ademas de que se lograria un enorme avance

en materia de equidad de género en nuestro estado.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14.- Corresponde al Instituto:

I. Fomentar, instrumentar y dar
seguimiento a las politicas y medidas
adoptadas por el Estado, que posibiliten
la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades, la participacion
equitativa entre mujeres y hombres

conforme al objeto de la presente Ley;

Ila XX...

XXl. Las-demas—que-seah-necesarias
lir los. obieti I Loy,

SIN CORRELATIVO

Articulo 14.- Corresponde al Instituto:

I. Fomentar, instrumentar y dar
seguimiento a las politicas y medidas
adoptadas por el Estado, que posibiliten
la no discriminacién, la igualdad de
oportunidades, la participacion
equitativa entre mujeres y hombres

conforme al objeto de la presente Ley;

Iha XX...

XXI.
corresponsabilidad en el

Impulsar la cultura de Ia
ambito
las zonas urbanas,
del estado,

familiar, en

rurales indigenas




TS XXV

H. CONGXESO CEL ESTADO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

mediante diversos programas,
medidas, campaiias y acciones en lo
general, cuyo objetivo sea el

fomentar:

a) Laequidad en la reparticion de
las tareas del hogar.

b) La regulacién equitativa del
cuidado de los hijos e hijas y
de otras personas
dependientes.

c) El trabajo emocional de la

familia.
d) Cualquier otro tema
. relacionado a la

corresponsabilidad familiar.

XXIl. Las demas que sean necesarias
para cumplir los objetivos de esta

Ley.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del
® Pleno el siguiente

DECRETO



YRS XXV

H CONGRESO DEL ESTADO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

UNICO. - SE REFORMA la fraccion XX del articulo 14 y SE ADICIONA
una fraccion XXII al articulo 14, todos de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leén, para quedar como
sigue:

Articulo 14.- Corresponde al Instituto:

|. Fomentar, instrumentar y dar seguimiento a las politicas y medidas
adoptadas por el Estado, que posibiliten la no discriminacién, la igualdad
de oportunidades, la participacion equitativa entre mujeres y hombres

conforme al objeto de la presente Ley;

Ila XX...

XXI. Impulsar la cultura de la corresponsabilidad en el ambito
familiar, en las zonas urbanas, rurales indigenas del estado,
mediante diversos programas, medidas, campaifas y acciones en

lo general, cuyo objetivo sea el fomentar:

e) La equidad en la reparticion de las tareas del hogar.

f) La regulacion equitativa del cuidado de los hijos e hijas y de
‘ otras personas dependientes.

g) El trabajo emocional de la familia.

h) Cualquier otro tema relacionado a la corresponsabilidad

familiar.



RS XXV

H CONGRESO DEL ESTADO DI NUEVO LEGN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

XXIl. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de

esta Ley.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.
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Monterrey, N.L., junio de 2024

. Heriberto Trevifio Canti
LATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

Q GRUPO
INSTITUCIONAL

15756 Res.

H. CONGRESO DEL ESTADC
OFICIALIA MAYOK
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